
पǐरचय
ͪवæव-राजनीǓत के बारे मɅ पढ़ते हुए अÈसर 
हमारा सामना ‘सरु¢ा’ अथवा ‘राçĚȣय सरु¢ा’ 
जैसे शÞद से होता है। हम सोचते हɇ ͩ क इन 
शÞदɉ के अथ[ हमɅ मालूम है। लेͩकन, Èया 
सचमुच हमɅ इन शÞदɉ के अथ[ मालूम हɇ? 
बहस या चचा[ को रोकना हो तो अÈसर इस 
जुमले का इèतेमाल होता है। कहा जाता है 
ͩक यह सरु¢ा का मसला है और देश कȧ 
भलाई के ͧलए बड़ा ज़Ǿरȣ है। एेसा कहने 
का मकसद यह जताना होता है ͩक मसला 
बड़ा महǂवपूण[ अथवा गुÜत है और इस 
कारण उस पर खुलȣ चचा[ नहȣं हो सकती। 
हम एेसी ͩफãमɅ देखते हɇ िजसमɅ ‘राçĚȣय 
सुर¢ा’ से जुड़ा सब कुछ बड़ा ढँका-छुपा 
और खतरनाक होता है। एेसा जान पड़ता 
है ͩक मानɉ सुर¢ा सात तालɉ के भीतर 
कȧ चीज हो और िजससे आम नागǐरक का 
कुछ लेना-देना न हो। लेͩकन लोकतंğ मɅ 
कोई भी बात इतनी ढँकȧ-छुपी नहȣं रखी जा 
सकती। सुर¢ा के बारे मɅ हमɅ और óयादा 
जानने कȧ ज़Ǿरत है। सुर¢ा Èया है, भारत 
के सुर¢ा सरोकार Èया-Èया हɇ? यह अÚयाय 
इन सवालɉ पर बहस करता है। इसमɅ सुर¢ा 
को समझने के दो नज़ǐरयɉ कȧ चचा[ कȧ 
गई है। अÚयाय मɅ इस बात पर जोर Ǒदया 
गया है ͩक ͪवͧभÛन सदंभ[ और िèथǓतयɉ 
को Úयान मɅ रखना ज़Ǿरȣ है Èयɉͩक इसी से 
सुर¢ा के बारे मɅ हमारा नज़ǐरया बनता है।

अÚयाय 7

समकालȣन ͪवæव मɅ सुर¢ा

ये ͬचğ सुर¢ा के दो ͧभÛन पहलुओं को दशा[ते हɇ। कुछ ͬचğ 
Êवेेटामाला मɅ चल रहे गहृ-युɮध के हɇ। आप देख सकते हɇ ͩक 
माताएँ युɮध मɅ खोए अपने बÍचɉ का इंतजार कर रहȣ हɇ और 
युɮध मɅ शहȣद हुए लोगɉ को याद ͩकया जा रहा है। कुछ ͬचğ 
बांÊलोदश के हɇ। इनमɅ बाढ़ जैसी ĤाकृǓतक आपदा से पदैा हुई 
असुर¢ा को Ǒदखाया गया है।
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सुर¢ा Èया है?
सुर¢ा का बुǓनयादȣ अथ[ है खतरे से 
आज़ादȣ। मानव का अिèत×व और ͩकसी देश 
का जीवन खतरɉ से भरा होता है। तब Èया 
इसका मतलब यह है ͩक हर तरह के ख़तरे 
को सुर¢ा पर खतरा माना जाय? आदमी 
जब भी अपने घर से बाहर कदम Ǔनकालता 
है तो उसके अिèत×व अथवा जीवन-यापन 
के तरȣकɉ को ͩ कसी न ͩ कसी अथ[ मɅ खतरा 
ज़Ǿर होता है। यǑद हमने खतरे का इतना 
åयापक अथ[ ͧलया तो ͩफर हमारȣ दǓुनया 
मɅ हर घड़ी और हर जगह सुर¢ा के हȣ 
सवाल नज़र आयɅगे।
 इसी कारण जो लोग सुर¢ा ͪवषयक 
अÚययन करते हɇ उनका कहना है ͩ क केवल 
उन चीजɉ को ‘सुर¢ा’ से जुड़ी चीजɉ का 
ͪवषय बनाया जाय िजनसे जीवन के ‘कɅ ġȣय 

मेरȣ सुर¢ा के बारे 
मɅ ͩकसने फैसला 
ͩकया? कुछ नेताओं 
और ͪवशषे£ɉ ने? 
Èया मɇ अपनी सुर¢ा 
का फैसला नहȣं कर 
सकती?

आपने ‘शांǓत-सेना’ के बारे मɅ सुना होगा। Èया आपको लगता है 
ͩक ‘शांǓत-सेना’ का होना èवयं मɅ एक ͪवरोधाभासी बात है?

मूãयɉ’ को  खतरा हो। तो ͩ फर सवाल बनता 
है ͩ क ͩकसके कɅ ġȣय मãूय? Èया पूरे देश के 
‘कɅ ġȣय मूãय’? आम èğी-पुǽषɉ के कɅ ġȣय 
मूãय? Èया नागǐरकɉ कȧ नुमाइंदगी करने 
वालȣ सरकार हमेशा ‘कɅ ġȣय मूãयɉ’ का 
वहȣ अथ[ Ēहण करती है जो कोई साधारण 
नागǐरक?
 इसके अǓतǐरÈत जब हम कɅ ġȣय मूãयɉ 
पर मडंराते ख़तरɉ कȧ बात कहते हɇ तो यह 
सवाल भी उठता है ͩक ये ख़तरे ͩकतने 
गहरे होन ेचाǑहए? जो मूãय हमɅ Üयारे हɇ 
कमोबेश उन सभी को बड़ ेया छोटे ख़तरे 
होते हɇ। Èया हर ख़तरे को सुर¢ा कȧ समझ 
मɅ शाͧमल ͩकया जा सकता है? जब भी 
कोई राçĚ कुछ करता है अथवा कुछ करने 
मɅ असफल होता है तो सभंव है इससे ͩ कसी 
अÛय देश के कɅ ġȣय मूãयɉ को हाǓन पहँुचती 
हो। जब भी राहगीर अपनी राह मɅ लूटा 
जाता है तो आम आदमी के रोजमरा[ के 
जीवन को ¢Ǔत पहँुचती है। ͩफर भी, अगर 
हम सुर¢ा का इतना åयापक अथ[ करɅ तो 
हाथ-पांव Ǒहलाना भी मुिæकल हो जाएगा; 
हर जगह हमɅ ख़तरे नज़र आएगेँ।
 इस तरह देखɅ तो हम इन बातɉ से 
एक Ǔनçकष[ Ǔनकाल सकते हɇ। सुर¢ा का 
ǐरæता ͩफर बड़ ेगभंीर खतरɉ से है; एसेे 
खतरे िजनको रोकने के उपाय न ͩकए गए 
तो हमारे कɅ ġȣय मूãयɉ को अपूरणीय ¢Ǔत 
पहँुचगेी।
 ये बातɅ तो ठȤक हɇ, ͩफर भी हमɅ यह 
èवीकार करना चाǑहए ͩक ‘सुर¢ा’ अपने 
आप मɅ भुलयैादार धारणा है। ͧमसाल के 
ͧलए हम यह पूछ सकते हɇ ͩ क Èया सǑदयɉ 
अथवा दशकɉ  से ͪ वͧभÛन समाजɉ मɅ सुर¢ा 
कȧ एकसमान धारणा चलȣ आ रहȣ है? 
एेसा हो तो आæचय[जनक है Èयɉͩक ससंार 
मɅ ͩकतनी हȣ बातɅ रोज बदलती रहती हɇ। 
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युɮध का मतलब है 
असुर¢ा, ͪवÚवंस और 
म×ृयु! युɮध ͩकसी को 
Èया सुर¢ा दे पाएगा?

युɮध कȧ अथ[åयवèथा

ͩफर हम यह सवाल भी कर सकते हɇ ͩक 
Èया ͩकसी ख़ास समय मɅ ͪवæव के सभी 
समाजɉ मɅ सुर¢ा कȧ एक जैसी धारणा 
रहती है? यह बात भी हजम नहȣं होती 
और आæचय[जनक लगती है ͩ क करȣब 200 
मुãकɉ के 7 अरब लोग सुर¢ा कȧ एक 
जैसी धारणा रखते हɉ? एेसे मɅ आपको यह 
जानकार कोई धÈका नहȣं लगेगा ͩ क सुर¢ा 
एक ͪ ववादĒèत धारणा है। आइए, सरु¢ा कȧ 
ͪवͧभÛन धारणाओ ंको दो कोǑटयɉ मɅ रखकर 
समझने कȧ कोͧशश करत ेहɇ यानी सुर¢ा 
कȧ पारंपǐरक और अपारंपǐरक धारणा।

पारंपǐरक धारणा – बाहरȣ सुर¢ा

अͬधकाशंतया जब हम सुर¢ा के बारे मɅ कुछ 
पढ़ या सुन रहे होते हɇ तो हमारा सामना 
सुर¢ा कȧ पारंपǐरक अथा[त ्राçĚȣय सुर¢ा 
कȧ धारणा से होता है। सुर¢ा कȧ पारंपǐरक 
अवधारणा मɅ सÛैय ख़तरे को ͩकसी देश के 
ͧलए सबसे óयादा ख़तरनाक माना जाता है। 
इस ख़तरे का İोत कोई दसूरा मुãक होता 
है जो सैÛय हमल ेकȧ धमकȧ देकर सĤंभुता, 
èवतंğता और ¢ेğीय अखडंता जसैे ͩकसी 
देश के कɅ ġȣय मूãयɉ के ͧलए ख़तरा पदैा 
करता है। सैÛय कार[वाई से आम नागǐरकɉ 
के जीवन को भी ख़तरा होता है। शायद हȣ 
कभी एेसा होता हो ͩ क ͩ कसी युɮध मɅ ͧ सफ[  
सैǓनक घायल हɉ अथवा मारे जायɅ। आम 
èğी-पुǽष को भी युɮध मɅ हाǓन उठानी पड़ती 
है। अÈसर Ǔनह×थे और आम औरत-मद[ को 
जंग का Ǔनशाना बनाया जाता है; उनका 
और उनकȧ सरकार का हौसला तोड़ने कȧ 
कोͧशश होती है।
 बुǓनयादȣ तौर पर ͩकसी सरकार के 
पास युɮध कȧ िèथǓत मɅ तीन ͪ वकãप होते 
हɇ – आ×मसमप[ण करना तथा दसूरे प¢ कȧ 
बात को ǒबना युɮध ͩ कए मान लेना अथवा 

युɮध से होने वाले नाश को इस हद तक 
बढ़ाने के सकेंत देना ͩक दसूरा प¢ सहमकर 
हमला करने से बाज आये या यɮुध ठन जाय 
तो अपनी र¢ा करना ताͩक हमलावर देश 
अपने मकसद मɅ कामयाब न हो सके और 
पीछे हट जाए अथवा हमलावार को परािजत 
कर देना। युɮध मɅ कोई सरकार भले हȣ 
आ×मसमप[ण कर दे लेͩकन वह इस ेअपने 
देश कȧ नीǓत के Ǿप मɅ कभी Ĥचाǐरत नहȣं 
करना चाहेगी। इस कारण, सुर¢ा-नीǓत का 
सबंंध युɮध कȧ आशकंा को रोकने मɅ होता 
है िजसे ‘अपरोध’ कहा जाता है और युɮध 
को सीͧमत रखने अथवा उसको समाÜत 
करने से होता है िजसे र¢ा कहा जाता है। 
 परंपरागत सुर¢ा-नीǓत का एक तǂव 
और है। इसे शिÈत-सतंुलन कहत ेहɇ। कोई 
देश अपने अड़ोस-पड़ोस मɅ देखन ेपर पाता 
है ͩक कुछ मुãक छोटे हɇ तो कुछ बड़।े 
इससे इशारा ͧमल जाता है ͩक भͪवçय 
मɅ ͩकस देश से उसे खतरा हो सकता है। 
ͧमसाल के ͧलए कोई पड़ोसी देश संभव है 
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जब कोई नया देश परमाणु शिÈत-संपÛन होने कȧ दावेदारȣ करता है तो 
बड़ी ताकतɅ Èया रवैया अिÉतयार करती हɇ? हमारे पास यह कहने के Èया 
आधार हɇ ͩक परमािÖवक हͬथयारɉ से लैस कुछ देशɉ पर तो ͪवæवास ͩकया 
जा सकता है परंतु  कुछ पर नहȣं?

यह न कहे ͩ क वह हमले कȧ तैयारȣ मɅ जुटा 
है। हमले का कोई Ĥकट कारण भी नहȣं 
जान पड़ता हो। ͩफर भी यह देखकर ͩक 
कोई देश बहुत ताकतवर है यह भापंा जा 
सकता है ͩक भͪवçय मɅ वह हमलावर हो 
सकता है। इस वजह स ेहर सरकार दसूरे 
देश से अपने शिÈत-संतुलन को लकेर बहुत 
सवंदेनशील रहती है। कोई सरकार दसूरे देशɉ 
से शिÈत-सतंुलन का पलड़ा अपने प¢ मɅ 
बठैाने के ͧलए जी-तोड़ कोͧशश करती है। 
जो देश नजदȣक हɉ, िजनके साथ अनबन 
हो या िजन देशɉ के साथ अतीत मɅ लड़ाई 
हो चुकȧ हो उनके साथ शिÈत-सतंुलन को 
अपने प¢ मɅ करन ेपर ख़ास तौर पर जोर 
Ǒदया जाता है। शिÈत-सतंुलन बनाये रखन े
कȧ यह कवायद óयादातर अपनी सÛैय-
शिÈत बढ़ान ेकȧ होती है लेͩकन आͬथ[क 
और Ĥौɮयोͬगकȧ कȧ ताकत भी महǂवपूण[ 
है Èयɉͩक सÛैय-शिÈत का यहȣ आधार है।

 पारंपǐरक सुर¢ा-नीǓत का चौथा तǂव 
है गठबंधन बनाना। गठबधंन मɅ कई देश 
शाͧमल होते हɇ और सÛैय हमले को रोकने 
अथवा उसस े र¢ा करने के ͧलए समवेत 
कदम उठाते हɇ। अͬधकांश गठबंधनɉ को 
ͧलͨखत संͬध से एक औपचाǐरक Ǿप 
ͧमलता है और एेसे गठबंधनɉ को यह बात 
ǒबलकुल èपçट रहती है ͩक खतरा ͩकससे 
है। ͩकसी देश अथवा गठबंधन कȧ तुलना 
मɅ अपनी ताकत का असर बढ़ाने के ͧलए 
देश गठबंधन बनाते हɇ। गठबधंन राçĚȣय 
Ǒहतɉ पर आधाǐरत होते हɇ और राçĚȣय Ǒहतɉ 
के बदलने पर गठबंधन भी बदल जाते हɇ। 
उदाहरण के ͧलए, सयंुÈत राÏय अमरȣका 
ने  सन ् 1980 के दशक मɅ सोͪवयत 
संघ के ͨखलाफ इèलामी उĒवाǑदयɉ को 
समथ[न Ǒदया लेͩकन ओसामा ǒबन लादेन 
के नेत×ृव मɅ अल-कायदा नामक समूह के 
आतंकवाǑदयɉ ने जब 11 ͧ सतंबर 2001 के 
Ǒदन उस पर हमला ͩ कया तो उसने इèलामी 
उĒवाǑदयɉ के ͨखलाफ मोचा[ खोल Ǒदया।
 सुर¢ा कȧ परंपरागत धारणा मɅ माना 
जाता है ͩक ͩकसी देश कȧ सुर¢ा को 
óयादातर ख़तरा उसकȧ सीमा के बाहर 
स े होता है। इसकȧ वज़ह है अतंरा[çĚȣय 
åयवèथा। इस Ǔनम[म मदैान मɅ एेसी कोई 
कɅ ġȣय ताकत नहȣं जो देशɉ के åयवहार-
बरताव पर अकुंश रखने मɅ स¢म हो। ͩ कसी 
देश के भीतर Ǒहसंा के ख़तरɉ से Ǔनपटने 
के ͧलए एक जानी-पहचानी åयवèथा होती 
है – इसे सरकार कहते हɇ। लेͩकन, ͪवæव-
राजनीǓत मɅ एेसी कोई कɅ ġȣय सƣा नहȣं जो 
सबके ऊपर हो। यह सोचने का लालच हो 
सकता है ͩक सयंुÈत राçĚसंघ एेसी सƣा 
है अथवा एेसा बन सकता है। बहरहाल, 
ͩफलहाल अपनी बनावट के अनुǾप सयंुÈत 
राçĚसंघ अपने सदèय देशɉ का दास है और 
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एक हÝते के 
अखबार पर नज़र 
दौड़ाए ँऔर पूरे ͪवæव 
मɅ चल रहे अदंǾनी 
तथा बाहरȣ संघषɟ 
कȧ सूची बनाएँ।

इसके  सदèय देश िजतनी सƣा इसको 
सɋपते और èवीकारते हɇ उतनी हȣ सƣा 
इसे हाͧसल होती है। अतः ͪवæव-राजनीǓत 
मɅ हर देश को अपनी सुर¢ा कȧ िजàमदेारȣ 
खुद उठानी होती है। 

पारंपǐरक धारणा- आतंǐरक सुर¢ा
इतनी बातɉ को पढ़ने के बाद आपके जेहन 
मɅ यह सवाल ज़Ǿर कɋधा होगा ͩक Èया 
सुर¢ा आंतǐरक शाǓंत और कानून-åयवèथा 
पर Ǔनभ[र नहȣं करती? अगर ͩकसी देश के 
भीतर रÈतपात हो रहा हो अथवा होने कȧ 
आशंका हो तो वह देश सुरͯ¢त कैसे हो 
सकता है? यह बाहर के हमलɉ से Ǔनपटने 
कȧ तैयारȣ कैसे करेगा जबͩक खुद अपनी 
सीमा के भीतर सुरͯ¢त नहȣं है?
 इसी कारण सरु¢ा कȧ परंपरागत धारणा 
का ज़Ǿरȣ ǐरæता अदंǾनी सुर¢ा से भी है। 
दसूरे ͪवæवयुɮध के बाद से इस पहलू पर 
óयादा जोर नहȣ ंǑदया गया तो इसका कारण 
यहȣ था ͩक दǓुनया के अͬधकांश ताकतवर 
देश अपनी अदंǾनी सुर¢ा के ĤǓत कमोबेश 
आæवèत थे। हमन ेपहले कहा था ͩ क सदंभ[ 
और िèथǓत को नज़र मɅ रखना ज़Ǿरȣ है। 
आंतǐरक सुर¢ा एेǓतहाͧसक Ǿप से सरकारɉ 
का सरोकार बनी चलȣ आ रहȣ थी लेͩकन 
दसूरे ͪवæवयुɮध के बाद एेसे हालात और 
सदंभ[ सामने आये ͩक आतंǐरक सुर¢ा पहले 
कȧ तुलना मɅ कहȣं कम महǂव कȧ चीज बन 
गई। सन ्1945 के बाद एेसा जान पड़ा ͩ क 
संयुÈत राÏय अमरȣका और सोͪवयत संघ 
अपनी सीमा के अदंर एकȧकृत और शाǓंत 
सपंÛन हɇ। अͬधकांश यूरोपीय देशɉ, खासकर 
ताकतवर पिæचमी मुãकɉ के सामने अपनी 
सीमा के भीतर बस ेसमुदायɉ अथवा वगɟ 
से कोई गंभीर खतरा नहȣं था। इस कारण 
इन देशɉ ने अपना Úयान सीमापार के खतरɉ 
पर ĐɅ Ǒġत ͩकया। 

 इन देशɉ के सामने बाहरȣ खतरे Èया 
थ?े यहा ँपर ͩ फर हमɅ सदंभ[ और िèथǓत पर 
Úयान देना होगा। हम इस बात को जानते 
हɇ ͩक दसूरे ͪवæवयुɮध के बाद शीतयुɮध 
का दौर चला और इस दौर मɅ सयंुÈत राçĚ 
अमरȣका के नेत×ृव वाला पिæचमी गुट तथा 
सोͪवयत सघं कȧ अगुआई वाला साàयवादȣ 
गुट एक-दसूरे के आमने-सामने थ।े सबसे 
बड़ी बात यह ͩ क दोनɉ गुटɉ को अपने ऊपर 
एक-दसूरे से सैÛय हमले का भय था। इसके 
अǓतǐरÈत, कुछ यूरोपीय देशɉ को अपने 
उपǓनवेशɉ मɅ उपǓनवेशीकृत जनता से खून-
खराब ेकȧ ͬचतंा सता रहȣ थी। अब ये लोग 
आज़ादȣ चाहते थे। इस ͧसलͧसले मɅ हम 
याद करɅ ͩक 1950 के दशक मɅ Ĥुासं को 
ͪवतयनाम अथवा सन ्1950 और 1960 के 
दशक मɅ ǒĦटेन को केÛया मɅ जूझना पड़ा।
 उपǓनवेशɉ ने 1940 के दशक के 
उƣराɮ[ध से आजाद होना शुǾ ͩकया और 
उनके सुर¢ा-सरोकार अÈसर यरूोपीय ताकतɉ  
के समान हȣ थे। कुछ नव èवतंğ देश 
यूरोपीय ताकतɉ के समान शीतयुɮधकालȣन 
गुटɉ मɅ एक न एक के सदèय बन गए। एेसे 
मɅ इन देशɉ को जोर पकड़ते शीतयुɮध कȧ 
ͬचतंा करनी थी और दसूरे खेमे मɅ जाने वाले 
अपने पड़ोसी देश अथवा दसूरे गुट के नेता 
(संयुÈत राÏय अमरȣका अथवा सोͪवयत 
सघं) से दæुमनी ठाननी थी या अमरȣका 
अथवा सोͪवयत संघ के ͩकसी साथी देश  
से वरै मोलना था। दसूरे ͪवæवयुɮध के बाद 
िजतने युɮध हुए उसमɅ एक Ǔतहाई युɮधɉ 
के ͧलए शीतयुɮध िजàमेदार रहा। इनमɅ 
से अͬधकाशं युɮध तीसरȣ दǓुनया मɅ हुए। 
िजस तरह ͪ वदा होती औपǓनवेͧशक ताकतɉ 
को उपǓनवशेɉ मɅ खून-खराबे का भय सता 
रहा था उसी तरह आजादȣ के बाद कुछ 
उपǓनवेͧशत मुãकɉ को डर था ͩक उनके 
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जो अपने हȣ देश 
के ͨखलाफ लड़ते हɇ 
Ǔनिæचत हȣ वे ͩकÛहȣं 
बातɉ से नाखुश होते 
हɇ। शायद यह उनकȧ 
असुर¢ा हȣ है जो देश 
के ͧलए असुर¢ा पदैा 
करती है।

तीसरȣ दǓुनया के हͬथयार

यूरोपीय औपǓनवेͧशक शासक कहȣं उन पर 
हमला न बोल दɅ। एेसे मɅ इन मुãकɉ को 
एक साĨाÏयवादȣ युɮध से अपनी र¢ा के 
ͧलए तैयारȣ करनी पड़ी।
 एͧशया और अĤुीका के नव èवतंğ देशɉ 
के सामने खड़ी सुर¢ा कȧ चनुौǓतयाँ यूरोपीय 
देशɉ के मुकाबले दो मायनɉ मɅ ͪ वͧशçट थीं। 
एक तो इन देशɉ को अपने पड़ोसी देश से 
सÛैय हमले कȧ आशंका थी। दसूरे, इÛहɅ 
अदंǾनी सÛैय-सघंष[ कȧ भी ͬ चतंा करनी थी।  
 इन देशɉ को सीमापार से खतरा तो 
था हȣ, खासकर पड़ोसी देशɉ से; साथ हȣ 
भीतर से भी खतरे कȧ आशंका थी। अनेक 
नव èवतंğ देश सयंुÈत राÏय अमरȣका या 
सोͪवयत सघं अथवा औपǓनवेͧशक ताकतɉ स े
कहȣं óयादा अपने पड़ोसी देशɉ से आशंͩ कत 
थ।े इनके बीच सीमा रेखा और भू¢ेğ अथवा 
आबादȣ  पर Ǔनयंğण को लेकर या एक-एक 
करके सभी सवालɉ पर झगड़ ेहुए। 
 अलग राçĚ बनाने पर तुले अदंर के 
अलगाववादȣ आंदोलनɉ से भी इन देशɉ 
को खतरा था। कोई पड़ोसी मुãक एेस े
अलगाववादȣ आदंोलन को हवा दे अथवा 

उसकȧ सहायता करे तो दो पड़ोसी देशɉ के 
बीच तनाव कȧ िèथǓत बनती थी (ͪवæव के 
सशèğ संघषɟ मɅ 95 ĤǓतशत अब आंतǐरक 
युɮध के अतंग[त हɇ। सन ्1946 से 1991 
के बीच गहृ युɮधɉ कȧ सÉंया मɅ दोगुनी 
वɮृͬध हुई है जो ͪपछले 200 वषɟ मɅ सबसे 
लंबी छलांग है।) इस तरह, पड़ोसी देशɉ से 
युɮध और आंतǐरक सघंष[ नव-èवतंğ देशɉ 
के सामने सुर¢ा कȧ सबस ेबड़ी चुनौती थ।े

सुर¢ा के पारंपǐरक तरȣके

सुर¢ा कȧ परंपरागत धारणा मɅ èवीकार 
ͩकया जाता है ͩक Ǒहसंा का इèतेमाल 
यथासंभव सीͧमत होना चाǑहए। युɮध के 
लêय और साधन दोनɉ से इसका संबंध है। 
‘Ûयाय-युɮध’ कȧ यूरोपीय परंपरा का हȣ यह 
परवतȸ ͪवèतार है ͩक आज लगभग परूा 
ͪवæव मानता है ͩक ͩकसी देश को युɮध 
उͬचत कारणɉ यानी आ×म-र¢ा अथवा दसूरɉ 
को जनसंहार से बचाने के ͧलए हȣ करना 
चाǑहए। इस Ǻिçटकोण के अनुसार ͩकसी 
युɮध मɅ यɮुध-साधनɉ का सीͧमत इèतेमाल 
होना चाǑहए। युɮधरत ्सेना को चाǑहए ͩक 
वह सघंष[ͪ वमुख शğ,ु Ǔनह×थ ेåयिÈत अथवा 
आ×मसपम[ण करने वाले शğ ुको न मारे। 
सेना को उतने हȣ बल का Ĥयोग करना 
चाǑहए िजतना आ×मर¢ा के ͧलए ज़Ǿरȣ 
हो और उस ेएक सीमा तक हȣ Ǒहसंा का 
सहारा लेना चाǑहए। बल Ĥयोग तभी ͩकया 
जाय जब बाकȧ उपाय असफल हो गए हɉ। 
 सुर¢ा कȧ परंपरागत धारणा इस 
संभावना से इÛकार नहȣं करती ͩक देशɉ 
के बीच एक न एक Ǿप मɅ सहयोग हो। 
इनमɅ सबसे महǂवपूण[ है – Ǔनरèğीकरण, 
अèğ-Ǔनयंğण तथा ͪवæवास कȧ बहालȣ। 
Ǔनरèğीकरण कȧ माँग होती है ͩक सभी 
राÏय चाहे उनका आकार, ताकत और Ĥभाव 
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वाह रे! पहले तो इन 
लोगɉ ने ये मारक और 
महंगे हͬथयार बनाए, 
ͩफर इन हͬथयारɉ से 
खुद को बचाने के ͧलए 
ये जǑटल संͬधयाँ कȧं। 
इसे कहते हɇ सुर¢ा!

इस ͬचğ के भीतर ͧलखा है – Èया देश पर खतरे के बादल मडंरा रहे हɇ? 
अगर इसमɅ आप कोई फैसला नहȣं कर पा रहे तो गहृ र¢ा-ͪवभाग के इस 
आतंकमापी का इèतेमाल करɅ। यह मीटर आपको बताता है ͩक देश पर 
आतंक का साया ͩकतना घना है। आतंकसूचक सूई को ऊपर Ǒदए गए खानɉ 
मɅ से ͩकसी एक पर ले जायɅ जो आपके जानते मौजूदा खौफ़ कȧ सहȣ तèवीर 
पेश करता हो। इससे पता चलेगा ͩक अमरȣकȧ जनता आतंकȧ हमले को 
लेकर ͩकतनी आशंͩ कत है। आतंक हमारे हर तरफ है और वह कभी भी हम 
पर झपट सकता है। इस आतंकमापी के बूते आपको पता चल जाएगा ͩक 
आपको ͩकतना भयभीत रहना है। सावधानीपूव[क सूई घुमाए"ँ

कुछ भी हो, कुछ खास ͩकèम के हͬथयारɉ 
से बाज आयɅ। उदाहरण के ͧ लए, 1972 कȧ 
जैͪ वक हͬथयार संͬ ध (बॉयोलॉिजकल वीपÛस 
कंवɅशन BWC) तथा 1992 कȧ रासायǓनक 
हͬथयार संͬ ध (केͧमकल वीपÛस कंवɅशन- 
CWC) मɅ एेसे हͬथयार को बनाना और 
रखना ĤǓतबंͬ धत कर Ǒदया गया है। 155 से 
óयादा देशɉ ने  BWC संͬ ध पर और 181 
देशɉ ने CWC संͬ ध पर हèता¢र ͩकए हɇ। 
इन दोनɉ संͬधयɉ पर दèतíत करने वालɉ 
मɅ सभी महाशिÈतयाँ शाͧमल हɇ। लेͩकन 
महाशिÈतयाँ – अमरȣका तथा सोͪवयत संघ 
सामूǑहक सहंार के अèğ यानी परमािÖवक 
हͬथयार का ͪ वकãप नहȣं छोड़ना चाहती थीं 
इसͧलए दोनɉ ने अèğ-Ǔनयंğण का सहारा 
ͧलया।
 अèğ Ǔनयंğण के अतंग[त हͬथयारɉ 
को ͪवकͧसत करने अथवा उनको हाͧसल 
करने के संबंध मɅ कुछ कायदे-कानूनɉ का 
पालन करना पड़ता है। सन ् 1972 कȧ 
एंटȣ बलेैिèटक ͧमसाइल संͬध (ABM) ने 
अमरȣका और सोͪवयत सघं को बलेैिèटक 
ͧमसाइलɉ को र¢ा-कवच के Ǿप मɅ इèतमेाल 
करने से रोका। एेसे Ĥ¢ेपाèğɉ से हमले कȧ 
शुǽआत कȧ जा सकती थी। संͬ ध मɅ दोनɉ 
देशɉ को सीͧमत सÉंया मɅ एेसी र¢ा-Ĥणालȣ 
तैनात करने कȧ अनुमǓत थी लेͩकन इस 

संͬ ध ने दोनɉ देशɉ को एेसी र¢ा-Ĥणालȣ के 
åयापक उ×पादन से रोक Ǒदया। 
 जसैा ͩ क हमने अÚयाय एक मɅ देखा है, 
अमरȣका और सोͪवयत सघं ने अèğ-Ǔनयğंण 
कȧ कई अÛय संͬ धयɉ पर हèता¢र ͩकए 
िजसमɅ सामǐरक अèğ पǐरसीमन संͬ ध-2 
(èĚैटिजक आàस[ ͧलͧमटेशन Ěȣटȣ- SALT 

II) और सामǐरक अèğ Ûयूनीकरण संͬ ध 
(èĚेटिजक आàस[ ǐरडÈशन Ěȣटȣ-(START) 
शाͧमल हɇ। परमाण ुअĤसार संͬ ध (ÛयिूÈलयर 
नॉन Ĥोͧलफेरेशन Ěȣटȣ-NPT (1968) भी एक 
अथ[ मɅ अèğ Ǔनयğंण संͬध हȣ थी Èयɉͩक 
इसने परमािÖवक हͬथयारɉ के उपाज[न को 
कायदे-कानून के दायरे मɅ ला खड़ा ͩकया। 
िजन देशɉ ने सन ्1967 से पहले परमाणु 
हͬथयार बना ͧलये थे या उनका परȣ¢ण 
कर ͧ लया था उÛहɅ इस संͬ ध के अतंग[त इन 
हͬथयारɉ को रखने कȧ अनुमǓत दȣ गई। जो 
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देश सन ्1967 तक  एेसा नहȣं कर पाये 
थ ेउÛहɅ एेसे हͬथयारɉ को हाͧसल करने के 
अͬधकार से वंͬचत ͩकया गया। परमाणु 
अĤसार संͬध ने परमािÖवक आयुधɉ को 
समाÜत तो नहȣं ͩकया लेͩ कन इÛहɅ हाͧसल 
कर सकने वाले देशɉ कȧ सÉंया ज़Ǿर कम 
कȧ।
 सुर¢ा कȧ पारंपǐरक धारणा मɅ यह 
बात भी मानी गई है ͩ क ͪ वæवास बहालȣ के 
उपायɉ से देशɉ के बीच Ǒहसंाचार कम ͩकया 
जा सकता है। ͪवæवास बहालȣ कȧ ĤͩĐया 
मɅ सैÛय टकराव और ĤǓतɮवÛɮͪवता वाल े

देश सूचनाओ ं तथा ͪवचारɉ के Ǔनयͧमत 
आदान-Ĥदान का फैसला करते हɇ। दो देश 
एक-दसूरे को अपने फौजी मकसद तथा 
एक हद तक अपनी सैÛय योजनाओ ं के 
बारे मɅ बताते हɇ। एेसा करके ये देश अपने 
ĤǓतɮवÛɮवी को इस बात का आæवासन 
देते हɇ ͩ क उनकȧ तरफ से औचक हमले कȧ 
योजना नहȣं बनायी जा रहȣ। देश एक-दसूरे 
को यह भी बताते हɇ ͩक उनके पास ͩकस 
तरह के सÛैय-बल हɇ। वे यह भी बता सकते 
हɇ ͩक इन बलɉ को कहा ँतनैात ͩकया जा 
रहा है। स¢ंेप मɅ कहɅ तो ͪवæवासी बहालȣ 
कȧ ĤͩĐया यह सुǓनिæचत करती है ͩक 
ĤǓतɮवÛɮवी देश ͩकसी ग़लतफहमी या 
गफलत मɅ पड़कर जगं के ͧलए आमादा न 
हो जाएँ।
 कुल ͧमलाकर देखɅ तो सुर¢ा कȧ 
परंपरागत धारणा मुÉय Ǿप से सैÛय बल 
के Ĥयोग अथवा सैÛय बल के Ĥयोग कȧ 
आशकंा से सबंɮध है। सुर¢ा कȧ पारंपǐरक 
धारणा मɅ  माना जाता है ͩक सैÛय बल से 
सुर¢ा को खतरा पहँुचता है और सÛैय बल 
स ेहȣ सुर¢ा को कायम रखा जा सकता है।

सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा

सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा ͧसफ[  सैÛय 
खतरɉ से संबɮध नहȣं। इसमɅ मानवीय 
अिèत×व पर चोट करने वाले åयापक खतरɉ 
और आशंकाओं को शाͧमल ͩकया जाता है। 
इसकȧ शुǽआत होती है पारंपǐरक सुर¢ा कȧ 
धारणा के भीतर èवीकार ͩकए गए संदभȸ 
(सुर¢ा ͩकसकȧ?) पर सवाल उठाकर। एेसा 
करते हुए सुर¢ा के तीन और तǂवɉ – ͩकन 
चीजɉ कȧ सुर¢ा, ͩकन खतरɉ स े सुर¢ा 
और सुर¢ा के तरȣके पर भी Ĥæनͬचéन 
लगाया जाता है। जब हम संदभȸ कȧ बात 
करते हɇ तो हमारा आशय होता है – ‘सुर¢ा 

अमरȣका मɅ सुर¢ा पर तो भारȣ-भरकम खच[ होता है जबͩक शांǓत से जुड़ े
मामलɉ पर बहुत कम हȣ खच[ ͩकया जाता है। यह काटू[न इस िèथǓत पर 
एक ǑटÜपणी करता है। Èया हमारे देश मɅ हालत इसस ेकुछ अलग है?

Èया हमɅ शांǓत 
ͪवभाग के ͧलए कुछ 
लाख डॉलर ͧमल 

सकते हɇ।

नहȣं... इ
तने खचȶ 

को बदा[æत
 नहȣं 

ͩकया जा सकता।

300 अरब
डॉलर इराक युɮध

425 अरब
सालाना र¢ा ͪवभाग

आतंǐरक सुर¢ा

40 अरब

100 अरब
अफगान युɮध

भतूप
वू[ स

ौǓनक
ɉ के

 मा
मले

67 
अरब

अǑहसंा ͪवभाग 
कȧ èथापना 

करो।

शाǓंत-अǑहसंा 
ͪवधेयक पाǐरत 

करो

2 
अरब

एडं
ी 
ͧस

गंर
, 
के
गã

स 
क
ाटू
[न

जाएँ तो जाएँ कहाँ एंडी ͧसगंर
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अब लग रहा है ͩक 
बात हो रहȣ है! इसे हȣ 
मɇ सचमुच के आदमी 
के ͧलए सचमुच कȧ 
सुर¢ा कहता हँू।

ͩकसको चाǑहए? सरु¢ा कȧ पारंपǐरक धारणा 
मɅ भू¢ेğ और सèंथाओ ंसǑहत राÏय को 
सदंभȸ माना जाता है। सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक 
धारणा मɅ संदभȸ का दायरा बड़ा होता है।  
जब हम पूछते हɇ ͩक ‘सुर¢ा ͩकसको’? तो 
सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा के ĤǓतपादकɉ 
का जवाब होता है – ‘‘ͧसफ[  राÏय हȣ नहȣं 
åयिÈतयɉ और समुदायɉ या कहɅ ͩ क समूची 
मानवता को सुर¢ा कȧ ज़Ǿरत है।’’ इसी 
कारण सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा को 
‘मानवता कȧ सुर¢ा’ अथवा ‘ͪवæव-र¢ा’ 
कहा जाता है।
 मानवता कȧ र¢ा का ͪवचार जनता- 
जनाद[न कȧ सुर¢ा को राÏयɉ कȧ सुर¢ा 
से बढ़कर मानता है। मानवता कȧ सुर¢ा 
और राÏय कȧ सुर¢ा एक-दसूरे के पूरक 
होने चाǑहए और अÈसर होते भी हɇ। लेͩकन 
सुरͯ¢त राÏय का मतलब हमेशा सुरͯ¢त 
जनता नहȣं होता। नागǐरकɉ को ͪवदेशी 
हमले से बचाना भले हȣ उनकȧ सुर¢ा कȧ 
ज़Ǿरȣ शƣ[ हो लेͩकन इतने भर को पया[Üत 
नहȣं माना जा सकता। सÍचाई यह है ͩक 
ͪपछले 100 वषɟ मɅ िजतने लोग ͪवदेशी 
सेना के हाथɉ मारे गए उससे कहȣं óयादा 
लोग खदु अपनी हȣ सरकारɉ के हाथɉ खेत 
रहे।
 मानवता कȧ सुर¢ा के सभी परैोकार 
मानते हɇ ͩक इसका Ĥाथͧमक लêय 
åयिÈतयɉ कȧ संर¢ा है। बहरहाल, इस बात 
पर मतभेद है ͩक ठȤक-ठȤक एेसे कौन-से 
खतरे हɇ िजनसे åयिÈतयɉ को बचाया जाना 
चाǑहए। मानवता कȧ सुर¢ा का सकंȧण[ 
अथ[ लेने वाले पैरोकारɉ का जोर åयिÈतयɉ 
को Ǒहसंक खतरɉ यानी खून- खराब े से 
बचान ेपर होता है या सयंुÈत राçĚसघं के 
भूतपूव[ महासͬचव कोफ़ȧ अÛनान के शÞदɉ 
मɅ कहɅ तो एेसे परैोकारɉ का आशय होता

है  ‘ å य ि È त य ɉ 
और समुदायɉ को 
अंदǾनी खून - 
खराबा से बचाना।’ 
म ा न व त ा  क ȧ 
सुर¢ा का åयापक 
अथ[  ले ने  व ा ले
पैरोकारɉ का तक[  
है ͩक खतरɉ कȧ 
सूची मɅ अकाल, 
म ह ा म ा र ȣ  औ र 
आपदाओं को भी 
शाͧमल ͩकया जाना 
च ा Ǒ हए Èय ɉ ͩक 
युɮध, जन-संहार 
और आतंकवाद 
स ा थ  ͧ म लक र 
िजतने लोगɉ को  
मारते  हɇ  उससे 
कहȣं óयादा लोग 
अकाल, महामारȣ 
औ र  Ĥ ा कृ Ǔ तक 
आपदा कȧ भɅट चढ़ 
जाते हɇ। मानवता 
क ȧ  सु र ¢ ा  के 
åयापकतम अथ[ मɅ आͬथ[क सुर¢ा और 
मानवीय गǐरमा कȧ सुर¢ा को भी शाͧमल 
ͩकया जाता है। तǓनक अलग अदंाज मɅ 
कहɅ तो मानवता कȧ र¢ा के åयापकतम 
नज़ǐरए मɅ जोर ‘अभाव से मुिÈत’ और ‘भय 
से मुिÈत’ पर Ǒदया जाता है।
 ͪवæवåयाप ी खतरे जै से वै िæवक 
तापवɮृͬध (Êलोबल वाͧमɍग), अंतरा[çĚȣय 
आतंकवाद तथा एɬस और बड[ Ýलू जसैी 
महामाǐरयɉ के मɮदेनज़र 1990 के दशक 
मɅ ͪवæव-सुर¢ा कȧ धारणा उभरȣ। कोई भी 
देश इन समèयाओं का समाधान अकेले 
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मानवाͬधकारɉ के 
उãलंघन कȧ बात हो 
तो हम हमेशा बाहर 
Èयɉ देखते हɇ? Èया 
हमारे अपने देश मɅ 
इसके उदाहरण नहȣं 
ͧमलते?

नहȣं कर सकता। एेसा भी हो सकता है 
ͩक ͩकÛहȣं िèथǓतयɉ मɅ ͩकसी एक देश 
को इन समèयाओं कȧ मार बाͩकयɉ कȧ 
अपे¢ा óयादा झेलनी पड़े। उदाहरण के 
ͧलए, वैिæवक तापवɮृͬध से अगर समुġतल 
दो मीटर ऊँचा उठता है तो बांÊलादेश का 
20 ĤǓतशत Ǒहèसा डूब जाएगा; कमोबशे 
पूरा मालदȣव सागर मɅ समा जाएगा और 
थाइलɇड कȧ 50 फȧसदȣ आबादȣ को खतरा 
पहँुचगेा। चूँͩक इन समèयाओं कȧ ĤकृǓत 
वैिæवक है इसͧलए अंतरा[çĚȣय सहयोग 
अ×यंत महǂवपूण[ हो जाता है, भले हȣ इसे 
हाͧसल करना मुिæकल हो।

खतरे के नये İोत

सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा के दो प¢ 
हɇ– मानवता कȧ सुर¢ा और ͪ वæव सरु¢ा। ये 
दोनɉ सुर¢ा के संदभ[ मɅ खतरɉ कȧ बदलती 
ĤकृǓत पर जोर देते हɇ। हम नीच ेके खंड 
मɅ एेसे कुछ खतरɉ कȧ चचा[ करɅगे।

 आतंकवाद का आशय राजनीǓतक खून-
खराबे से है जो जान-बूझकर और ǒबना 
ͩकसी मुरौåवत के नागǐरकɉ को अपना 
Ǔनशाना बनाता है। अंतरा[çĚȣय आतंकवाद 
एक से óयादा देशɉ मɅ åयाÜत है और उसके 
Ǔनशाने पर कई देशɉ के नागǐरक हɇ। कोई 
राजनीǓतक संदभ[ या िèथǓत नापसदं हो 
तो आतंकवादȣ समूह उसे बल-Ĥयोग अथवा 
बल-Ĥयोग कȧ धमकȧ देकर बदलना चाहते 
हɇ। जनमानस को आतंͩकत करन ेके ͧलए 
नागǐरकɉ को Ǔनशाना बनाया जाता है 
और आतंकवाद नागǐरकɉ के असंतोष का 
इèतेमाल राçĚȣय सरकारɉ अथवा सघंषɟ मɅ 
शाͧमल अÛय प¢ के ͨख़लाफ करता है। 
 आतंकवाद के ͬ चर-पǐरͬचत उदाहरण हɇ 
ͪवमान-अपहरण अथवा भीड़ भरȣ जगहɉ जसैे 
रेलगाड़ी, होटल, बाज़ार या एेसी हȣ अÛय 
जगहɉ पर बम लगाना। सन ्2001 के 11 
ͧसतंबर को आतंकवाǑदयɉ ने अमरȣका के 
वãड[ Ěेड सɅटर पर हमला बोला। इस घटना 
के बाद से दसूरे मुãक और वहाँ कȧ सरकारɅ 
आतंकवाद पर óयादा Úयान देने लगी हɇ। 
बहरहाल, आतंकवाद कोई नयी पǐरघटना 
नहȣं है। गुजरे वÈत मɅ आतंकवाद कȧ 
अͬधकाशं घटनाएँ मÚयपूव[, यूरोप, लाǓतनी 
अमरȣका और दͯ¢ण एͧशया मɅ हुɃ।
 मानवाͬधकार – मानवाͬधकार को तीन 
कोǑटयɉ मɅ रखा गया है। हो सकता है 
आपको लगे ͩक मानवाͬधकारɉ कȧ इससे 
कहȣं óयादा कोǑटया ँहो सकती हɇ लेͩकन 
इन तीनɉ कोǑटयɉ से मानवाͬधकार ͪ वषयक 
चचा[ कȧ शुǽआत कȧ जा सकती है। पहलȣ 
कोǑट राजनीǓतक अͬधकारɉ कȧ है जैसे 
अͧभåयिÈत और सभा करने कȧ आज़ादȣ। 
दूसरȣ कोǑट आͬथ[क और सामािजक 
अͬधकारɉ कȧ है। अͬधकारɉ कȧ तीसरȣ कोǑट 
मɅ उपǓनवशेीकृत जनता अथवा जातीय और 
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मलूवासी अãपसंÉयकɉ के अͬधकार आत ेहɇ। 
इस वगȸकरण को लेकर åयापक सहमǓत है 
लेͩकन इस बात पर सहमǓत नहȣं बन पायी 
है ͩ क इनमɅ स ेͩ कस कोǑट के अͬधकारɉ को 
साव[भौम मानवाͬधकारɉ कȧ स£ंा दȣ जाए 
या इन अͬधकारɉ के उãलघंन कȧ िèथǓत मɅ 
अंतरा[çĚȣय ǒबरादरȣ को Èया करना चाǑहए? 
 1990 के दशक से कुछ घटनाओं 
मसलन रवाडंा मɅ जनसंहार, कुवैत पर इराक 
का हमला और पूवȸ Ǔतमूर मɅ इंडोनेͧशयाई 
सेना के रÈतपात के कारण बहस चल पड़ी 
है ͩक सयंुÈत राçĚसघं को मानवाͬधकारɉ 
के हनन कȧ िèथǓत मɅ हèत¢ेप करना 
चाǑहए या नहȣं। कुछ का तक[  है ͩ क संयुÈत 
राçĚसघं का घोषणापğ अतंरा[çĚȣय ǒबरादरȣ 
को अͬधकार देता है ͩक वह मानवाͬधकारɉ 
कȧ र¢ा के ͧ लए हͬथयार उठाये। दसूरȣ तरफ 
कुछ एेसे भी हɇ िजनका तक[  है ͩक संभव 
है, ताकतवर देशɉ के Ǒहतɉ से यह Ǔनधा[ǐरत 
होता हो ͩ क सयंुÈत राçĚसघं मानवाͬधकार-
उãलंघन के ͩकस मामले मɅ कार[वाई करेगा 
और ͩकसमɅ नहȣं।
 खतरे का एक और İोत वैिæवक 
Ǔनध[नता है। ͪवæव कȧ जनसंÉया ͩफलहाल 
760 करोड़ है और यह आँकड़ा 21वीं सदȣ 
के मÚय तक 1000 करोड़ हो जाएगा। 
ͩफलहाल ͪवæव कȧ कुल जनसÉंया - वɮृͬध 
का 50 फȧसदȣ ͧ सफ[  6 देशɉ - भारत, चीन, 
पाͩकèतान, नाइजीǐरया, बांÊलादेश और 
इंडोनेͧ शया मɅ घǑटत हो रहा है। अनुमान 
है ͩक अगल े50 सालɉ मɅ दǓुनया के सबस े
गरȣब देशɉ मɅ जनसंÉया तीन गुनी बढ़ेगी 
जबͩक इसी अवͬध मɅ अनेक धनी देशɉ कȧ 
जनसÉंया घटेगी। ĤǓत åयिÈत उÍच आय 
और जनसंÉया कȧ कम वɮृͬध के कारण 
धनी देश अथवा सामािजक समूहɉ को और 
धनी बनने मɅ मदद ͧमलती है जबͩक ĤǓत 

åयिÈत Ǔनàन आय और जनसंÉया कȧ तीĭ 
वɮृͬध एक साथ ͧमलकर गरȣब देशɉ और 
सामािजक समूहɉ को और ग़रȣब बनाते हɇ। 

ͪवæवèतर पर यह असमानता उƣरȣ 
गोलाɮ[ध के देशɉ को दͯ¢णी गोलाɮ[ध के 
देशɉ से अलग करती है। दͯ¢ण गोलाɮ[ध के 
देशɉ मɅ असमानता अÍछȤ-खासी बढ़ȣ है। यहा ँ
कुछ देशɉ न ेआबादȣ कȧ रÝतार को काबू मɅ 
ͩकया है और आय को बढ़ान ेमɅ सफल रहे 
हɇ जबͩक बाकȧ देश एेसा नहȣं कर पाये हɇ। 
उदाहरण के ͧलए दǓुनया मɅ सबस ेóयादा 
सशèğ सघंष[ अĤुीका के सहारा मǽèथल 
के दͯ¢णवतȸ देशɉ मɅ होते हɇ। यह इलाका 
दǓुनया का सबस ेगरȣब इलाका है। 21वीं 
सदȣ के शुǽआती समय मɅ इस इलाके के 
युɮधɉ मंेे शषे दǓुनया कȧ तुलना मɅ कहȣं 
óयादा लोग मारे गए।
 दͯ¢णी गोलाɮ[ध के देशɉ मɅ मौजूद 
गरȣबी के कारण अͬधकाͬधक लोग बेहतर 
जीवन खासकर आͬथ[क अवसरɉ कȧ तलाश 
मɅ उƣरȣ गोलाɮ[ध के देशोें मɅ Ĥवास कर रहे 

खुशहालȣ और बदहालȣ का करȣबी ǐरæता
Èया गैर-बराबरȣ के बढ़ने का सुर¢ा स ेजुड़े पहलुओं पर कुछ असर पड़ता है?
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अĤुीका का एक 
मानͬचğ लȣिजए 
और जनता कȧ 
सुर¢ा पर मडंराते 
ͪवͧभÛन खतरɉ को 
इस मानͬचğ पर 
ͬचिéनत कȧिजए।

जन" के उदाहरण हɇ।
 ͪवæव का शरणाथȸ-मानͬचğ ͪवæव 
के संघष[-मानͬचğ से लगभग हू-ब-हू मेल 
खाता है Èयɉͩक दͯ¢णी गोलाɮ[ध के देशɉ 
मɅ सशèğ संघष[ और युɮध के कारण लाखɉ 
लोग शरणाथȸ बने और सुरͯ¢त जगह कȧ 
तलाश मɅ Ǔनकले हɇ। 1990 स े1995 के 
बीच सƣर देशɉ के मÚय कुल 93 युɮध 
हुए और इसमɅ लगभग साढ़े 55 लाख लोग 
मारे गये। इसके पǐरणामèवǾप åयिÈत, 
पǐरवार और कभी-कभी पूरे समुदाय को 
सव[åयाÜत भय अथवा आजीͪवका, पहचान 
और जीवन-यापन के पǐरवेश के नाश के 
कारण जÛमभूͧम छोड़ने पर मजबूर होना 
पड़ा। युɮध और शरणाͬथ[यɉ के Ĥवास के 
आपसी ǐरæत ेपर नज़र डालने स ेपता चलता 
है ͩक सन ्1990 के दशक मɅ कुल 60 

हɇ। इसस ेअंतरा[çĚȣय èतर पर राजनीǓतक 
मतभेद उठ खड़ा हुआ है। अंतरा[çĚȣय 
कायदे कानून आĤवासी (जो अपनी मजȸ से 
èवदेश छोड़ते हɇ) और शरणाथȸ (जो युɮध, 
ĤाकृǓतक आपदा अथवा राजनीǓतक उ×पीड़न 
के कारण èवदेश छोड़ने पर मज़बूर होते 
हɇ) मɅ भेद करते हɇ। सामाÛयतया उàमीद 
कȧ जाती है ͩक कोई राÏय शरणाͬथ[यɉ को 
èवीकार करेगा लेͩ कन उÛहɅ आĤवाͧसयɉ को 
èवीकारने कȧ बाÚयता नहȣं होती। शरणाथȸ 
अपनी जÛमभूͧम को छोड़त ेहɇ जबͩक जो 
लोग अपना घर-बार छोड़ चुके हɇ परंतु 
राçĚȣय सीमा के भीतर हȣ हɇ उÛहɅ "आंतǐरक 
Ǿप से ͪवèथाͪपत जन" कहा जाता है। 
1990 के दशक के शुǽआती सालɉ मɅ Ǒहसंा 
से बचने के ͧलए कæमीर घाटȣ छोड़ने वाल े
कæमीरȣ पंͫडत "आंतǐरक Ǿप से ͪ वèथाͪपत 

आयु-Ĥ×याशा
जÛम के समय आयु Ĥ×याशा

सहारा मǽèथल के दͯ¢णवतȸ देश – 40 

वष[

लगभग उन सभी समाजɉ मɅ जहाँ औसत 

आयु-Ĥ×याशा 70 वष[ से óयादा है- 

Ǔनजी आय 1000 डॉलर से अͬधक है।

ͩफर भी...
सन 1975 मɅ इन देशɉ मɅ आयु-Ĥ×याशा और 
आमदनी का एक Þयौरा
Èयूबा – 70 वष[ और 540 डॉलर
Įीलंका – 80 वष[ और 200 डॉलर
Ħाजील – 61 वष[ और 750 डॉलर
लȣǒबया – 53 वष[ और 3000 डॉलर
ये आँकड़ ेǑदखाते हɇ ͩक ͩकसी देश मɅ आय 
और सवेाओ ंका बँटवारा िजस ढंग से होता 
है उसका गहरा असर समाज के èवाèØय कȧ 
दशा पर पड़ता है।

ͧशशु म×ृयु दर
एक वष[ कȧ उĨ पूरȣ करने से पहले म×ृयु कȧ चपटे मɅ आन े

वाले ͧशशुओं कȧ संÉया

èवीडन – 1000 से 3
ͪवकͧसत देश (औसत) – 100 मɅ 1

भारतीय उपमहाɮवीप – 7 मɅ 1
अĥȧका के कुछ Ǒहèसɉ मɅ – 5 से 1

भोजन के अभाव, साफ-सफाई कȧ कमी और अपया[Üत 
ͬचͩक×सीय देखभाल कȧ वजहɉ से बÍच ेऔर ͧशशु óयादा 

चपेट मɅ आते हɇ।

पाँच वष[ कȧ आयु पूरȣ करने से पहल े
बाल-म×ृयु (%)

ͪवकासशील देश ͪवकͧसत देश
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जगहɉ से शरणाथȸ Ĥवास करन ेको मजबूर 
हुए और इसमɅ तीन को छोड़कर शषे सभी 
के मूल मɅ सशèğ संघष[ था।
 एचआईवी-एɬस, बड[ Ýलू और सास[ 
(ͧसͪवयर एÈयूट रेसͪपरेटॅरȣ ͧ सĜंोम- SARS) 
जसैी महामाǐरया ँआĤवास, åयवसाय, पय[टन 
और सैÛय-अͧभयानɉ के जǐरए बड़ी तेजी 
से ͪवͧभÛन देशɉ मɅ फैलȣ हɇ। इन बीमाǐरयɉ 
के फैलाव को रोकने मɅ ͩकसी एक देश कȧ 
सफलता अथवा असफलता का Ĥभाव दसूरे 
देशɉ मɅ होन ेवाल ेसंĐमण पर पड़ता है। 
 अनुमान है ͩक 2003 तक पूरȣ 
दǓुनया मɅ 4 करोड़ लोग एचआईवी-एɬस 
से संĐͧमत हो चुके थ।े इसमɅ दो-Ǔतहाई 
लोग अĤुीका मɅ रहते हɇ जबͩक शषे के 50 
फȧसदȣ दͯ¢ण एͧशया मɅ। उƣरȣ अमरȣका 
तथा दसूरे औɮयोͬगक देशɉ मɅ उपचार कȧ 
नयी ͪवͬधयɉ के कारण 1990 के दशक 
के उƣराɮ[ध के वषɟ मɅ एचआईवी एɬस से 
होने वालȣ म×ृयु कȧ दर मɅ तेजी से कमी 
आयी है। लेͩकन अĤुीका जसैे ग़रȣब इलाके 
के ͧलए ये उपचार कȧमत को देखते हुए 
आकाश-कुसुम कहे जाएगेँ जबͩक अĤुीका 
को óयादा गरȣब बनान ेमɅ एचआईवी-एɬस 
महǂवपूण[ घटक साǒबत हुआ है। 
 एबोला वायरस, हैÛटावायरस और 
हेपेटाइǑटस-सी जसैी कुछ नयी महामाǐरयाँ 
उभरȣ हɇ िजनके बारे मɅ जानकारȣ भी कुछ 
खास नहȣं है। टȣबी, मलेǐरया, डɅगी बुखार 
और हैजा जैसी पुरानी महामाǐरयɉ ने 
औषͬध-ĤǓतरोधक Ǿप धारण कर ͧलया है 
और इसस ेइनका उपचार कǑठन हो गया 
है। जानवरɉ मɅ महामारȣ फैलने के भारȣ 
आͬथ[क दçुĤभाव होते हɇ। 1990 के दशक 
के उƣराɮ[ध के सालɉ से ǒĦटेन ने ‘मैड-काऊ’ 
महामारȣ के भड़क उठने के कारण अरबɉ 
डॉलर का नुकसान उठाया है और बड[ Ýलू 

के कारण कई दͯ¢ण एͧशयाई देशɉ को मुग[-
Ǔनया[त बंद करना पड़ा। एेसी  महामाǐरयाँ 
बताती हɇ ͩक देशɉ के बीच पारèपाǐरक 
Ǔनभ[रता बढ़ रहȣ है और राçĚȣय सीमाए ँअब 
पहले कȧ तुलना मɅ कम साथ[क रह गई हɇ। 
इन महामाǐरयɉ का संकेत है ͩ क अतंरा[çĚȣय 
सहयोग को बढ़ाने कȧ ज़Ǿरत है।
 सुर¢ा कȧ धारणा मɅ ͪवèतार करने का 
यह मतलब नहȣं है ͩक हम हर तरह के 
कçट या बीमारȣ को सरु¢ा ͪवषयक चचा[ 
के दायरे मɅ शाͧमल कर सकते हɇ। अगर 
हम एेसा करते हɇ तो सुर¢ा कȧ धारणा मɅ 
सगंǓत नहȣं रह जाती। एेसे मɅ हर चीज 
सुर¢ा का मसला हो सकती है। इसी कारण 
ͩकसी मसले को सुर¢ा का मसला कहलाने 
के ͧलए एक सव[ èवीकृत Ûयूनतम मानक 
पर खरा उतरना ज़Ǿरȣ है। ͧ मसाल के ͧ लए, 
अगर ͩकसी मसले से संदभȸ (राÏय अथवा 
जनसमूह) के अिèत×व को खतरा हो रहा हो 
तो उसे सुर¢ा का मसला कहा जा सकता है 
चाहे इस खतरे कȧ ĤकृǓत कुछ भी हो। उदाहरण 
के ͧलए मालदȣव को विैæवक तापवɮृͬध से 

यहाँ जो मुɮदे Ǒदखाए गए हɇ उनसे दǓुनया कैसे उबरे?

आतंकवाद

ĤाकृǓतक 
आपदाएँ

के
शव

, 
द 

Ǒह
दं ू
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खतरा हो सकता है Èयɉͩ क समुġ तल के ऊँचा 
उठने से इसका óयादातर Ǒहèसा डूब जाएगा 
जबͩक दͯ¢णी अĤुीकȧ देशɉ मɅ एचआईवी-
एɬस से गभंीर खतरा है Èयɉͩ क यहा ँहर 6 
वयèक åयिÈत मɅ एक इस रोग (बोèतवाना 
कȧ हालत सबसे बदतर है। वहा ँ3 मɅ स ेएक 
åयिÈत एचआई-एɬस पीͫड़त है) स ेपीͫ ड़त है। 

सहयोगमूलक सुर¢ा

हमने देखा ͩ क सुर¢ा पर मंडराते इन अनेक 
अपारंपǐरक ख़तरɉ से Ǔनपटने के ͧलए 
सÛैय- सघंष[ कȧ नहȣं बिãक आपसी सहयोग 
कȧ ज़Ǿरत है। आतंकवाद से लड़ने अथवा 
मानवाͬधकारɉ को बहाल करने मɅ भले हȣ 
सÛैय-बल कȧ कोई भूͧमका हो (और यहाँ 
भी सÛैय-बल एक सीमा तक हȣ कारगर 
हो सकता है) लेͩकन गरȣबी ͧमटाने, तले 
तथा बहुमãूय धातुओं कȧ आपूǓत [ बढ़ाने, 
आĤवाͧसयɉ और शरणाͬथ[यɉ कȧ आवाजाहȣ 
के Ĥबंधन तथा महामारȣ के Ǔनयंğण मɅ 
सÛैय-बल से Èया मदद ͧमलेगी यह कहना 
मुिæकल है। वèतुतः एेसे अͬधकांश मसलɉ 
मɅ सैÛय-बल के Ĥयोग स े मामला और 
ǒबगड़गेा।
 óयादा Ĥभावी यहȣ होगा ͩ क अंतरा[çĚȣय 
सहयोग स े रणनीǓतयाँ तैयार कȧ जायँ। 
सहयोग ɮͪवप¢ीय (दो देशɉ के बीच), 
¢ेğीय, महादेशीय अथवा वैिæवक èतर 
का हो सकता है। यह इस बात पर Ǔनभ[र 
करेगा ͩक खतरे कȧ ĤकृǓत Èया है और 
ͪवͧभÛन देश इससे Ǔनबटने के ͧलए ͩकतने 
इÍछुक तथा स¢म हɇ। सहयोगमूलक
सुर¢ा मɅ ͪवͧभÛन देशɉ के अǓतǐरÈत 
अंतरा[çĚȣय-राçĚȣय èतर कȧ अÛय सèंथाएँ 
जैसे अतंरा[çĚȣय सगंठन (सयंुÈत राçĚसघं, 
ͪवæव èवाèØय संगठन, ͪवæव बɇक, 
अंतरा[çĚȣय मुġा कोष आǑद) èवयंसेवी 
संगठन (एमनेèटȣ इंटरनेशनल, रेड Đॉस, 
Ǔनजी सगंठन तथा दानदाता सèंथाएँ, चच[ 
और धाͧम[क संगठन, मज़दूर संगठन, 
सामािजक और ͪ वकास सगंठन) åयवसाǓयक 
संगठन और Ǔनगम तथा जानी-मानी 
हिèतयाँ (जैसे नेãसन मंडलेा, मदर टेरेसा) 
शाͧमल हो सकती हɇ।

अधंा ͪवæव

एरे
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गã

स 
क
ाटू
[न

आतंकवाद
युɮध

İोत – http://www.unhcr.org

ͪवæव के ͪवèथाͪपत लोगɉ को कहाँ शरण दȣ गई है

ͪवæव मɅ शरणाथȸ (2017)

1994 मɅ रवाडंा कȧ त×ुसी 
जनजाǓत के अिèत×व पर 
खतरा मंडराया Èयɉͩक 
ĤǓतɮवÛɮवी हुत ुजनजाǓत 
न ेकुछ हȣ हÝतɉ मɅ लगभग 
5 लाख त×ुसी लोगɉ को 
मार डाला। इससे पता 
चलता है ͩक सरु¢ा कȧ 

अपारंपǐरक धारणा भी सुर¢ा कȧ पारंपǐरक 
धारणा के समान èथानीय सदंभɟ के अनकूुल 
पǐरवत[नशील है।
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मुझ ेयह सुनकर अÍछा 
लगता है ͩक मेरे देश 
के पास परमािÖवक 
हͬथयार हɇ लेͩकन कोई 
मुझ ेयह समझाए ͩक 
Èया इसस ेमɇ óयादा 
सुरͯ¢त हो गया 
हँू- Èया मेरा पǐरवार 
óयादा सुरͯ¢त हो गया 
है?

 सहयोग मूलक सुर¢ा मɅ भी अंǓतम 
उपाय के Ǿप मɅ बल-Ĥयोग ͩकया जा सकता 
है। अतंरा[çĚȣय ǒबरादरȣ उन सरकारɉ से 
Ǔनबटने के ͧलए बल-Ĥयोग कȧ अनुमǓत दे 
सकती है जो अपनी हȣ जनता को मार रहȣ 
हɉ अथवा गरȣबी, महामारȣ और Ĥलयंकारȣ  
घटनाओं कȧ मार झले रहȣ जनता के दखु-
दद[ कȧ उपे¢ा कर रहȣ हो। एेसी िèथǓत 
मɅ सुर¢ा कȧ अपारंपǐरक धारणा का जोर 
होगा ͩक बल-Ĥयोग सामूǑहक èवीकृǓत से 
और सामूǑहक Ǿप मɅ ͩकया जाए न ͩक 
कोई एक देश अतंरा[çĚȣय  ǒबरादरȣ और 
èवयंसेवी संगठनɉ समेत अÛयɉ कȧ मजȸ 
पर कान Ǒदए बगैर बल Ĥयोग का राèता 
अिÉतयार करे।

भारत – सुर¢ा कȧ रणनीǓतयाँ
भारत को पारंपǐरक (सÛैय) और अपारंपǐरक 
खतरɉ का सामना करना पड़ा है। ये खतरे 
सीमा के अदंर से भी उभरे और बाहर से 
भी। भारत कȧ सुर¢ा-नीǓत के चार बड़ े
घटक हɇ और अलग-अलग वÈत मɅ इÛहȣं 
घटकɉ के हेर-फेर से सुर¢ा कȧ रणनीǓत 
बनायी गई है।
 सरु¢ा-नीǓत का पहला घटक रहा सÛैय-
¢मता को मज़बूत करना Èयɉͩक भारत पर 
पड़ोसी देशɉ से हमल ेहोते रहे हɇ। पाͩकèतान 
ने 1947-48, 1965, 1971 तथा 1999 मɅ 
और चीन ने सन ्1962 मɅ भारत पर हमला 
ͩकया। दͯ¢ण एͧशयाई इलाके मɅ भारत के 
चारɉ तरफ परमाणु हͬथयारɉ से लैस देश 
हɇ। एेसे मɅ भारत के परमाणु परȣ¢ण करने 
के फ़ैसले (1998) को उͬचत ठहराते हुए 
भारतीय सरकार ने राçĚȣय सुर¢ा का तक[  
Ǒदया था। भारत ने सन ्1974 मɅ पहला 
परमाणु परȣ¢ण ͩकया था।
 भारत कȧ सुर¢ा नीǓत का दसूरा घटक 

है अपने सुर¢ा Ǒहतɉ को बचाने के ͧलए 
अतंरा[çĚȣय कायदɉ और सèंथाओ ंको मज़बतू 
करना। भारत के पहल ेĤधानमğंी जवाहरलाल 
नेहǾ ने एͧशयाई एकता, अनौपǓनवेशीकरण 
(Decolonisation) और Ǔनरèğीकरण के 
Ĥयासɉ कȧ Ǒहमायत कȧ। उÛहɉने अतंरा[çĚȣय 
सघंषɟ मɅ सयंुÈत राçĚसंघ को अंǓतम पंच 
मानने पर जोर Ǒदया। भारत न े हͬथयारɉ के 
अĤसार के सबंधं मɅ एक साव[भौम और ǒबना 
भेदभाव वालȣ नीǓत चलाने कȧ पहलकदमी 
कȧ िजसमɅ हर देश को सामूǑहक संहार के 
हͬथयारɉ (परमाणु, जैͪ वक, रासायǓनक) से 
सबंɮध बराबर के अͬधकार और दाǓय×व हɉ। 
भारत ने नव-अतंरा[çĚȣय आͬथ[क åयवèथा 
कȧ माँग उठायी और सबसे बड़ी बात यह 
ͩक दो महाशिÈतयɉ कȧ खेमेबाजी से अलग 
उसने गुटǓनरपे¢ता के Ǿप मɅ ͪवæव-शाǓंत 
का तीसरा ͪवकãप सामने रखा। भारत उन 
160 देशɉ मɅ शाͧमल है िजÛहɉने 1997 
के Èयोटो Ĥोटोकॉल पर हèता¢र ͩकए हɇ। 
Èयोटो Ĥोटोकॉल मɅ वैिæवक तापवɮृͬध पर 
काबू रखने के ͧलए Ēीनहाऊस गैसɉ के 
उ×सज[न को कम करने के सबंंध मɅ Ǒदशा 
Ǔनदȶश बताए गए हɇ। सहयोगमूलक सुर¢ा 
कȧ पहलकदͧमयɉ के समथ[न मɅ भारत ने 
अपनी सनेा सयंुÈत राçĚसघं के शाǓंतबहालȣ 
के ͧमशनɉ मɅ भेजी है।
 भारत कȧ सुर¢ा रणनीǓत का तीसरा 
घटक है देश कȧ अंदǾनी सरु¢ा-समèयाओं 
से Ǔनबटने कȧ तैयारȣ। नगालɇड, ͧमजोरम, 
पंजाब और कæमीर जसै े¢ğेɉ स ेकई उĒवादȣ 
समूहɉ ने समय-समय पर इन Ĥांतɉ को 
भारत से अलगाने कȧ कोͧशश कȧ। भारत 
ने राçĚȣय एकता को बनाए रखने के ͧलए 
लोकतांǒğक राजनीǓतक åयवèथा का पालन 
ͩकया है। यह åयवèथा ͪवͧभÛन समुदाय 
और जन-समूहɉ को अपनी ͧशकायतɉ को 

परंपरागत सुर¢ा 
और अपरंपरागत 
सुर¢ा के अतंग[त 
भारत सरकार ɮवारा 
ͩकए जाने वाले खच[ 
कȧ तुलना करɅ।
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चरण
 नदȣ के ͩकनारे बस ेइन चार गावँɉ कȧ एक काãपǓनक िèथǓत का वण[न करɅ।
 नदȣ के ͩकनारे चार गाँव कोटाबाग, गेवलȣ, कंडलȣ और गोÜपा आसपास बसे हɇ। कोटाबाग गाँव के लोग 

नदȣ के ͩकनारे सबसे पहले आकर बस।े इलाके के Ĥचुर ĤाकृǓतक ससंाधनɉ तक उनकȧ अबाध पहँुच 
थी। धीरे-धीरे ͪवͧभÛन ¢ेğɉ के लोग इस इलाके मɅ आने लगे Èयɉͩक यहा ँपानी और ĤाकृǓतक संसाधन 
बहुतायत मɅ उपलÞध थ।े अब यहा ँचार गाँव हɇ। समय गुजरने के साथ इन गाँवɉ कȧ आबादȣ भी बढ़ȣ 
लेͩ कन ससंाधन नहȣं बढ़े। हर गावँ न ेअपनी सीमा रेखा और उपलÞध ĤाकृǓतक ससंाधनɉ पर दावेदारȣ 
जतानी शुǾ कȧ। कोटाबाग गाँव के लोग इस इलाके मɅ सबसे पहले आकर बस ेथ ेइसͧलए व ेसंसाधनɉ 
मɅ óयादा Ǒहèसा चाहते थे। कंडलȣ और गेवलȣ गाँव के लोगɉ का कहना था ͩक हमारे गाँव कȧ आबादȣ 
बाͩकयɉ कȧ तुलना मɅ óयादा है इसͧलए हमɅ óयादा Ǒहèसा चाǑहए। गोÜपा गावँ के लोगɉ का कहना था 
ͩक हम लोग रईसी कȧ िज़दंगी जीते हɇ इसͧलए हमɅ óयादा बड़ा Ǒहèसा ͧमलना चाǑहए भले हȣ हमारे गावँ 
कȧ जनसंÉया कम हो। चारɉ गावँ के लोग एक-दसूरे कȧ माँग स ेअसहमत थ ेऔर संसाधनɉ का इèतेमाल 
अपनी मनमजȸ से कर रहे थ।े इस वजह से गाँववालɉ के बीच बराबर झगड़ ेहोन ेलगे। धीरे-धीरे लोग इस 
िèथǓत से तंग आ गए और उनका चनै जाता रहा। अब इन चारɉ गाँव के लोग उसी तरह जीना चाहते 
हɇ जसैे बरसɉ पहले वे जी रहे थे लेͩकन उÛहɅ नहȣं पता ͩक इस èवण[युग मɅ कैसे लौटा जाए।

 Ĥ×येक गाँव कȧ ͪवशेषता का वण[न करत ेहुए एक संͯ ¢Üत नोट तैयार करɅ। यह वण[न एेसा हो ͩक उससे 
आज के राçĚɉ कȧ वाèतͪवक ĤकृǓत कȧ झलक ͧमलती हो।

क¢ा को चार समूह मɅ बाँटɅ। हर समूह एक गाँव का ĤǓतǓनͬध×व करे। गावँɉ कȧ ͪवशषेता का वण[न करने 
वाला एक-एक संͯ¢Üत नोट हर समूह को दɅ। िजस समूह को जो नोट ͧमल ेवह उसी गावँ कȧ ͪवशेषता 
को धारण करे।

 पुराने Ǒदनɉ कȧ तरह ͩकस Ĥकार रहा जाए – इस ͪवषय पर चचा[ के ͧलए अÚयापक Ĥ×येक समूह को 
कुछ समय (15 ͧमनट) दे। Ĥ×येक समूह अपनी रणनीǓत तय करे।

 गावँɉ के नुमाइंदɉ के Ǿप मɅ सभी समूह ͩकसी समाधान तक पहँुचने के ͧलए आपस मɅ मÈुत भाव स े
चचा[ करɅ (20 ͧमनट)। Ĥ×येक समूह अपने तक[  रखे और दसूरे के तकɟ का Ĥ×युƣर दे। पǐरणाम कुछ 
इस Ĥकार का होगा; एक मğैीपूण[ समझौता िजसमɅ सबकȧ मागँɉ का Úयान रखा गया हो। एेसा शायद हȣ 
कभी होता है। या, पूरȣ बहस बगैर ͩकसी मकसद को साधे ख×म हो जाएगी।

अÚयापकɉ के ͧलए
 गाँवɉ को राçĚ के Ǿप मɅ वͨण[त करɅ और सुर¢ा/खतरे कȧ समèयाओं को भौगोͧलक ¢ेğ/अखडंता, ĤाकृǓतक 

ससंाधनɉ तक पहँुच/ͪवġोह आǑद से जोड़Ʌ।

 समूहɉ के बीच जब बातचीत हो रहȣ थी तो आपने जो कुछ देखा उसके बारे मɅ बात कȧिजए और समझाइए 
ͩक ͪवͧभÛन राçĚ भी एेस ेमसलɉ पर इसी तरह बातचीत करते हɇ।

 ͪवͧभÛन राçĚɉ के भीतर और ͪवͧभÛन राçĚɉ के बीच अभी जो सुर¢ा के मसले मौजूद हɇ उनमɅ कुछ का 
हवाला देते हुए इस अßयास को समाÜत ͩकया जा सकता है।
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खुलकर रखने और सƣा मɅ भागीदारȣ करने 
का मौका देती है।
 आͨखर मɅ एक बात यह ͩक भारत मɅ 
अथ[åयवèथा को इस तरह ͪ वकͧसत करन ेके 
Ĥयास ͩ कए गए हɇ ͩ क बहुसÉंयक नागǐरकɉ 
को गरȣबी और अभाव से Ǔनज़ात ͧमले 
तथा नागǐरकɉ के बीच आͬथ[क असमानता 
óयादा न हो। ये Ĥयास óयादा सफल नहȣं 
हुए हɇ। हमारा देश अब भी गरȣब है और 
असमानताए ँमौजदू हɇ। ͩ फर भी, लोकताǒंğक 
राजनीǓत स े एेस ेअवसर उपलÞध हɇ ͩक 
गरȣब और वंͬचत नागǐरक अपनी आवाज़ 

उठा सकɅ । लोकताǒंğक रȣǓत से Ǔनवा[ͬचत 
सरकार के ऊपर दबाव होता है ͩक वह 
आͬथ[क संवɮृͬध को मानवीय ͪवकास का 
सहगामी बनाए। इस Ĥकार, लोकतंğ ͧसफ़[  
राजनीǓतक आदश[ नहȣं है; लोकतांǒğक 
शासन जनता को óयादा सरु¢ा मुहैया कराने 
का साधन भी है। इस संदभ[ मɅ भारतीय 
लोकतंğ कȧ सफलता और असफलताओं के 
बारे मɅ आप एक और ͩकताब मɅ ͪवèतार 
से पढ़Ʌगे। यह ͩ कताब èवातंŧयोƣर भारत कȧ
राजनीǓत पर कɅ Ǒġत है।

Ĥæनावलȣ

 1. Ǔनàनͧलͨखत पदɉ को उनके अथ[ से ͧमलाएँ
  (1) ͪवæवास बहालȣ के उपाय (कॉिÛफडɅस ǒबिãडगं मेजस[ - CBMs)
  (2) अèğ-Ǔनयंğण
  (3) गठबंधन
  (4) Ǔनरèğीकरण
   (क) कुछ खास हͬथयारɉ के इèतेमाल से परहेज
   (ख) राçĚɉ के बीच सुर¢ा-मामलɉ पर सूचनाओ ंके आदान-Ĥदान कȧ Ǔनयͧमत 

ĤͩĐया
   (ग) सैÛय हमले कȧ िèथǓत स ेǓनबटने अथवा उसके अपरोध के ͧलए कुछ 

राçĚɉ का आपस मɅ मेल करना।
   (घ) हͬथयारɉ के Ǔनमा[ण अथवा उनको हाͧसल करन ेपर अंकुश

 2. Ǔनàनͧलͨखत मɅ से ͩकसको आप सुर¢ा का परंपरागत सरोकार/सुर¢ा का अपारंपǐरक 
सरोकार/‘खतरे कȧ िèथǓत नहȣं’ का दज़ा[ दɅगे –

  (क) ͬचकेनगुǓनया/डɅगू बुखार का Ĥसार
  (ख) पड़ोसी देश से कामगारɉ कȧ आमद
  (ग) पड़ोसी राÏय से कामगारɉ कȧ आमद
  (घ) अपने इलाके को राçĚ बनान ेकȧ माँग करने वाले समूह का उदय
  (ङ) अपने इलाके को अͬधक èवायƣता Ǒदए जाने कȧ मागँ करने वाले समूह का 

उदय।
  (च) देश कȧ सशèğ सेना को आलोचना×मक नज़र से देखने वाला अखबार।

 3. परंपरागत और अपारंपǐरक सुर¢ा मɅ Èया अतंर है? गठबंधनɉ का Ǔनमा[ण करना और 
उनको बनाये रखना इनमɅ से ͩकस कोǑट मɅ आता है?

 4. तीसरȣ दǓुनया के देशɉ और ͪवकͧसत देशɉ कȧ जनता के सामने मौजूद खतरɉ मɅ Èया 
अतंर है?
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 5. आतंकवाद सुर¢ा के ͧलए परंपरागत खतरे कȧ Įेणी मɅ आता है या अपरंपरागत?

 6. सुर¢ा के परंपरागत Ǻिçटकोण के Ǒहसाब से बताएँ ͩक अगर ͩकसी राçĚ पर खतरा 
मडंरा रहा हो तो उसके सामने Èया ͪवकãप होते हɇ?

 7. ‘शिÈत-सतुंलन’ Èया है? कोई देश इसे कैस ेकायम करता है?

 8. सÛैय गठबधंन के Èया उɮदेæय होते हɇ? ͩकसी एेसे सÛैय गठबधंन का नाम बताएँ जो 
अभी मौजूद है। इस गठबधंन के उɮदेæय भी बताएँ?

 9. पया[वरण के तेजी से हो रहे नुकसान से देशɉ कȧ सुर¢ा को गभंीर खतरा पदैा हो गया 
है। Èया आप इस कथन स ेसहमत हɇ? उदाहरण देते हुए अपने तकɟ कȧ पुिçट करɅ।

 10. देशɉ के सामने ͩफलहाल जो खतरे मौजूद हɇ उनमɅ परमािÖवक हͬथयार का सुर¢ा 
अथवा अपरोध के ͧलए बड़ा सीͧमत उपयोग रह गया है। इस कथन का ͪवèतार करɅ।

 11. भारतीय पǐरǺæय को Úयान मɅ रखते हुए ͩकस ͩकèम कȧ सुर¢ा को वरȣयता दȣ जानी  
चाǑहए – पारंपǐरक या अपारंपǐरक? अपन ेतक[  कȧ पुिçट मɅ आप कौन-से उदाहरण 
दɅगे?

 12. नीच ेǑदए गए काटू[न को समझɅ। काटू[न मɅ युɮध और आतंकवाद का जो सबंंध Ǒदखाया 
गया है उसके प¢ या ͪवप¢ मɅ एक संͯ¢Üत ǑटÜपणी ͧलͨखए।
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