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अ⡣य⡕	का	संदेश

िपर्य	िश⡕ाथी ✒
समाज	की	आव⡮यकताएँ	ख़ास	तौर	पर	िवशेष	समहू⤠	की	ज◌़⣶रत✉ 	समय	 के	साथ-साथ	बदलती
रहती	ह✊ 	अतएव	उनकी	आशाओं	को	परूा	करने	के	िलए	पदध्ितय⤠	को	भी	बदलते	रहना	चािहए।
िश⡕ा	पिरवत✒न	का	एक	साधन	 है।	सही	तरीके	की	िश⡕ा	यिद	सही	समय	पर	दी	जाए,	तो	उससे
समाज	की	धारणा	 वैचािरक	 दृि⡯टकोण	म✉ 	पिरवत✒न	 िकया	जा	सकत	 है।	 इससे	 नई	 चुनौितय⤠	का
सामना	करने	और	किठन	पिरि⡰थितय⤠	पर	िवजय	हािसल	करने	की	⡕मता	पर्ा⡥त	की	जा	सकती	है।
इस	संदभ✒	म✉ 	िनि⡮चत	समय-अंतराल	म✉ 	पाठ✐चया✒	म✉ 	संशोधन	करना	ज⣶री	 है।	यिद	समय-समय
पर	पाठ✐चया✒	म✉ 	पिरवत✒न	नहीं
िकया	जाए	तो	उससे	कोई	भी	उद◌्दे⡮य	परूा	नही	ंहोता,	⡘य⤠िक	उसके	⢣ारा	⡭यि⡘त	तथा	समाज	की
ज◌़⣶रत⤠	और	इ⡜छाओं	की	पिूत✒	नही	ंहोती।
इसी	उ⢜े⡮य	के	िलए	देश	भर	के	िश⡕ािवद⤠	ने	आव⡮यक	और	उपयोगी	पिरवत✒न⤠	के	बारे	म✉ 	िवचार-
िवमश✒	 िकया।	 पिरणाम⡰व⣶प	 रा⡯ट्रीय	 पाठ✐चया✒	 ⣶परेखा	 (एनसीएफ़)	 तैयार	 की	 गई	 िजसम✉
पर्ाइमरी,	 पर्ाथिमक,	 मा⡣यिमक	 तथा	 उ⡜चतर	 मा⡣यिमक	 ⡰तर	 पर	 शैि⡕क	आव⡮यकताओं	 के
तरीक⤠	को	पर्⡰तुत	िकया	गया।
इस	⣶परेखा	के	साथ-साथ	अ⡤य	रा⡯ट्रीय	तथा	सामािजक	मु⢜⤠	को	⡣यान	म✉ 	रखकर	हमने	मा⡣यिमक
⡰तर	पर	सभी	िवषय⤠	की	पाठ✐चया✒	को	वत✒मान	पिरपरे्⡕य	के	अनुसार	तथा	आव⡮यकता	अनु⣶प
बनाकर	संशोिधत	िकया	है।	पाठ✐	सामगर्ी	िनमा✒ण	एनआईओएस	के	सभी	काय✒क्रम⤠	का	अिभ⡤न
और	आव⡮यक	अंग	 है,	 िजसे	 मु⡘त	तथा	दरू	 िश⡕ा	पर्णाली	 के	मा⡣यम	 से	परूा	 िकया	जाता	 है।
इसिलए	हमने	अ⡣ययन-सामगर्ी	को	 िश⡕ाथी ✒-अनुकूल,	⣵िचकर	और	आकष✒क	 बनाने	 पर	 िवशेष
⡣यान	िदया	है।
म✊ 	उन	सभी	िवद◌्वानो◌ं	के	पर्ित	आभार	⡭य⡘त	करता	हूँ ,	िज⡤ह⤠ने	इस	सामगर्ी	को	⣵िचकर	और
उपयोगी	बनाने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाई	है।	मुझे	उ⡩मीद	है	िक	आप	इसे	आकष✒क	और	अनुकूल
पाएँगे।
रा⡯ट्रीय	मु⡘त	िव⢢ालयी	िश⡕ा	सं⡰थान	की	ओर	 से,	म✊ 	आपके	उ⡝⡝वल	और	सफल	भिव⡯य	की
कामना	करता	हूँ।
(डॉ.	एस.एस.जेना)
अ⡣य⡕
रा⡯ट्रीय	मु⡘त	िव⢢ालयी	िश⡕ा	सं⡰थान



िनदेशक	की	कलम	से

िपर्य	िश⡕ाथी ✒,
रा⡯ट्रीय	 मु⡘त	 िव⢢ालयी	 िश⡕ा	 सं⡰थान	का	 शैि⡕क	 िवभाग	 हमेशा	आपकी	आव⡮यकताओं	 के
अनु⣶प	नए	काय✒क्रम	तैयार	करने	की	कोिशश	करता	है।	अब	हमने	मा⡣यिमक	⡰तर	पर	सभी	िवषय⤠
की	पाठ✐चया✒	को	संशोिधत	िकया	है	हमने	सीबीएसई	तथा	देश	के	अ⡤य	बोडो ✒	ंके	समान	पाठ✐चया✒
देने	के	उ⢜े⡮य	से	अनेक	मा⡣यिमक	िश⡕ा	बोडो ✒	ंके	िविभ⡤न	िवषय⤠	की	पाठ✐चया✒ओं	का	अवलोकन
िकया।	रा⡯ट्रीय	शैि⡕क	अनुसंधान	तथा	पर्िश⡕ण	पिरषद	⢣ारा	तैयार	रा⡯ट्रीय	पाठ✐चया✒	⣶परेखा
को	 मु⡙य	 ⣶प	 से	 ⡣यान	 म✉ 	 रखा	 गया।	 ⡭यापक	 तुलना⡡मक	 अ⡣ययन	 के	 उपरांत	 हमने	 अपनी
पाठ✐चया✒	को	और	अिधक	काया✒⡡मक,	जीवन	से	जुड़ी	 हुई	तथा	सहज	बनाया	 है।	ज़ािहर	 है,	इसे
अिधक	पर्भावी	और	आपके	िलए	उपयोगी	बनाने	का	दािय⡡व	िनभाना	ज◌़⣶री	था।	हमने	 देश	के
पर्मुख	िश⡕ाशाि⡰तर्य⤠	को	आम◌ंितर्त	कर	उनके	िनद✇शन	म✉ 	पाठ✐चया✒	को	संशोिधत	िकया	है।
साथ	ही,	हमने	पाठ✐	सामगर्ी	पर	भी	िवशेष	⡣यान	िदया	 है।	हमने	 पुरानी	तथा	िनरथ✒क	सचूनाओं
को	हटाकर	नई	तथा	उपयोगी	सामगर्ी	को	जोड़ा	 है	तथा	इसे	आकष✒क	और	पर्भावी	 बनाने	का
पर्यास	िकया	है।
मुझे	िव⡮वास	 है	िक	आपके	हाथ	म✉ 	जो	नई	सामगर्ी	 है,	वह	⣵िचकर	और	आकष✒क	होगी।	आपके
सुझाव⤠	का	⡰वागत	है।
आपके	सुखद	तथा	सफल	जीवन	की	कामना	करता	हूँ।
(डॉ.	कुलदीप	अगर्वाल)
िनदेशक	(शैि⡕क)
रा⡯ट्रीय	मु⡘त	िव⢢ालयी	िश⡕ा	सं⡰थान



जीवन	कौशल	पर	दो	श⡧द

िपर्य	िश⡕ाथी ✒,
एनआईओएस	म✉ 	⡰वागत	है।
आपने	ल⡕य	िनधा✒िरत	करने	की	िदशा	म✉ 	पहला	कदम	उठाया	है।	अ⡘सर	िकसी	काय✒	को	शु⣶	करना
होता	है	आपने	⡰वयं	पर	िव⡮वास	रखते	हुए	आगे	बढ़ने	का	संक⡫प	िलया	है।	आ⡡म-िवकास	की	इस
यातर्ा	म✉ 	आप	महससू	कर✉ गे	िक	अपनी	तथा	दसूर⤠	की	समझ	और	अपने	जीवन	तथा	पिरवेश	के	बारे
म✉ 	अिधक	जानकारी	और	समझदारी	की	ज़⣶रत	है।	आइए,	उ⡡साहपवू✒क	इस	यातर्ा	को	शु⣶	करते
ह✊।
मु⡘त	 िश⡕ा-पर्णाली	का	उ⢜े⡮य	और	 दृि⡯टकोण	पिरवित✒त	हो	 रहा	 है।	 एनआईओएस	 ने	आपके
िलए	जीवन-कौशल	यु⡘त	अ⡣ययन-सामगर्ी	 तैयार	करने	की	पहल	की	 है।	हमारा	ल⡕य	 शैि⡕क
⡕मता	के	िवकास	के	साथ-	साथ	आपकी	⡭यि⡘तगत	और	सामािजक	⡕मता	को	बढ़ाना	भी	 है।	इस
सामगर्ी	को	पढ़कर	आपको	िवषय	का	⡖ान	होगा	और	आप	जीवन	की	िचंताओं	और	किठनाइय⤠	को
दरू	करने	के	उपाय	भी	जान	सक✉ गे।	आपम✉ 	सही	और	गलत,	अ⡜छे	और	 बुरे	के	बीच	अंतर	करने	का
कौशल	 िवकिसत	 होगा,	 तािक	आप	अपने	 जीवन	और	 भिव⡯य	 के	 िलए	 सही	 िनण✒य	 ले	 सक✉ ।
एनआईओएस	का	यह	पर्यास	है	िक	आपम✉ 	ऐसी	⡕मता	िवकिसत	की	जाए	तािक	आप	चुनौितय⤠
का	सामना	करते	हुए	अवसर	का	लाभ	उठाएँ।	अपने	को	अथवा	िकसी	और	को	हािन	पहँुचाए	िबना
पिरि⡰थितय⤠	के	पर्ित	तािक✒ क,	संवेदनशील	और	सकारा⡡मक	पर्ितिक्रया	कर	सक✉ ।	एनआईओएस
ने	िवषयव⡰तु	म✉ 	जीवन-	कौशल	को	शािमल	करने	की	प⢝ित	अपनाई	है।	आपके	िलए	यह	सामगर्ी
‘मुिदर्त	⣶प	म✉ 	 िश⡕क’	 के	समान	 है,	 िजसे	 पर⡰पर	भागीदारी	की	 पर्णाली	अपनाकर	जीवन	 के
अनुभव⤠	से	जोड़ा	गया	है।
इस	अ⡣ययन-सामगर्ी	म✉ 	पाठ⤠	के	बीच	अनेक	 िक्रयाकलाप	और	पाठगत	पर्⡮न	 िमल✉ गे।	सीखने
और	अ⡨यास	 के	 िलए	इ⡤ह✉ 	 िदया	गया	 है।	इ⡤ह✉ 	परूा	करने	का	 पर्यास	कीिजए।	 पाठगत	 पर्⡮न
आपके	म⡫ूयांकन	तथा	समझ	को	बढ़ाने	के	िलए	ह✊।	जीवन-कौशल	ऐसी	⡕मताएँ	ह✊ ,	जो	आपके	पास
ह✊।	ज़⣶रत	है	उ⡤ह✉ 	िवकिसत	करने	की।	इन	िक्रयाकलाप⤠	को	करने	से	जीवन-	कौशल⤠	का	िवकास
होगा।	आप	इस	पहल	का	िह⡰सा	बन✉ 	और	इसे	सफल	बनाने	म✉ 	अहम	भिूमका	िनभाएँ।
िपर्य	िश⡕ाथी ✒,	आप	 देश	के	लाख⤠	िकशोर⤠	म✉ 	से	एक	ह✊।	आप	इस	 देश	का	भिव⡯य	ह✊।	आप	म✉
दसूर⤠	से	शरे्⡯ठ	होने	तथा	भीड़	से	अलग	अपनी	पहचान	बनाने	की	⡕मता	 है।	आप	अपने	आदश✒
⡭यि⡘त	की	पर्शंसा	⡘य⤠	करते	ह✊ ?	 नेतृ⡡व-⡕मता,	 संपरे्षण-कौशल,	 रचना⡡मकता,	दसूर⤠	 के	साथ
बेहतर	िवचार-िवमश✒	इ⡡यािद	ऐसी	⡕मताएँ	ह✊ 	जो	⡭यि⡘त	को	भीड़	से	अलग	करती	ह✊।	इसिलए,
जब	आप	िकसी	िवषय	पर	पणू✒	अिधकार	पर्ा⡥त	करना	चाहते	ह✊ ,	तो	उसके	साथ-साथ	⡭यि⡘त⡡व	के
अ⡤य	पहलुओं	को	भी	िवकिसत	कीिजए।
मुझे	िव⡮वास	 है	िक	ये	जीवन-	कौशल	पाठ✐-	सामगर्ी	को	समृ⢝	कर✉ गे	और	आपकी	 िदनचया✒	म✉
सहायक	ह⤠गे।	इनके	समायोजन	⢣ारा	आपम✉ 	सकारा⡡मक	िचंतन	भावना	और	⡭यवहार	के	िवकास	का
माग✒	िव⡰तृत	होगा।
(आिशमा	िसंह)
पिरयोजना-सम⡤वयक
(िकशोर	िश⡕ा	पिरयोजना)



आपसे	कुछ	बात✉

िपर्य	िश⡕ािथ✒यो,
रा⡯ट्रीय	मु⡘त	िव⢢ालयी	िश⡕ा	स◌ं⡰थान,	मा⡣यिमक	⡰तरीय	सामािजक	िव⡖ान	पाठ✐क्रम	की
दसूरी	पु⡰तक	म✉ 	आपका	⡰वागत	करता	 है।	अब	तक	आप	पहली	 पु⡰तक	म✉ 	भारत	के	इितहास	और
भगूोल	का	अ⡣ययन	कर	चुके	हो◌ंगे।	इस	दसूरी	पु⡰तक	के	मा⡣यम	से	आप	समझ	सके◌ंगे	⡭यापक
भौितक	और	सां⡰कृितक	िविवधताओं	के	बावजदू	हमारा	 देश	आ⡤तिरक	⣶प	 से	एकता	 के	सतूर्	म✉
बँधा	है।	यह	एकता	भारत	को	एक	सबसे	बड़े
लोकत⡤तर्	के	⣶प	म✉ 	⡰थािपत	करती	 है	िजसके	अ⡤तग✒त	 देश	के	सभी	लोग	िमलकर	िविभ⡤न	मु⢜⤠
िच⡤ताओं	तथा	सरोकार⤠	का	स⡩बोधन	व	समाधान	करते	ह✊।
इस	मॉड✐ूल	म✉ 	आप	एक	अ⡜छे	नागिरक	 के	मह⡡व	को	समझ	सके◌ंगे	जो	अपने	अिधकार⤠	का
उपयोग	करने	 से	 पहले	अपने	कत✒⡭य⤠	का	 पालन	करना	 है।	आव⡮यक	समझता	 है।	 रा⡝य	और
नागरि◌क◌⤠	 के	 पर⡰पर	 सुदृढ़	स⡩ब⡤ध	 पु⡰तक	म✉ 	 िदए	गए	अ⡣याय⤠	की	 िविश⡯टता	 है,	 इससे
गर्ामीण	और	शहरी	 ⡰तर⤠	म✉ 	सरकार	की	काय✒पर्णाली	की	जानकारी	 िमलती	 है।	 इस	 पु⡰तक	 के
अ⡣ययन	से	आप	भारत	की	आ⡤तिरक	व	बाहरी	राजनीितक,	सामािजक	और	आिथ✒क	चुनौितय⤠	की
पहचान	कर	 पाएँगे।	 इतना	 ही	 नही	ंआप	 रा⡯ट्र	 िनमा✒ण	की	 िदशा	 म✉ 	 योगदान	 के	 िलए	अपनी
सकारा⡡मक	की	पहचान	समझ	पर्ा⡥त	कर	उसे	परूा	कर	पाएँगे।
पर्⡰तुत	 पु⡰तक	म✉ 	 िदए	गए	अ⡣याय⤠	को	 पढ़ते	समय	आपको	कई	 िक्रयाकलाप	 जैसे	 सव✇⡕ण,
ि⡰थित/घटना	 अधय्यन	 (केस	 ⡰टडी),	 सम⡰या	 िनवारण	 आिद	 िमले◌ंगे,	 ये	 गितिविधयाँ	 और
िक्रयाकलाप	आपकी	सोचने-िवचारने	स⡩परे्षण,	वाता✒	व	स◌ंिध	और	ऐसी	ही	अ⡤य	िनपुणता	और
⡕मताओं	की	अिभवृदि्ध	के	िलए	िवशेष	⣶प	से	तैयार	की	गई	है।	इन	िक्रयाकलाप⤠	को	आव⡮यक
समय	दे	⡘यो◌ंिक	उनका	उ⢜े⡮य	िश⡕ािथ✒य⤠	के	⣶प	म✉ 	आपके	⡖ान	और	समझ	का	संवध✒न	करना	है।
हम	अपे⡕ा	करते	ह✊ 	िक	पर्⡰तुत	पु⡰तक	व	पाठ✐सामगर्ी	परी⡕ोपयोगी	होने	के	साथ-साथ	आपको
एक	अ⡜छा	नागिरक	बनने	के	िलए	भी	उ⡡परे्िरत	करेगी।	पाठ✐पु⡰तक	स⡩ब⡤धी	िकसी	भी	पर्कार
की	 किठनाइय⤠,	 पर्⡮न⤠	 व	 िज⡖ासाओं	 को	 हम✉ 	 िलखने	 के	 िलए	 आपका	 ⡰वागत	 है।	 आपकी
पर्ितपुि⡯ट	व	पर्ितिक्रयाओं	का	समाधान	होगा।
त⣵ण	पुिनया,	शैि⡕क	अिधकारी	(भगूोल),	रा.मु.िव.िश.सं.	नोएडा,	उ.पर्.
ड◌ॉ.	चु⡤न	ूपर्साद	शैि⡕क	अिधकारी	(राजनीितक	िव⡖ान)	रा.मु.िव.िश.सं.	नोएडा,	उ.पर्.
ड◌ॉ.	अजमत	नरूी	शैि⡕क	अिधकारी	(इितहास)	रा.मु.िव.िश.सं.	नोएडा,	उ.पर्.



अपने	पाठ	कैसे	पढ़✉!

बधाई!	आपने	⡰व-िश⡕ाथी ✒	बनने	की	 चुनौती	⡰वीकार	की	 है।	एनआईओएस	हर	कदम	पर	आपके
साथ	है।	आपकी	पाठ✐	सामगर्ी	िहंदी	⡕ेतर्	के	िवशेष⡖⤠	की	सिमित	ने	तैयार	की	 है।	इसे	िवशेष
⣶प	से	आपकी	आव⡮यकताएँ	को	⡣यान	म✉ 	रखते	 हुए	 िनिम✒त	 िकया	गया	 है।	आप	⡰वतंतर्	⣶प	 से
⡰वंय	पढ़	सक✉ ,	इसके	िलए	इसे	एक	पर्ा⣶प	म✉ 	ढाला	गया	है।	िन⡩निलिखत	संकेत	आपको	सामगर्ी
का	सवो✒⢘म	उपयोग	करने	का	तरीका	बताएँगे।	िदए	गए	पाठ⤠	क◌ो	कैसे	पढ़ना	है,	आइए	जान✉ -
पाठ	का	शीष✒क	:	इसे	पढ़ते	ही	आप	अनुमान	लगा	सकते	है	िक	पाठ	म✉ 	⡘या	िदया	जा	रहा	 है।	इसे
पिढ़ए।
भिूमका	 :	यह	भाग	आपको	पवू✒	जानकारी	से	जोड़ेगा	और	िदए	गए	पाठ	की	सामगर्ी	 से	पिरिचत
कराएगा।	इसे	⡣यानपवू✒क	पिढ़ए।	साथ	ही	यह	िवषय	की	पृ⡯ठभिूम	देगा	तथा	आपको	पाठ	पढ़ने	के
िलए	पर्ो⡡सािहत	करेगा।
उ⢜े⡮य	 :	पर्⡰तुत	पाठ	को	पढ़ने	 के	बाद	आप	इस	पाठ	 के	उ⢜े⡮य⤠	को	पर्ा⡥त	करने	म✉ 	समथ✒	 हो
जाएँगे।	इ⡤ह✉ 	याद	कर	लीिजए	और	जाँच	लीिजए	िक	आपने	उ⢜े⡮य⤠	को	पर्ा⡥त	कर	िलया।
िट⡥पणी	:	पर्⡡येक	पृ⡯ठ	पर	मह⡡वपणू✒	िब⡤दुओं	अथवा	िट⡥पणी	बनाने	के	िलए	आपके	िलये	हािशये
म✉ 	िर⡘त	⡰थान	है।
पाठगत	पर्⡮न:	इसम✉ 	एक	श⡧द	अथवा	एक	वा⡘य	म✉ 	पछेू	गए	पर्⡮न	ह✊ 	तथा	कुछ	व⡰तुिन⡯ठ	पर्⡮न
ह✊।	ये	पर्⡮न	पढ़ी	हुई	इकाई	पर	आधािरत	ह✊ ,	इनका	उ⢘र	आपको	 देते	चलना	 है।	इसी	से	आपकी
पर्गित	की	जाँच	होगी।	ये	सवाल	हल	करते	समय	आप	हाथ	म✉ 	प✉ िसल	रिखए	और	ज⡫दी-ज⡫दी
सवाल⤠	के	समाधान	ढँूढते	चिलए	और	अपने	उ⢘र⤠	की	जाँच	पाठ	के	अंत	म✉ 	दी	गई	उ⢘रमाला	से
कीिजए।	उ⢘र	ठीक	न	होने	पर	इकाई	को	पुन◌ः	पिढ़ए।
िक्रयाकलाप	:	पाठ	म✉ 	⡰थान-⡰थान	पर	कुछ	िक्रयाकलाप	िदए	जा	रहे	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	आप	सरलता	से	कर
पाएँगे।	ये	आपको	 बेहतर	 ढंग	 से	पाठ	 के	 िबंदु	समझने	म✉ 	मदद	कर✉ गे	तथा	 िवषय	 के	और	 िनकट
लाय✉ गे।	आप	उ⡤ह✉ 	⡰वयं	करने	का	पर्य⡡न	कर✉ 	अथवा	घर	म✉ 	बड़⤠	से	या	सािथय⤠	से	चचा✒	कर✉।	ये
िक्रयाकलाप	आपम✉ 	जीवन-कौशल	िवकिसत	कर✉ गे	तथा	⡭याकरण	का	अ⡨यास	भी	कराएँगे।
आपने	⡘या	सीखा	:	यह	परेू	पाठ	का	संि⡕⡥त	⣶प	है।	इन	मु⡙य	िबंदुओं	को	याद	कीिजए।	यिद	आप
अपने	अनुभव	की	िमलती-जुलती	कुछ	नई	बात✉ 	जोड़ना	चाहते	ह✊ ,	तो	उ⡤ह✉ 	भी	वही	ंबढ़ा	सकते	ह✊।
पाठांत	पर्⡮न	:	पाठ	के	अंत	म✉ 	लघु	उ⢘रीय	तथा	दीघ✒	उ⢘रीय	पर्⡮न	िदए	गए	ह✊।	इ⡤ह✉ 	आप	अलग
प⡤न⤠	पर	िलखकर	अ⡨यास	कीिजए।	यिद	आप	चाह✉ 	तो	अ⡣ययन-क✉ दर्	पर	अपने	िश⡕क	या	िकसी
अ⡤य	⡭यि⡘त	को	िदखा	सकते	ह✊ 	और	उनसे	सुझाव	ले	सकते	ह✊।
⡘या	आप	जानते	ह✊ 	:	इस	बॉ⡘स	म✉ 	अितिर⡘त	जानकारी	िदया	गया	है।	इन	बॉ⡘स	म✉ 	िदये	गये	त⡢य
मह⡡वपणू✒	 है,	िजसे	िनि⡮चत	⣶प	से	⡣यान	 देना	चािहए।	ये	म⡫ूयांकन	के	 दृि⡯टकोण	से	नही	ंबि⡫क
आपके	सामा⡤य	⡖ान	की	वृदि्ध	हेतु	िदया	गया	है।
उ⢘रमाला	:	इनके	मा⡣यम	से	आप	बोध	पर्⡮न⤠	तथा	पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	का	िमलान	कर	सकते
ह✊।
वेबसाइट	:	अितिर⡘त	अ⡣ययन	के	िलए	वेबसाइट	के	संदभ✒	िदए	गए	ह✊।
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15.	संवैधािनक	म⡫ूय	तथा	भारत	की	राजनीितक	⡭यव⡰था
मोना	िशलाँग	के	एक	⡰कूल	म✉ 	दसवी	ंक⡕ा	की	छातर्ा	है।	उसने	अपने	अ⡣यापक	से	एक	पर्⡮न	पछूा
जो	उसे	कई	िदन⤠	से	परेशान	कर	रहा	था।	उसने	कहा,	महोदय,	मैने	समाचार	पतर्⤠	और	टेिलिवजन
म✉ 	 संयु⡘त	 रा⡝य	 अमेिरका	 के	 रा⡯ट्रपित	 का	 उ⡫लेख	 होते	 अ⡘सर	 देखा	 है,	 लेिकन	 वहाँ	 के
पर्धानमंतर्ी	 के	 बारे	म✉ 	कभी	 नही	ं सुना।	 ऐसा	 ⡘य⤠?	अ⡣यापक	 ने	 कहा	 िक	 “मोना	 तुमने	 एक
मह⡡वपणू✒	अ⡤तर	पर	ठीक	ही	 ⡣यान	 िदया	 है।	ऐसा	इसिलए	 है	⡘य⤠िक	अमेिरका	की	 राजनीितक
⡭यव⡰था	वहाँ	के	संिवधान	पर	आधािरत	 है	तथा	हमारी	 राजनीितक	 ⡭यव⡰था	हमारे	 संिवधान	पर।
िकसी	भी	देश	के	संिवधान	के	पर्ावधान⤠	के	अनुसार	ही	वहाँ	िविभ⡤न	सं⡰थाओं	तथा	पद⤠	का	सृजन
होता	 है	तथा	 वे	सभी	काय✒	करते	ह✊।	व⡰तुत◌ः	संिवधान	एक	 देश	की	राजनीितक	प⢝ित	 के	सभी
पहलुओं	को	पिरभािषत	करता	 है।	इससे	भी	अिधक	मह⡡वपणू✒	बात	यह	 है	िक	संिवधान	 कुछ	ऐसे
म⡫ूय⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करता	 है,	जो	 राजनीितक	प⢝ित	का	 के⡤दर्	 होते	 ह✊।	 ये	म⡫ूय	 न	 केवल
सरकार	बि⡫क	नागिरक	और	समाज	के	िलए	भी	माग✒दश✒क	होते	ह✊।	मोना	की	तरह	आपके	िदमाग	म✉
भी	भारत	के	संिवधान	और	राजनीितक	⡭यव⡰था	के	संबंध	म✉ 	अनेक	पर्⡮न	हो	सकते	ह✊।	जैसे	भारत
के	संिवधान	म✉ 	कौन	से	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	ह✊ ?	भारत	की	राजनीितक	प⢝ित	की	पर्कृित	⡘या	 है?
भारत	को	संघीय	⡭यव⡰था	⡘य⤠	कहा	जाता	है?	इस	पाठ	म✉ 	हम	इन	सब	पर्⡮न⤠	पर	चचा✒	कर✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	के	पणू✒	अ⡣ययन	के	बाद	आप	:

⡭या⡙या	कर	पाएंगे	िक	संिवधान	िकस	पर्कार	आधारभतू	व	मौिलक	काननू	एवं	एक	जीवंत
द⡰तावेज	है;

संिवधान	की	पर्⡰तावना	का	िव⡮लेषण	कर	पाएंगे	तथा	पर्ितिबि⡩बत	केि⡤दर्क	म⡫ूय⤠	की
पहचान	कर	पय✉ गे;

उन	केि⡤दर्क	स◌ंवैधािनक	म⡫ूय⤠	की	समी⡕ा	कर	पाएंगे,	जो	भारतीय	संिवधान	की	पर्मुख
िवशेषताओं	म✉ 	⡭या⡥त	ह✊ ;	तथा

भारतीय	संघीय	⡭यव⡰था	और	शासन	पर्णाली	की	पर्कृित	का	परी⡕ण	कर	सक✉ गे।



15.1	भरत	का	संिवधान

अब	हम	भारत	के	संिवधान	पर	चचा✒	कर✉ गे।	इससे	पहले	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र	जानना	आव⡮यक	है	िक
स◌ंिवधान	श⡧द	का	अथ✒	⡘या	है?

15.1.1	संिवधान	का	अथ✒

आपने	संिवधान	श⡧द	कई	बार	सुना	होगा।	इस	श⡧द	का	पर्योग	कई	संदभो ✒	म✉ 	िकया	जाता	है,	जैसे
रा⡝य	या	रा⡯ट्र	का	संिवधान,	संगठन,	सं⡰था	या	यिूनयन	का	संिवधान,	खेल	⡘लब	का	संिवधान,	गैर
सरकारी	सं⡰था	का	संिवधान,	िकसी	क⡩पनी	का	संिवधान	आिद।	⡘या	संिवधान	श⡧द	का	अथ✒	इन
िविभ⡤न	संदभो ✒	म✉ 	एक	समान	है?	नही	ंऐसा	नही	ं है।	सामा⡤यत:	संिवधान	श⡧द	का	पर्योग	िनयम
और	काननू⤠	के	एक	ऐसे	समहू	के	िलए	िकया	जाता	है	जो	⡝यादातर	िलखि◌त	होते	ह✊ 	तथा	जो	िकसी
स◌ं⡰था,	स◌ंगठन	या	क⡩पनी	की	संरचना	और	काय✒पर्णाली	को	पिरभािषत	तथा	िनयिमत	करते
है।	 लेिकन	जब	इसका	पर्योग	 रा⡝य	या	 रा⡯ट्र	 के	 संदभ✒	म✉ 	होता	 है	तो	 संिवधान	का	अथ✒	मलू
िस⢝ांत⤠,	आधारभतू	िनयम⤠	तथा	⡰थािपत	पर⡩पराओं	का	समहू	है।	यह	रा⡝य	के	िविभ⡤न	पहलुओं
सरकार	के	तीन	अंग⤠-काय✒कािरणी,	िवधाियका	एवं	⡤यायपािलका	के	अंतग✒त	पर्मुख	सं⡰थाओं	की
संरचना,	अिधकार	तथा	कायो ✒	की	पहचान	करता	है,	पिरभािषत	करता	है	और	िनयिमत	करता	है।	यह
नागिरक⤠	के	अिधकार⤠	एवं	उनकी	⡰वत⡤तर्ताओं	का	पर्ावधान	करता	 है	और	 वैयि⡘तक	नागिरक
तथा	रा⡝य	और	सरकार	के	बीच	के	संबंध⤠	को	⡰प⡯ट	करता	है।
संिवधान	िलिखत	या	अिलिखत	हो	सकता	है	लेिकन	इसम✉ 	देश	के	मलूभतू	काननू	समािव⡯ट	होते	ह✊।
यह	सवो✒⡜य	एवं	परम	मा⡤य	गर्⡤थ	होता	है।	कोई	भी	िनण✒य	या	काय✒वाही	जो	संिवधान	के	अनु⣶प
नही	ंहो	वह	असवैधािनक	और	गैर-काननूी	मानी	जाती	है।	संिवधान	स⢘ा	के	दु⣵पयोग	को	टालने	के
िलए	सरकार	की	शि⡘तय⤠	पर	सीमाएँ	लगाता	है।	इसके	अितिर⡘त,	यह	एक	ि⡰थर	नही	ंबि⡫क	एक
जीव⡤त	द⡰तावेज	होता	 है,	⡘य⤠िक	इसे	अ⢢तन	बनाए	 रखने	 के	 िलए	समय-समय	पर	 संशािधत
करना	आव⡮यकता	होता	है।	इसकी	नमनशीलता	लोग⤠	की	बदलती	आकां⡕ाओं,	की	ज⣶रत⤠	तथा
समाज	म✉ 	होने	वाले	पिरवत✒न⤠	के	अनुसार	इसे	पिरवित✒त	होते	रहने	यो⡚य	बनाती	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

अिधकतर	लोकतांितर्क	देश⤠	के	संवि◌धान⤠	से	िभ⡤न	िबर्टेन	के	संिवधान	को	अिलिखत	संिवधान
की	शरे्णी	म◌✉	रखा	जाता	 है,	⡘य⤠िक	इसका	⡝यादातर	 िह⡰सा	अिलिखत	 है	 िजसका	 संिहताकरण
नही	ंिकया	गया।	इसका	िनमा✒ण	संय◌ु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	और	भारत	के	संिवधान	की	तरह	एक	पणू✒
द⡰तावेज	के	⣶प	म✉ 	नही	ंिकया	गया	था।	भारत	और	संयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	के	संिवधान	िलिखत
संिवधान	ह✊।

15.1.2	भारतीय	स◌ंिवधान

⡘या	आपने	भारतीय	संिवधान	का	द⡰तावेज	देखा	है?	⡘या	आप	िन⡩नांिकत	िचतर्	म✉ 	उसके	मुखपृ⡯ठ
को	पहचान	सकते	ह✊ ?	यिद	आपने	इसे	देखा	है	या	आपको	इसे	देखने	का	मौका	िमलता	है	तो	आप	इस
बात	 से	सहमत	ह⤠गे	 िक	यह	बहुत	ही	 बड़ा	 है।	 वा⡰तव	म✉ ,	भारत	का	 संिवधान	 दुिनया	 के	सभी
संिवधान⤠	म✉ 	सबसे	ल⡩बा	संिवधान	है,	इसका	िनमा✒ण	एक	संिवधान	सभा	के	⢣ारा	िकया



	

गया	था।	यह	सभा	जनपर्ितिनिधय⤠	⢣ारा	गिठत	 हुई	थी।	इसके	अिधकतम	सद⡰य	 ⡰वत⡤तर्ता
आ⡤दोलन	 म✉ 	 शािमल	 थे।	 उ⡤ह✉ 	आदर	 से	 संिवधान	 िनमा✒ता	 कहा	 जाता	 है।	 संिवधान	 िनमा✒ण
पर्िक्रया	पर	िन⡩नांिकत	कारक⤠	का	बहुत	बड़ा	पर्भाव	पड़ा	था	:
(क)	लंबे	समय	तक	चले	⡰वतंतर्ता	आंदोलन	⢣ारा	पैदा	की	गई	आकां⡕ाएँ
(ख)	िबर्िटश	शासन	के	दौरान	हुए	राजनीितक	और	संवैधािनक	बदलाव;
(ग)	गांधीवाद,	के	नाम	से	लोकिपर्य	महा⡡मा	गांधी	िवचारधारा;
(घ)	देश	की	सामािजक	सं⡰कृित	सोच	और	पिरवेश;	तथा
(ङ)	दुिनया	के	लोकताि⡤तर्क	देश⤠	म✉ 	संिवधान⤠	के	िक्रया⡤वयन	के	अनुभव।
भारत	म✉ 	26	जनवरी	1950	को	संिवधान	लाग	ूहुआ	तब	से	इस	िदन	को	पर्⡡येक	वष✒	गणत⡤तर्	िदवस
के	⣶प	म✉ 	मनाया	जाता	है।

िचतर्	15.1	भारतीय	संिवधान

⡘या	आप	जानते	ह✊

संिवधान	सभा	ने	9	िदस⡩बर,	1946	को	संिवधान	बनाने	का	काय✒	पर्ार⡩भ	िकया।	11	िदस⡩बर	1946
को	डा.	राजे⡤दर्	पर्साद	इसके	अ⡣य⡕	िनवा✒िचत	हुए।	डा.	बाबा	साहब	भीमराव	अ⡩बेडकर	पर्ा⣶प
सिमित	के	अ⡣य⡕	थे।	दो	वष✒	11	महीने	18	िदन	अविध	म✉ 	संिवधान	सभा	क◌ी	166	िदन	बैठक	हुई।
संिवधान	िनमा✒ण	26	नव⡩बर	1949	को	परूा	हुआ	तथा	उस	िदन	संिवधान	सभा	ने	भारत	के	संिवधान
के	पर्ा⣶प	को	अंगीकृत	िकया।
भारत	का	संिवधान	भारत	की	राजनीितक	⡭यव⡰था	के	सभी	पहलुओं	के	साथ-साथ	इसके	आधारभतू
उ⢜े⡮य⤠	को	भी	पिरभािषत	है।	इसके	पर्ावधान	(क)	भारत	का	भ-ू⡕ेतर्	(ख)	नागिरकता	(ग)	मौिलक
अिधकार	 (घ)	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	और	मौिलक	क⢘✒⡭य	 (ङ)	के⡤दर्,	 रा⡝य	और	 ⡰थानीय
⡰तर	पर	सरकार⤠	की	संरचना	और	काय✒पर्णाली	तथा	(च)	राजनीितक	⡭यव⡰था	के	कई	अ⡤य	प⡕	से
स⡩बि⡤धत	ह✊ 	यह	भारत	को	एक	स⡩पर्भु⡡व	लोकतांितर्क	समाजवादी	तथा	पंथिनरपे⡕	गणरा⡝य	के
⣶प	म✉ 	पिरभािषत	करता	ह✊।	इसम✉ 	सामािजक	बदलाव	तथा	नागिरक	और	रा⡝य	के	आपसी	संबंध⤠
को	पिरभािषत	करने	संबंधी	पर्ावधान	ह✊।
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भारत	के	संिवधान	की	पर्ित	को	पु⡰तकालय	से	उपल⡧ध	किरए	या	इ⡤टरनेट	पर	देिखए।	अपने	पास-
पड़ोस	म✉ 	िनकटतम	म✉ 	अवि⡰थत	िकसी	और	संगठन	या	खेल	⡘लब,	िव⢢ाथी ✒
संघ,	 िश⡕क	 संघ	या	सामािजक-सां⡰कृितक	 संगठन	का	पता	लगाइए।	उनसे	अनुरोध	कर	 उनके
संगठन	के	संिवधान⤠	का	पर्ित	पर्ा⡥त	कीिजए।
भारतीय	संिवधान	का	तुलना	उन	संगठन⤠	के	संिवधान⤠	के	साथ	कीिजए।	दोन⤠	तरह	के	संिवधान	म✉
⡘या-⡘या	अंतर	ह✊ ,	सं⡕ेप	म✉ 	िलिखए।



पाठगत	पर्⡮न	15.1

1.	संिवधान	का	⡘या	अथ✒	है?
2.	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(i)	भारतीय	संिवधान	––––	संिवधान	है।
(ii)	संिवधान	का	िनमा✒ण	–––-	⢣ारा	हुआ	था।
(iii)	भारतीय	संिवधान	एक	जीव⡤त	द⡰तावेज	है,	⡘य⤠िक	इसे	––––	बनाए	रखना
ज⣶री	है।
(iv)	पर्⡡येक	वष✒	26	जनवरी	को	––––-	के	⣶प	म✉ 	जाता	है,	⡘य⤠िक	संिवधान
–––-	को	लाग	ूहुआ।



15.2	संवैधािनक	म⡫ूय

िकसी	भी	 देश	का	संिवधान	अनेक	उ⢜े⡮य⤠	को	परूा	करता	 है।	यह	कुछ	ऐसे	आदशो✒	ंको	 िनधा✒िरत
करता	है,	जो	ऐसे	देश	का	आधार	बनते	ह✊ 	िजसम✉ 	हम	नागिरक⤠	की	तरह	रहने	की	आकां⡕ा	रखते	ह✊।
सामा⡤यत◌ः	एक	देश	लोग⤠	के	िविभ⡤न	पर्कार	के	समुदाय⤠	से	बनता	है।	यह	आव⡮यक	नही	ंकी	ये
लोग	सभी	मु⢜⤠	पर	आव⡮यक	⣶प	से	एकमत	होते।	लेिकन	वे	कुछ	आ⡰थाओं	म✉ 	साझेदारी	करते	ह✊।
संिवधान	िस⢝ा⡤त⤠,	िनयम⤠	तथा	पर्िक्रयाओं	का	एक	ऐसा	सेट	पर्⡰तुत	करता	 है,	िजसके	आधार
पर	आम	सहमित	 िवकिसत	 है।	लोग	चाहते	 ह✊ 	 िक	 देश	का	शासन	 इसी	सहमित	 के	आधार	 पर
संचािलत	हो	तथा	समाज	आगे	बढ़े।	यह	सहमित	आदशो✒	पर	भी	बनती	है,	िज⡤ह✉ 	बनाए	रखा	जाए।
भारतीय	संिवधान	म✉ 	भी	कुछ	केि⡤दर्क	सांिवधािनक	म⡫ूय	ह✊ 	जो	इसके	 िविभ⡤न	अनु⡜छेद⤠	तथा
पर्ावधान⤠	म✉ 	अिभ⡭य⡘त	होते	ह✊।
लेिकन	⡘या	आप	यह	जानते	ह✊ 	िक	 ‘म⡫ूय’	श⡧द	का	अथ✒	⡘या	होता	 है?	आप	 तुरंत	यह	कह✉ गे	 िक
स⡡य,	अिहंसा,	शाि⡤त,	सहयोग,	ईमानदारी,	आदर	तथा	दया	म⡫ूय	ह✊।	आप	ऐसे	अनेक	म⡫ूय◌⤠	की
सचूी	बना	सकते	ह✊।	 वा⡰तव	म✉ 	आम	समझ	 के	अनुसार	म⡫ूय	ऐसी	चीज	 है	जो	बहुत	समाज	 के
अि⡰त⡡व	 के	 िलए	वांछनीय	 है।	 संिवधान	म✉ 	सभी	साव✒भौम,	मानवीय	 तथा	लोकतांितर्क	म⡫ूय
िनिहत	ह✊।
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िन⡩निलिखत	श⡧द⤠	को	पिढ़ए।	इनम✉ 	से	ऐसे	6	श⡧द⤠	को	चुिनए,	िज⡤ह✉ 	आप	अपने	िलए	म⡫ूय	मानते
ह✊।	उन	श⡧द⤠	को	गए	बॉ⡘स	म✉ 	िलिखए।
⡰वत⡤तर्ता,	परे्म,	पैसा,	धुन,	रचना⡡मकता,	मह⡡वाकां⡕ा,	परे्रणा,	खुशी,	उ⢘ेजना,	⡖ान,	सफलता,
पर्िसदि्ध,	जोिखम,	उ⡡साह,	शांित,	िमतर्ता,	िनदर्ा,	सु⡤दरता



	

1. 4.

2. 5.

3. 6.

इन	6	म⡫ूय⤠	म✉ 	से	ऐसे	म⡫ूय	को	चुिनए	जो	आपके	िलए	सबसे	मह⡡वपणू✒	म⡫ूय	ह✊।	ऐसे	दो	कारण
िलिखए	िजसके	आधार	पर	आप	इसको	सबसे	मह⡡वपणू✒	म⡫ूय	मानते	ह✊।
मेरे	िलए	सबसे	मह⡡वपणू✒	म⡫ूय	––––––—	है।
इसके	कारण	ह✊
1.	–––––––––—
2.	–––––––––-
⡘या	आप	यह	सोचते	 ह✊ 	 िक	आपके	 िलए	सबसे	मह⡡वपणू✒	म⡫ूय	आपकी	मनोवृि⢘	 तथा	आपके
⡭यवहार	को	पर्भािवत	करता	 है?	उदाहरण⡰व⣶प,	एक	 ⡭यि⡘त	जो	अिहंसा	 के	म⡫ूय	म✉ 	 िव⡮वास
रखता	है,	हमेशा	अपने	⡭यवहार	म✉ 	अिहंसक	होता	है।

15.2.	1	सांिवधािनक	⡰व	तथा	स◌ंिवधान	की	पर्⡰तावना

⡘या	आपने	भारतीय	संिवधान	की	पर्⡰तावना	पढ़ी	है?	जैसा	पहले	कहा	गया	है,	सांिवधािनक	म⡫ूय
भारत	के	संिवधान	म✉ 	सभी	जगह	पर्ितिबि⡩बत	ह✊ ,	लेिकन	इसकी	पर्⡰तावना	म✉ 	ऐसे	मलूभतू	म⡫ूय⤠
तथा	दश✒न	को	समािहत	िकया	गया	है,	िजनपर	परूा	संिवधान	आधािरत	है।
िकसी	भी	 संिवधान	की	 पर्⡰तावना	 एक	 ऐसा	 पर्ारि⡩भक	 िववरण	 पर्⡰तुत	 करता	 है	 िजसम✉ 	 परेू
द⡰तावेज	के	िनद✇शक	िस⢝ा⡤त⤠	की	चचा✒	होती	है।	भारतीय	संिवधान	की	पर्⡰तावना	म✉ 	भी	ऐसा	ही
है।	इसम✉ 	सि⡩मिलत	म⡫ूय⤠	को	 संिवधान	 के	 उ⢜े⡮य⤠	की	 तरह	अिभ⡭य⡘त	 िकया	गया	 है।	 ये	 ह✊
संपर्भुता,	समाजवाद,	 पंथ	िनरपे⡕ता,	लोकत⡤तर्,	भारत	 रा⡝य	की	गणताि⡤तर्क	पर्कृित,	 ⡤याय,
⡰वत⡤तर्ता,	समानता,	ब⡤धुता,	मानवीय	गिरमा
तथा	रा⡯ट्र	की	एकता	एवं	अख⡠डता।	इन	सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	की	चचा✒	नीचे	की	गई	है	:
1.	स⡩पर्भुता	 :	आपने	 संिवधान	की	 पर्⡰तावना	को	 पढ़ा	 होगा।	 यह	 भारत	 को	 एक	 “स⡩पर्भु
पंथिनरपे⡕ी	लोकतांितर्क	गणरा⡝य”	घोिषत	करता	है।	स⡩पर्भु	होने	का	अथ✒	यह	 है	िक	भारत	को
पणू✒	राजनीितक	⡰वत⡤तर्ता	है	तथा	सवो✒⡜च	स⢘ा	इसके	पास	है।	अथा✒त	्भारत	आ⡤तिरक	तौर	पर
सव✒शि⡘तमान	है	तथा	बाह्य	दृि⡯ट	से	परूी	तरह	⡰वत⡤तर्	है।	यह	िबना	िकसी	ह⡰त⡕ेप	 (िकसी	 देश
या	िकसी	⡭यि⡘त	⢣ारा)	अपने	बारे	म✉ 	िनण✒य	लेने	के	िलए	⡰वत⡤तर्	 है।	साथ	ही,	 देश	के	अ⡤दर	भी
कोई	 इसकी	 स⢘ा	 को	 चुनौती	 नही	ं दे	 सकता।	 स⡩पर्भुता	 की	 यह	 िवशेषता	 हम	 लोग⤠	 को
अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	समुदाय	म✉ 	एक	रा⡯ट्र	की	तरह	अपना	अि⡰त⡡व	बनाए	रखने	का	गौरव	पर्दान	करती
है।	य⢢िप	 संिवधान	 ⡰प⡯ट	⣶प	 से	यह	 नही	ं बताता	 िक	यह	स⡩पर्भुता	कहाँ	 िनिहत	 ह✊।	 िक⡤तु
पर्⡰तावना	म✉ 	“हम	भारत	के	लोग”	कहना	यह	 इंिगत	करता	 है	िक	स⡩पर्भुता	भारत	की	जनता	म✉
िनिहत	है।	⡰प⡯ट	है	िक	स◌ंवैधािनक	पदािधकारी	एंव	सरकार	के	सभी	अंग	लोग⤠	से	ही	श⡘ति◌याँ
पर्ा⡥त	करते	ह✊।



	

2.	समाजवाद	:	आप	यह	जानते	ह⤠गे	की	सामािजक	तथा	आिथ✒क	असमानताएँ	भारतीय
पर⡩परावादी	समाज	म✉ 	अ⡤तिन✒िहत	ह✊।	यही	कारण	 है	 िक	समाजवाद	को	एक	सांिवधािनक	म⡫ूय
माना	गया	है।	इस	म⡫ूय	का	उ⢜े⡮य	सभी	तरह	की	असमानताओं	का	अ⡤त	करने	के	िलए	सामािजक
पिरवत✒न	को	बढ़ावा	देना	है।	हमारा	संिवधान	सभी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	योजनव⢝	तथा	समि⡤वत	सामािजक
िवकास	को	सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	सरकार⤠	तथा	लोग⤠	को	िनद✇श	देता	है।	यह	कुछ	हाथ⤠	म✉ 	धन
तथा	शि⡘त	के	के⡤दर्ीयकरण	को	रोकने	का	 िनद✇श	भी	 देता	 है।	 संिवधान	 के	मलू	अिधकार⤠	तथा
रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	 के	अ⡣याय⤠	म✉ 	असमानताओं	को	दरू	करने	 से	स⡩बि⡤धत	 िविश⡯ट
पर्ावधान	ह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	अ⡤तग✒त	िकए	गए	िन⡩निलिखत	पर्ावधान	समाजवाद	के	म⡫ूय	को
बढ़ावा	देते	ह✊ :
“रा⡝य	 िवशेषतौर	 पर,	आय	की	असमानताओं	को	कम	 करने	 का	 पर्यास	 करेगा	और	 न	 केवल
⡭यि⡘तय⤠	के	बीच	बि⡫क	िविभन◌्न	⡕ेतर्⤠	म✉ 	रहनेवाले	और	िविभ⡤न	⡭यवसाय⤠	म✉ 	लगे	 हुए	लोग⤠
के	समहू⤠	के	बीच	भी	पर्ित⡯ठा,	सुिवधाओं	और	अवसर⤠	की	असमानता	समा⡥त	करने	का	पर्यास
करेगा”	(अनु⡜छेद	38	(2)
“रा⡝य	अपनी	नीित	का	संचालन	िवशेष	⣶प	से,	यह	सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	करेगा	िक
:	(क)	पु⣶ष	और	⡰तर्ी	सभी	नागिरक⤠	को	समान	⣶प	से	जीिवका	के	पया✒⡥त	साधन	पर्ा⡥त
करने	का	अिधकार	हो;	(ख)	समुदाय	की	भौितक	स⡩पदा	का	⡰वािम⡡व	और	िनयंतर्ण	इस
पर्कार	बंटा	हो	िजससे	सामिूहक	िहत	सवो✒⢘म	साधन	हो;	(ग)	आिथ✒क	⡭यव⡰था	इस	पर्कार
चले	िजससे	घन	और	उ⡡पादन	साधन⤠	का	सव✒साधारण	के	िलए	अिहतकारी	के⡤दर्ीकरण	न	हो;	 (घ)
पु⣶षो	और	ि⡰तर्य⤠	दोन⤠	का	समान	काय✒	के	िलए	समान	वेतन	हो…	(अनु⡜छेद	39)
3.	पंथ	िनरपे⡕ता	:	हम	सभी	खुश	हो	जाते	ह✊ ,	जब	कोई	यह	कहता	है	िक	भारत	म✉ 	दुिनया
के	सभी	पर्मुख	धमो✒◌ं	का	िनवास	है।	इस	बहुलता	के	संदभ✒	म✉ 	पंथ	िनरपे⡕ता	एक	महान
सांिवधािनक	म⡫ूय	है।	पंथ	िनरपे⡕ता	का	मतलब	यह	है	िक	हमारा	देश	िकसी	एक	धम✒
या	िकसी	धािम✒क	सोच	से	िनद✇िशत	नही	ंहोता।	लेिकन	इसका	यह	अथ✒	नही	ंिक	भारत	रा⡝य	धम✒	के
िव⣶⢝	है।	यह	अपने	सभी	नागिरक⤠	को	िकसी	धम✒	को	मानने,	आचरण	करने	और	पर्चार	करने	का
समान	हक	पर्दान	करता	 है।	साथ	ही	 संिवधान	धम✒	पर	आधािरत	 िकसी	 भेदभाव	पर	स⡙त	 रोक
लगाता	है।
4.	लोकतंतर्	 :	पर्⡰तावना	लोकत⡤तर्	को	एक	म⡫ूय	 के	⣶प	म✉ 	दशा✒ती	 है।	लोकतंतर्	म✉ 	सरकार
अपनी	शि⡘त	लोग⤠	 से	 पर्ा⡥त	 करती	 है।	 जनता	 देश	 के	 शासक⤠	 का	 िनवा✒चन	 करती	 है	 तथा
िनवा✒िचत	पर्ितिनिध	जनता	के	पर्ित	उ⢘रदायी	होते	ह✊।	भारत	 के	लोग	इनको	साव✒भौम	वय⡰क
मतािधकार	की	⡭यव⡰था	के	⢣ारा	िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	शासन	मे◌ं	भाग	लेने	के	िलए	िनवा✒िचत	करते
ह✊।	यह	⡭यव⡰था	“एक	⡭यि⡘त	एक	मत”	के	⣶प	म✉ 	जाना	जाता	है।	लोकत⡤तर्	⡰थािय⡡व	और	समाज
की	िनर⡤तर	पर्गित	म✉ 	योगदान	करता	 है	तथा	शाि⡤तपणू✒	राजनीितक	पिरवत✒न	को	भी	 सुिनि⡮चत
करता	है।	यह	िवरोध	को	⡰वीकार	करता	है	तथा	सिह⡯णुता	को	पर्ो⡡सािहत	करता	है।	मह⡡वपणू✒	यह
भी	है	िक	लोकत⡤तर्	काननू	के	शासन,	नागिरक⤠	के	अहरणीय	अिधकार⤠,	⡤यायपािलका



	

की	⡰वत⡤तर्ता,	⡰वत⡤तर्	एंव	िन⡯प⡕	चुनाव	तथा	परे्म	की	⡰वत⡤तर्ता	के	िस⢝ा⡤त⤠	पर	आधािरत
है।
5.	गणत⡤तर्	:	भारत	केवल	लोकताि⡤तर्क	देश	ही	नही	ंबि⡫क	एक	गणत⡤तर्	भी	है।	गणत⡤तर्	का
सबसे	मह⡡वपणू✒	पर्तीक	रा⡝या⡣य⡕,	अथा✒त	्रा⡯ट्रपित	का	पद	 वंशानुगत	न	होकर	 िनवा✒िचत	 है।
राजत⡤तर्	म✉ 	रा⡝या⡣य⡕	का	पद	वंशानुत	होता	है।	वह	म⡫ूय	लोकतंतर्	को	मजबतू	एवं	पर्ामािणक
बनाता	है।,	जहाँ	भारत	का	पर्⡡येक	नागिरक	रा⡝या⡣य⡕	के	पद	पर	चुने	जाने	का	समान	यो⡚यता
रखता	है।	इस	म⡫ूय	का	पर्मुख	संदेश	राजनीितक	समानता	है।
6.	⡤याय	:	कभी-कभी	आप	यह	महससू	करते	ह⤠गे	िक	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	म✉ 	रहने	मातर्	से	यह
सुिनि⡮चत	नही	ंहोता	िक	नागिरक⤠	को	पणू✒त◌ः	⡤याय	िमलेगा	ही।	अभी	भी	कई	ऐसे	मामले	ह✊ 	जहाँ
न	केवल	सामािजक	एवं	आिथ✒क	⡤याय,	बि⡫क	राजनीितक	⡤याय	भी	नही	ंिमला	है।	यही	कारण	है	िक
संिवधान	िनमा✒ताओं	ने	सामािजक,	आिथ✒क	एवं	राजनीितक	⡤याय	को	सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	का	⡰थान
िदया	है।	ऐसा	करके	उ⡤ह⤠ने	इस	बात	पर	बल	िदया	है	िक	भारतीय	नागिरक	को	दी	गई	राजनीितक
⡰वत⡤तर्ता	सामािजक	आिथ✒क	 ⡤याय	 पर	आधािरत	 एक	 नई	सामािजक	 ⡭यव⡰था	 के	 िनमा✒ण	 म✉
सहायक	होगी।	पर्⡡येक	नागिरक	को	⡤याय	िमलना	चािहए।	⡤यायपणू✒	एवं	समतावादी	समाज	का
आदश✒	भारतीय	संिवधान	के	पर्मुख	म◌ू⡫य⤠	म✉ 	एक	है।
7.	⡰वत⡤तर्ता	:	पर्⡰तावना	म✉ 	िचंतन,	अिभ⡭यि⡘त,	िव⡮वास,	आ⡰था	तथ	उपासना	की	⡰वत⡤तर्ता
को	एक	केि⡤दर्क	म⡫ूय	के	⣶प	म✉ 	िनधा✒िरत	िकया	गया	है।	इ⡤ह✉ 	सभी	समुदाय⤠	के	पर्⡡येक	सद⡰य	के
िलए	 सुिनि⡮चत	 करना	 है।	 ऐसा	 इसिलए	 ज⣶री	 है	 ⡘य⤠िक	 ⡭यि⡘तय⤠	 के	 ⡰वत⡤तर्	 एवं	 स⡨य
अि⡰त⡡व	के	िलए	आव⡮यक	कुछ	⡤यनूतम	अिधकार⤠	की	मौजदूगी	के	िबना	लोकत⡤तर्	के	आदशो✒
को	पर्ा⡥त	नही	ंिकया	जा	सकता।
8.	समानता	 :	अ⡤य	म⡫ूय⤠	की	तरह	समानता	भी	एक	मह⡡वपणू✒	सांिवधािनक	म⡫ूय	 है।	 संिवधान
पर्⡡येक	 नागिरक	 को	 उसके	 सव✒◌ो⢘म	 िवकास	 के	 िलए	 पर्ित⡯ठा	 एवं	 अवसर	 की	 समानता
सुिनि⡮चत	करता	है।	एक	मनु⡯य	के	⣶प	म✉ 	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	का	एक	स⡩मानजनक	⡭यि⡘त⡡व	है।	इस
बात	को	⡣यान	म✉ 	रखते	हुए	िक	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	इसका	परूी	तरह	उपभोग	कर	सके,	समाज	म✉ 	तथा
देश	म✉ 	हर	पर्कार	की	असमानता	पर	रोक	लगा	दी	गई	है।
9.	ब⡤धुता	:	पर्⡰तावना	म✉ 	भारत	के	लोग⤠	के	बीच	भाईचारा	⡰थािपत	करने	के	उ⢜े⡮य	से	ब⡤धुता	के
म⡫ूय	को	बढ़ावा	देने	की	पर्ितब⢝ता	को	⡰प⡯ट	⣶प	से	अिभ⡭य⡘त	िकया	गया	 है।	इसके	अभाव	म✉
भारत	का	 बहुलवादी	समाज	 िवभािजत	 रहेगा।	अत◌ः	 ⡤याय,	 ⡰वत⡤तर्ता	और	 समानता	 जैसे
आदशो✒	को	अथ✒पणू✒	बनाने	 के	 िलए	पर्⡰तावना	 ने	ब⡤धुता	को	बहुत	मह⡡व	 िदया	 है।	ब⡤धुता	को
चिरताथ✒	करने	के	िलए	समुदाय	से	छुआछतू	का	उ⡤मलून	मातर्	पया✒⡥त	नही।ं	यह	भी	आव⡮यक	 है
िक	वैसी	सभी	सा⡩पर्दाियक,	कट्टरपंथी	या	⡰थानीय	भेदभाव	की	भावनाओं	को	समा⡥त	कर	िदया
जाय,	जो	देश	की	एकता	के	माग✒	म✉ 	बाधक	ह⤠।
10	⡭यि⡘त	की	गिरमा	:	ब⡤धुता	को	पर्ो⡡सािहत	करना	⡭यि⡘त	की	गिरमा	को	साकार	बनाने	के	िलए
अिनवाय✒	है	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	की	गिरमा	को	सुिनि⡮चत	िकए	िबना	लोकत⡤तर्	िक्रयाशील	नही	ंहो
सकता।	यह	लोकताि⡤तर्क	शासन	की	सभी	पर्िक्रयाओं	म✉ 	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	की	समान	भागीदारी
को	सुिनि⡮चत	करती	है।



	

11.	रा⡯ट्र	की	एकता	और	अख⡠डता	 :	ब⡤धुता	एक	अ⡤य	मह⡡वपणू✒	म⡫ूय,	रा⡯ट्र	की	एकता	और
अख⡠डता,	को	भी	बढ़ावा	देता	 है।	 देश	की	⡰वत⡤तर्ता	को	कायम	के	िलए	एकता	तथा	अख⡠डता
अिनवाय✒	 है।	इसीिलए	संिवधान	 देश	के	सभी	 िनवािसय⤠	 के	बीच	एकता	पर	 िवशेष	बल	 देता	 है।
भारत	के	सभी	नागिरक⤠	से	यह	अपे⡕ा	की	जाती	 है	िक	 वे	 देश	की	एकता	और	अख⡠डता	की	र⡕ा
अपने	क⢘✒⡭य	के	⣶प	म✉ 	कर✉।
12.	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	⡤यायसंगत	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡭यव⡰था	 :	य⢢िप	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	तथा
⡤यायसंगत	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡭यव⡰था	पर्⡰तावना	म✉ 	सि⡩मिलत	नही	ह✊ ,	लेिकन	यह	संिवधान	के	अ⡤य
पर्ावधान⤠	म✉ 	पर्ितिबि⡩बत	ह✊।	भारतीय	संिवधान	रा⡝य	को	(क)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	और	सुर⡕ा
को	बढ़ावा	देने	का;	(ख)	रा⡯ट्र⤠	के	बीच	⡤यायसंगत	और	स⡩मानपणू✒	संबंध⤠	को	बनाए	रखने	का;	(ग)
संगिठत	लोग⤠	 के	एक	दसूरे	 से	 ⡭यवहार⤠	म✉ 	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 िविध	 और	संिध-बा⡣यताओं	 के	 पर्ित
आदर	बढ़ाने	का;	 (घ)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	िववाद⤠	का	म⡣य⡰थता	⢣ारा	 िनपटारे	के	िलए	पर्ो⡡साहन	 देने
का	िनद✇श	देता	है।	इन	म⡫ूय⤠	को	अ⡕ु⡠ण	बनाए	रखना	तथा	इनकी	र⡕ा	करना	भारत	के	िहत	म✉ 	है।
अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	तथा	⡤यायसंगत	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡭यव⡰था	का	भारत	के	िवकास	म✉ 	बड़ा	योगदान
होगा।
13.	मौिलक	क⢘✒⡭य	:	भारतीय	संिवधान	नागिरक⤠	⢣ारा	पालन	िकए	जाने	वाले	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	को
िनधा✒िरत	 है।	यह	सच	 है	िक	मलू	अिधकार⤠	की	तरह	इन	क⢘✒⡭य⤠	को	 ⡤यायालय	⢣ारा	लाग	ूनहीं
िकया	सकता,	 लेिकन	 संिवधान	 ने	 इ⡤ह✉ 	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	का	 दजा✒	 िदया	 है।	 इनका	 इसिलए	भी
अिधक	मह⡡व	है	⡘य⤠िक	इनम✉ 	देशपरे्म,	रा⡯ट्रवाद,	मानवतावाद,	पया✒वरणवाद,	सदभ्ावपणू✒	जीवन
यापन,	ल✊गि◌क	समानता,	 वै⡖ािनक,	मनोदशा	 तथा	 पिरपृ⡜छा	और	 ⡭यि⡘तगत	 एव◌ं	 सामिूहक
शरे्⡯ठता	जैसे	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	15.2

1.	म⡫ूय	श⡧द	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
2.	भारतीय	संिवधान	की	पर्⡰तावना	म✉ 	सि⡩मिलत	दो	मह⡡वपणू✒	सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	को	बताएँ।
आप	इन	दोन⤠	म⡫ूय⤠	को	बहुत	मह⡡वपणू✒	⡘य⤠	मानते?
3.	नीचे	कॉलम	 ‘अ’	म✉ 	िदए	गए	म⡫ूय⤠/उ⢜े⡮य⤠	का	कॉलम	 ‘ब’	म✉ 	 िदए	गए	कथन⤠	 के	साथ	 मेल
िमलाइए।

‘अ’	सांिवधािनक
म⡫ूय/	उ⢜े⡮य ‘ब’	कथन

(i) संपर्भुता क .	सभी	तरह	की	असमानताओं	समा⡥त	करने	 के
िलए	सामािजक	पिरवत✒न	को	बढ़ावा	देना

(ii) समाजवाद ख .	जनता	 का,	 जनता	 ⢣ारा	 तथा	 जनता	 िलए
शासन

(iii) पंथ	िनरपे⡕ता ग.	िबना	िकसी	भेदभाव	के	समान	बता✒व

(iv)लोकत⡤तर् घ.	रा⡝या⡣य⡕	एक	िनवा✒िचत	⡭यि⡘त	होता	है

(v) समानता
ड.	धम✒	को	मानने,	आचरण	करने	और	पर्चार
करने	की	⡰वत⡤तर्ता

	



	

(vi) ⡰वत⡤तर्ता
च.	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	एवं	 सुर⡕ा
तथा	 रा⡯ट्र⤠	 के	 बीच	 स⡩मानपणू✒
संबंध

(vii) ब⡤धुता छ.	 पणू✒	 राजनीितक	 ⡰वत⡤तर्ता
तशा	सवो✒⡜च	स⢘ा

(viii)
अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 शाि⡤त	 एवं
⡤यायसंगत	 अ⡤तरा✒⡯ट्रीय
⡭यव⡰था

ज.	 िच⡤तन,	 अिभ⡭यि⡘त	 एवं
िव⡮वास	की	⡰वत⡤तर्ता

(ix) गणत⡤तर् झ.	सामा⡤य	भाईचारा	की	भावना



िक्रयाकलाप	15.3

कम-से-कम	5	लोग⤠	के	िवचार	इस	पर्⡮न	पर	इकट्ठा	िक	वे	यह	सोचते	ह✊ 	िक	सांिवधािनक
म⡫ूय⤠	को	िकतना	साकार	बनाया	गया	 है	या	सांिवधािनक	उ⢜े⡮य⤠	को	 िकतनी	दरू	तक	परूा	 िकया
जाता	है?
ये	लोग	आपकी	क⡕ा	के	िमतर्	या	िश⡕क	या	आपके	पिरवार	के	सद⡰य	या	आपके	पड़ोस	म✉
वाले	 समािजक	 काय✒कता✒	 या	 कोई	 अ⡤य	 हो	 सकते	 ह✊।	 नीचे	 की	 तािलका	 के	 एक	 कॉलम	 म✉
सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	उ⢜े⡮य⤠	को	िलखा	गया	है।	दसूरे	कॉलम	म✉ 	उन	कम-से-कम	5	लोग⤠	⢣ारा	अंक
देना	है	उ⡤ह✉ 	कुल	10	अंक⤠	म✉ 	से	म⡫ूय⤠/उ⢜े⡮य⤠	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	उपलि⡧ध	के	म⡫ूयांकन	के	आधार	पर
अंक	देना	है।

सांिवधािनक
म⡫ूय/उ⢜े⡮य

िजतनी	उपलि⡧ध	हुई	है,
के	आधार	 पर	 कुल	 10
अंक⤠	म✉ 	िदया	गया	अंक

⡭यि⡘त1 ⡭यि⡘त
2 ⡭यि⡘त3 ⡭यि⡘त4

⡭यि⡘त
5

सामािजक	 तथा
आिथ✒क	⡤याय

िचंतन	 तथा
अिभ⡭यि⡘त	 की
⡰वत⡤तर्ता

पर्ित⡯ठा	 और
अवसर	 की
समानता

रा⡯ट्र	की	एकता
एवं	अख⡠डता

छुआछुत
उ⡤मलून

अ⡤तरा✒⡯ट्रीय
शाि⡤त	 एवं



सुर⡕ा

साव✒भौम	वय⡰क
मतािधकार

भारत	की	जनता
म✉ 	 िनिहत
संपर्भुता

⡤यायपािलका
की	⡰वत⡤तर्ता
सभी	लोग⤠	के	उ⢘र	के	िव⡮लेषण	के	आधार	पर	यह	िन⡯कष✒	िक	िकस	म⡫ूय।	उ⢜े⡮य
को	सबसे	अिधक	साकार	बनाया	गया	है	तथा	िकसको	सब	से	कम।	इसके	कारण⤠	का	पता	लगाने	का
पर्यास	कीिजए।



	

15.2	.2	म⡫ूय	तथा	संिवधान	की	पर्मुख	िवशेषताएँ

पर्⡰तावना	म✉ 	िनिहत	सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	के	अब	तक	के	िववरण	से	यह	 ⡰प⡯ट	 है	 िक	 ये	भारतीय
लोकत⡤तर्	के	सफल	संचालन	के	िलए	मह⡡वपणू✒	ह✊।	हर	म⡫ूय	 के	बारे	म✉ 	आपकी	समझ	और	भी
अिधक	अ⡜छी	होगी	जब	आप	नीचे	की	गई	चचा✒	म✉ 	यह	पाएंगे	 िक	सांिवधािनक	म⡫ूय	भारतीय
संिवधान	की	सभी	पर्मुख	 िवशेषताओं	म✉ 	 ⡭या⡥त	ह✊।	भारतीय	 संिवधान	की	 िन⡩निलिखत	पर्मुख
िवशेषताएँ	ह✊ 	:
1.	 िलिखत	 संिवधान	 :	 जैसा	 िक	 पहले	कहा	गया	 है,	 भारत	 का	 संिवधान	 सबसे	 ल⡩बा	 िलिखत
संिवधान	है।	इसम✉ 	पर्⡰तावना,	22	भाग⤠	म✉ 	395	अनु⡜छेद,	12	अनुसिूचयाँ	तथा	5	पिरिश⡯ट	ह✊।	यह
मौिलक	काननू⤠	का	 द⡰तावेज	 है,	जो	 राजनीितक	 प⢝ित	की	 पर्कृित	 तथा	सरकार	 के	 अंग⤠	 की
संरचना	एवं	िक्रयाशीलता	को	पिरभािषत	करते	ह✊।	यह	भारत	की	एक	लोकताि⡤तर्क	 रा⡯ट्र	की
⡭यापक	दृि⡯ट	अिभ⡭य⡘त	करता	है।	यह	नागिरक⤠	के	मलू	अिधकार⤠	और	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	को	⡰प⡯ट
करता	है	तथा	ऐसा	करते	हुए	उनम✉ 	केि⡤दर्क	सांिवधािनक	म⡫ूय⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करता	है।
2.	अनमनशीलता	तथा	नमनशीलता	का	अनोखा	िमशर्ण	:	अपने	दैिनक	जीवन	म✉ 	यह	अनुभव	करते
ह✊ 	 िक	 िलिखत	द⡰तावेज⤠	म✉ 	पिरवत✒न	लाना	आसान	नही	ंहोता।	जहाँ	तक	 संिवधान	की	बात	 है,
िलिखत	संिवधान	सामा⡤यतया	अनमनशील	होते	ह✊।	उनम✉ 	बार	बार	पिरवत✒न	करना	आसान	नहीं
होता।	संिवधान	म✉ 	संशोधन	के	िलए	िवशेष	पर्िक्रया	का	पर्ावधान	होता	 है।	 िबर्िटश	 संिवधान
जैसे	अिलिखत	संिवधान⤠	म✉ 	साधारण	काननू	बनाने	की	पर्िक्रया	⢣ारा	ही	संशोधन	िकए	जाते	ह✊।
लेिकन	संयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	जैसे	िलिखत	संिवधान⤠	म✉ 	संशोधन	करना	बड़ा	ही	किठन	होता	 है।
िक⡤तु	भारत	का	संिवधान	न	तो	िबर्िटश	संिवधान	की	तरह	नमनशील	 है,	न	ही	अमरीकी	संिवधान
की	तरह	अनमनशील।	इसम✉ 	िनर⡤तरता	के	साथ	पिरवत✒न	होते	रहते	ह✊।	भारतीय	संिवधान	म✉ 	तीन
तरीके	से	संशोधन	िकया	जा	सकता	है:	कुछ	पर्ावधान⤠	म✉ 	संसद	के	साधारण	बहुमत	के	समथ✒न	से
संशोधन	िकया	जा	सकता	है।	लेिकन	कुछ	अ⡤य	पर्ावधान⤠	म✉ 	संशोधन	के	िलए	िवशेष	बहुमत	तथा
तीसरी	शरे्णी	के	पर्ावधान⤠	के	संबंध	म✉ 	संसद	के	िवशेष	बहुमत	के	साथ-साथ,	कम	 से	कम	आधे
रा⡝य⤠	की	⡰वीकृित	की	भी	आव⡮यकता	पड़ती	है।
3.	मौिलक	अिधकार	एवं	क⢘✒⡭य	:	आप	मौिलक	अिधकार	पद	से	पिरिचत	ह⤠गे।	भारतीय	संिवधान
मौिलक	अिधकार⤠	 के	 िलए	 एक	 अलग	 अ⡣याय	 है।	 इस	 अ⡣याय	 को	 भारतीय	 संिवधान	 का
“अ⡤तःकरण”	कहा	जाता	है।	मौिलक	अिधकार	रा⡝य	के	⢣ारा	शि⡘त	के	⡰वे⡜छाचारी	तथा	िनरंकुश
पर्योग	के	िव⣶⢝	नागिरक⤠	की	र⡕ा	करते	ह✊।	संिवधान	नागिरक⤠	को	रा⡝य	के	िव⣶⢝	और	अ⡤य
⡭यि⡘तय⤠	के	िव⣶⢝	अिधकार⤠	की	गारंटी	पर्दान	करता	है।	संिवधान	अ⡫पसं⡙यक⤠	को	बहुसं⡙यक⤠
के	िव⣶⢝	अिधकार⤠	की	गारंटी	पर्दान	करता	है।	इन	अिधकार⤠	के	अितिर⡘त	संिवधान	म✉ 	मौिलक
क⢘✒⡭य⤠	का	भी	पर्ावधान	है।	ये	मौिलक	अिधकार	तथा	मौिलक	क⢘✒⡭य	कई	मह⡡वपणू✒	सांिवधािनक
म⡫ूय⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करते	ह✊।



	

4.	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	:	मौिलक	अिधकार⤠	के	अितिर⡘त	संिवधान	म✉ 	एक	अ⡤य	अ⡣याय	है,
िजसका	नाम	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	है।	यह	भारतीय	संिवधान	की	एक	अनोखी	िवशेषता	है।
यह	इस	बात	को	सुिनि⡮चत	करता	है	िक	भारत	म✉ 	अिधक	से	अिधक	सामािजक	और	आिथ✒क	सुधार
लाए	जांए।	साथ	ही	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	रा⡝य	को	ऐसी	नीितयाँ	तथा	ऐसे	काननू	बनाने	का
िनद✇श	 देते	ह✊ ,	िजनसे	जनता	म✉ 	गरीबी	घटे	तथा	सामािजक	भेदभाव	समा⡥त	ह⤠।	 जैसा	 िक	आपने
“भारत	 एक	क⡫याणकारी	 रा⡝य”	 नामक	 पाठ	म✉ 	 पढ़ा	 है,	भारत	म✉ 	 एक	 क⡫याणकारी	 रा⡝य	 की
⡰थापना	इन	पर्ावधान⤠	का	ल⡕य	है।
5.	 एकीकृत	 ⡤याियक	 ⡭यव⡰था	 :	 संयु⡘त	 रा⡝य	अमेिरका	 जैसी	 संघा⡡मक	 ⡭यव⡰था	 की	 ⡤याियक
⡭यव⡰थ◌ा	 के	 िवपरीत	भारत	म✉ 	एकीकृत	 ⡤याियक	 ⡭यव⡰था	 है।	यहाँ	 रा⡯ट्रीय	 ⡰तर	 पर	सवो✒⡜च
⡤यायालय,	रा⡝य	⡰तर	पर	उ⡜च	⡤यायालय	तथा	िजला	एवं	िनचले	⡰तर	पर	अधीन⡰थ	न◌्यायालय
ह✊।	लेिकन	ये	सभी	एक	ही	पदानुक्रम	के	अंग	ह✊।	इस	पदानुक्रम	के	शीष✒	पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	है।
एकीकृत	 ⡤याियक	 ⡭यव⡰था	का	 उ⢜े⡮य	सभी	 नागिरक⤠	को	 समान	 तरह	 से	 ⡤याय	 िदए	 जाने	 को
सुिनि⡮चत	 करना	 है।	 इस	 ⡭यव⡰था	 से	 स⡩बि⡤धत	 सांिवधािनक	 पर्ावधान	 ⡤यायपािलका	 की
⡰वत⡤तर्ता	 को	 सुिनि⡮चत	 करते	 ह✊ ;	 ⡘य⤠िक	 यह	 एकीकृत	 ⡤यायपािलका	 काय✒कािरणी	 तथा
िवधाियका	के	पर्भाव⤠	से	मु⡘त	होती	है।
6.	एकल	नागिरकता	 :	भारत	का	 संिवधान	एकल	नागिरकता	का	पर्ावधान	करता	 है।	⡘या	आप
इसका	मतलब	समझते	ह✊ ?	इसका	अथ✒	है	िक	भारत	म✉ 	सभी	भारत	के	नागिरक	ह✊ ,	चाहे	उनका	ज⡤म
िकसी	भी	 ⡰थान	म✉ 	 हुआ	 हो	या	 वे	कही	ंभी	 रहते	 ह⤠।	यह	 ⡭यव⡰था	 संयु⡘तरा⡝य	अमेिरका	 की
⡭यव⡰था	से	िभ⡤न	है,	जहाँ	दोहरी	नागिरकता	की	⡭यव⡰था	ह✊ 	वहाँ	का	⡭यि⡘त	िकसी	एक	रा⡝य	का
नागिरक	 है	जहाँ	वह	रहता	 है।	साथ	ही	वह	संयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	का	भी	नागिरक	 है।	भारतीय
संिवधान	 ⢣ारा	 दी	गई	 इकहरी	 नागिरकता	 िनि⡮चत	⣶प	 से	समानता,	 एकता	और	अख⡠डता	 के
म⡫ूयो◌ं	की	समझ	बनाती	है।
7.	साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार	 :	समानता	तथा	⡤याय	के	म⡫ूय	की	तरह	 संिवधान	की	एक	अ⡤य
िवशेषता,	साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार	है।	यहाँ	पर्⡡येक	नागिरक	को	एक	िनि⡮चत	उमर्	 (18	वष✒)
का	हो	जाने	के	बाद	मतदान	करने	का	अिधकार	पर्ा⡥त	हो	जाता	है।	इसम✉ 	धम✒,	न⡰ल,	जाित,	िल◌ंग,
वंश	तथा	ज⡤म⡰थान	या	िनवास	⡰थान	के	आधार	पर	कोई	भेदभाव	नही	ंिकया	जा	सकता।
8.	संघीय	 ⡭यव⡰था	तथा	 संसदीय	सरकार	 :	भारतीय	 संिवधान	की	एक	अ⡤य	 िवशेषता	यह	ह✊ 	 िक
इसके	⢣ारा	स◌ंघीय	⡭यव⡰था	तथा	संसदीय	शासन	पर्णाली	का	पर्ावधान	 िकया	गया	 है।	इनके
संबंध	म✉ 	⡭यापक	चचा✒	हम	नीचे	कर✉ गे।	लेिकन	यहाँ	यह	समझना	ज⣶री	 है	िक	संघीय	⡭यव⡰था	म✉
रा⡯ट्र	की	एकता	एवं	अख⡠डता	के	सांिवधािनक	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	ह✊।
साथ	ही	इसम✉ 	शि⡘त	के	िवके⡤दर्ीकरण	का	म⡫ूय	भी	िनिहत	है।	सरकार	के	संसदीय	⡰व⣶प	म✉ 	जनता
म✉ 	िनिहत	उ⢘रदािय⡡व	और	स⡩पर्भुता	के	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	 है।	संसदीय	पर्णाली	का	केि⡤दर्क
िस⢝ा⡤त	 जनता	 ⢣ारा	 िनवा✒िचत	 पर्ितिनिधय⤠	 वाली	 िवधाियका	 के	 पर्ित	 काय✒कािरणी	 का
उ⢘रदािय⡡व	है।



पाठगत	पर्⡮न	15.3

1.	भारतीय	संिवधान	की	कौन-कौन	सी	पर्मुख	िवशेषताएँ	ह✊ ?
2.	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	म✉ 	कौन-कौन	से	सांिवधािनक	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	ह✊ ?
3.	भारतीय	⡤यायापिलका	को	एकीकृत	⡤यायपािलका	⡘य⤠	कहते	ह✊ ?
4.	एकल	या	इकहरी	नागिरकता	का	अथ✒	⡘या	है?



15.3	भारत	म✉ 	संघीय	⡭यव⡰था

आपने	 यह	 पाया	 होगा	 िक	 जब	 भी	 भारत	 की	 राजनीितक	 प⢝ित	 की	 पर्कृित,	 संरचना	 तथा
पर्िक्रयाओं	पर	चचा✒	होती	है	तो	यह	कहा	जाता	 है	िक	भारत	एक	संघीय	रा⡝य	 है।	सामा⡤यतया
िव⡮व	म✉ 	दो	पर्कार	के	रा⡝य	ह✊।	वह	रा⡝य	जहाँ	परेू	देश	म✉ 	केवल	एक	ही	सरकार	है।	उसे	एका⡡मक
रा⡝य	कहते	ह✊।	यनूाइटेड	िकं⡚डम	एक	एका⡡मक	 रा⡝य	 है।	 लेिकन	 संयु⡘त	 रा⡝य	अमेिरका	तथा
कनाडा	ऐसे	रा⡝य,	जहाँ	दो	⡰तर⤠	पर	सरकार✉ 	ह✊ 	 :	एक	के⡤दर्ीय	⡰तर	पर	तथा	दसूरी	रा⡝य	 (संघीय
इकाई)	⡰तर	पर।	दो	⡰तर⤠	की	सरकार⤠	के	अितिर⡘त	संघीय	प⢝ित	की	िन⡩न	िवशेषताएँ	होती	ह✊ 	:
(i)	िलिखत	संिवधान,	(ii)	के⡤दर्ीय	सरकार	और	रा⡝य	सरकार⤠	के	बीच	शि⡘तय⤠	का	िवभाजन,	तथा
(iii)	संिवधान	की	⡭या⡙या	करने	के	िलए	⡤यायपािलका	की	सवो✒⡜चता।	भारत	की	संघीय	प⢝ित	म✉
भी	ये	तीन⤠	िवशेषताएँ	िव⢢मान	है।	भारतीय	संघीय	प⢝ित	की	पर्कृित	का	परी⡕ण	हम	नीचे	कर	रहे
ह✊।

15.3.1	भारतीय	संघीय	प⢝ित	की	िवश◌ेषताएँ

1.	दि्धसोपानीय	सरकार	:	आपने	यह	सुना	होगा	िक	भारतीय	संिवधान	के	दो	⡰तर⤠	पर
सरकार⤠	का	पर्ावधान	िकया	गया	है	-	एक	सारे	देश	के	िलए,	िजसे	के⡤दर्ीय	सरकार	कहते
ह✊ 	तथा	दसूरी	पर्⡡येक	इकाई	यािन	रा⡝य	के	िलए,	िजसे	रा⡝य	सरकार	कहते	ह✊।	कभी-कभी
आपने	भारत	म✉ 	ितर्सोपानीय	सरकार	की	चचा✒	सनूी	होगी।	⡘य⤠िक	के⡤दर्ीय	तथा	रा⡝य	सरकार⤠	के
अलावा	गर्ामीण	एवं	शहरी	 ⡰थानीय	सरकार⤠	का	एकअलग	सोपन	होता	 है।	 िक⡤तु	 संिवधान	 के
अनुसार	भारत	म✉ 	दि्वसोपानीय	सरकार	 है।	⡰थानीय	सरकार⤠	को	अलग	अिधकार	⡕ेतर्	नही	ं िदए
गए	ह✊।	ये	रा⡝य	सरकार⤠	के	अ⡤दर	ही	काय✒	करते	ह✊।
2.	शि⡘तय⤠	का	िवभाजन	:	अ⡤य	संघ⤠	की	तरह,	भारतीय	संघ	म✉ 	भी	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	सरकार⤠	को
सांिवधािनक	ि⡰थित	पर्ा⡥त	 है।	उनके	काय✒	⡕ेतर्	को	भी	 संिवधान	⢣ारा	 िनधा✒िरत	 िकया	गया	 है।
संिवधान	⢣ारा	दोन⤠	सरकार⤠	के	बीच	शि⡘तय⤠	का	िवभाजन	िकया	है,	कोई	भी	अपनी	सीमा	को	नहीं
छोडता	या	न	ही	दसूरे	के	काय✒	 ⡕ेतर्⤠	का	अितक्रमण	करता	 है।	 संिवधान	म✉ 	तीन	सिूचय⤠	⢣ारा
शि⡘तय⤠	का	 िवभाजन	 िकया	गया	 है	 संघ	सचूी,	 रा⡝यसचूी	 तथा	 समवती ✒	 सचूी।	 संघ	 सचूी	 म✉
रा⡯ट्रीय	मह⡡व	के	97	िवषय	ह✊ 	जैसे,	 र⡕ा,	 रेलवे,	डाक,	एवं	तार	आिद।	 रा⡝य	सचूी	म✉ 	 ⡰थानीय
मह⡡व	के	66	िवषय	ह✊।	जैसे	लोक	⡰वा⡰थय,	पुिलस,



	

⡰थानीय	⡰वशासन	आिद।	समवती ✒	सचूी	म✉ 	47	िवषय	रखे	गए	ह✊ 	जैसे	िश⡕ा,	िबजली,	शर्म-संघ,
आिथ✒क	एवं	 सामािजक	योजना	आिद।	 इस	 सचूी	 पर	 के⡤दर्	 तथा	 रा⡝य	 सरकार⤠	 का	 समवती ✒
अिधकार	⡕ेतर्	है।	हालांिक,	संिवधान	ने	िवषय⤠	की	जो	संघ	सचूी,	रा⡝य	सचूी	तथा	समवती ✒	सचूी	म✉
नही	ंआते,	के⡤दर्	सरकार	को	स⤡पा	है।	ऐसे	अिधकार⤠	को	अविश⡯ट	अिधकार	कहा	जाता	 है।	यिद
शाि⡘त	िवभाजन	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	कोई	िववाद	हो	तो	उसका	िनपटारा	⡤यायपािलका	⢣ारा	सांिवधािनक
पर्ावधान⤠	के	आधार	पर	िकया	जाता	है।
3.	िलिखत	संिवधान	:	जैसा	हम	लोग⤠	ने	पहले	देखा	है,	भारत	एक	िलिखत	संिवधान	है,
जो	सवो✒⡜च	है।	यह	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	दोनो	सरकार⤠	के	िलए	शि⡘त	शर्ोत	है।	ये	दोनो	ही
सरकार✉ 	अपने-अपने	शासन	 ⡕ेतर्	म✉ 	 ⡰वत⡤तर्	 ह✊।	भारतीय	 संिवधान	 संयु⡘त	 रा⡝य	अमेिरका	 के
संिवधान	की	तरह	अनमनीय	नही	ंहै,	यह	एक	नमनीय	संिवधान	भी	नही	ंहै।	यह	अनमनीयता	तथा
नमनीयता	का	अनोखा	िमशर्ण	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

संयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	के	संिवधान	म✉ 	21	जनू	1788	को	⡰वीकृत	होने	के	बाद	केवल	27	संशोधन	हुए
ह✊।	लेिकन	भारतीय	संवि◌धान	म✉ 	26	जनवरी	1950	को	लाग	ूहोने	के	बाद	जनवरी	2010	तक	 95
संशोधन	हो	चुके	ह✊।
4.	⡰वत⡤तर्	⡤यायपािलका	:	संघीय	⡭यव⡰था	की	एक	अ⡤य	िवशेषता	⡤यायपािलका	है।	इसे	इसिलए
⡰वत⡤तर्	रखा	जाता	है	तािक	वह	संिवधान	की	⡭या⡙या	कर	सके	तथा	उसकी
पिवतर्ता	बरकरार	रख	सके।	भारत	म✉ 	भी	⡤यायपािलका	⡰वत⡤तर्	है।	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	के	बीच	के
िववाद⤠	का	िनपटारा	करना	भारत	के	सवो✒⡜च	पर्ारि⡩भक	है।	यिद	कोई	काननू	संिवधान	का	उ⡫लंघन
करता	है	तो	यह	काननू	को	अस◌ंवैधािनक	घोिषत	कर	सकता	है।

15.3.2	भारतीय	संघीय	⡭यव⡰था-मजबतू	के⡤दर्

उपयु✒⡘त	 िववरण	 के	आधार	पर	यह	 ⡰प⡯ट	 है	 िक	भारतीय	 संिवधान	म✉ 	 संघीय	 ⡭यव⡰था	की	सभी
िवशेषताएँ	िवधमान	ह✊।	लेिकन	⡘या	कभी	आपने	यह	कथन	पढ़ा	है।	“भारतीय	⡭यव⡰था	का	⡰व⣶प
संघीय	है	लेिकन	आ⡡मा	एका⡡मक	है।”	ऐसा	इसिलए	कहा	जाता	है,	⡘य⤠िक	भारत	म✉ 	के⡤दर्	सरकार
बहुत	मजबतू	 है।	 ⡰वत⡤तर्ता	पर्ाि⡥त	 के	समय	की	अव⡰था	सामािजक-राजनीितक	को	 ⡣यान	म✉
रखते	हुए	जानबुझकर	िकया	गया	था।	लगभग	एक	महा⢣ीप	िवशाल	देश	है।	इसकी	िविवधताएँ	एवं
सामािजक	बहुलकवाद	भी	अनोखा	है।	संिवधान	िनमा✒ताओं	का	इसीिलए	यह	िव⡮वास	था	िक	भारत
म✉ 	एक	ऐसी	संघीय	⡭यव⡰था	होनी	चािहए	जो	इन	िविवधताओं	तथा	बहुलवाद	को	समायोिजत	कर
सके।	जब	भारत	 हुआ	 तो	 इसके	सम⡕	 देश	की	 एकता	 एवं	अख⡠डता	 को	 सुरि⡕त	 रखने	 तथा
सामािजक,	आिथ✒क	 एवं	 राजनीितक	 पिरवत✒न	लाने	 जैसी	 गंभीर	 चुनौितयाँ	 थी।ं	 भारत	 िबर्िटश
सरकार	⢣ारा	बनाए	गए	पर्ा⡤त⤠	म✉ 	तो
िवभािजत	था।	इनके	अितिर⡘त	यहाँ	500	से	भी	अिधक	रजवाड़े	थे,	िज⡤ह✉ 	िविभ⡤न	रा⡝य⤠
म✉ 	समािहत	करना	था	या	नए	रा⡝य	बनाने	थे।



	

इसी	संदभ✒	म✉ 	जानबझूकर	के⡤दर्ीय	सरकार	को	मजबतू	बनाया	गया।	देश	की	एकता	से	स⡩बि⡤धत
िच⡤ता	के	अितिर⡘त	संिवधान	िनमा✒ताओं	ने	यह	भी	सोचा	िक	सामािजक	एवं	आिथ✒क	सम⡰याओं	का
समाधान	रा⡝य⤠	के	सहयोग	से	एक	मजबतू	के⡤दर्ीय	सरकार	ही	कर	सकती	 है।	गरीबी,	िनर⡕रता,
सामािजक	असमानताएँ	तथा	स⡩पदा	की	असमानताएँ	ऐसी	सम⡰याएँ	थी,ं	 िजनके	 िलए	 एकीकृत
योजना	बनाना,	उसे	काया✒ि⡤वत	करना	तथा	सम⡤वय	⡰थािपत	करना	आव⡮यक	था।	हम	नीचे
उन	पर्ावधान⤠	की	चचा✒	कर✉ गे,	िजनके	⢣ारा	के⡤दर्ीय	सरकार	को	मजबतू	बनाया	गया।
1.	संिवधान	का	पहला	अनु⡜छेद	ही	यह	 इंिगत	करता	 है	िक	भारतीय	संघ	⡭यव⡰था	िभ⡤न	 है।	इस
अनु⡜छेद	म✉ 	भारत	एक	को	 एक	“संघ”	 (फेडरल)	नही	ंकहा	गया	 है।	भारत	 के	स⡩पणू✒	भौगोिलक
⡕ेतर्	पर	के⡤दर्	सरकार	का	अिधकार	है।	रा⡝य⤠	का	अि⡰त⡡व	तथा	देश	की	⡕ेतर्ीय	अख⡠डता	संसद
के	हाथ⤠	म✉ 	है।	संसद	को	िकसी	रा⡝य	के	कुछ	⡕ेतर्	को	अलग	कर	या	दो	या	दो	से	अिधक	रा⡝य⤠	को
िमलाकर	एक	नया	रा⡝य	को	िनिम✒त	करने	का	अिधकार	है।	यह	िकसी	रा⡝य	की	सीमा	म✉ 	भी	बदलाव
ला	सकती	है	तथा	िकसी	रा⡝य	का	नाम	पिरवित✒त	कर	सकती	है।	हालांिक	संिवधान	ने	कुछ	बचाव
के	पर्ावधान	िकए	ह✊।	इन	मु⢜⤠	पर	के⡤दर्ीय	सरकार	को	स⡩बि⡤धत	रा⡝य	की	िवधाियका	की	राय
लेना	आव⡮यक	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

⡰वत⡤तर्ता	पर्ाि⡥त	 के	बाद	कई	नये	 रा⡝य⤠	का	 िनमा✒ण	 िकया	गया	 है।	 2000-2001	म✉ 	तीन	नये
रा⡝य⤠	का	िनमा✒ण	तीन	 रा⡝य⤠	 से	 ⡕ेतर्⤠	को	अलग	कर	 िकया	गया	 :	म⡣यपर्द◌ेश	 से	अलगकर
छ⢘ीसगढ,	िबहार	से	अलगकर	झारखंड	तथा	उ⢘र	पर्देश	से	अलग	कर	उ⢘राखंड	बना।	वैसा	करने
के	कई	कारण	थे	िजनम✉ 	से	एक	था	उन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	धीमी	िवकास	गित।
2.	शि⡘तय⤠	का	िवभाजन	भी	के⡤दर्ीय	सरकार	के	प⡕	म✉ 	है।	संघ	सचूी	म✉ 	सभी	मह⡡वपणू✒	िवषय⤠	को
रख	गया	है।	इसके	अितिर⡘त	समवती ✒	सचूी	के	संबंध	म✉ 	भी	संिवधान	ने	के⡤दर्ीय	सरकार	को	रा⡝य
सरकार⤠	से	अिधक	पर्भावशाली	भिूमका	दी	गई	 है।	यिद	समवती ✒	सचूी	के	िकसी	िवषय	पर	संसद
⢣ारा	बनाए	गए	काननू	एवं	रा⡝य	िवधाियका	⢣ारा	बनाए	गए	काननू	म✉ 	िवरोध	हो	तो	संसद	⢣ारा
बनया	गया	काननू	एवं	रा⡝य	िवधाियका	⢣ारा	बनाए	गए	काननू	म✉ 	िवरोध	हो	तो	संसद	⢣ारा	बनाया
गया	काननू	ही	पर्भावी	होगा।	इसके	अितिर⡘त	यिद	आव⡮यकता	 हुई	तो	 संसद	 रा⡝य	सचूी	 के
िकसी	िवषय	पर	काननू	बना	सकती	है।	इसके	िलए	रा⡝यसभा	की	
⡰वीकृित	आव⡮यक	होगी।
3.	संघीय	⡭यव⡰था	म✉ 	दोहरी	⡤यायपािलका	होती	 है।	लेिकन	भारत	की	⡤याियक	⡭यव⡰था	एकीकृत
तथा	समाकिलत	है	तथा	इसके	शीष✒	पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	है।
4.	जब	िकसी	तीन	संकटकालीन	ि⡰थितय⤠	म✉ 	से	िकसी	एक	की	घोषणा	हो	जाए	तो	के⡤दर्ीय	सरकार
बहुत	शि⡘तशाली	हो	जाती	 है।	 संकटकालीन	 ि⡰थित	 संघीय	 ⡭यव⡰था	को	 एकीकृत	 एवं	 केि⡤दर्त
⡭यव⡰था	म✉ 	बदल	सकती	है।	वैसी	ि⡰थित	म✉ 	रा⡝य⤠	के	अधीन	िवषय⤠	पर	संसद	काननू	बना	सकती
है।	इसके	अितिर⡘त,	यिद	िकसी	रा⡝य	म✉ 	या	उसके	िकसी	भाग	म✉ 	उपदर्व	हो	तो	के⡤दर्ीय	सरकार,
रा⡝य	म✉ 	या	उसके	उपदर्व	गर्⡰त	⡕ेतर्	म✉ 	के⡤दर्ीय	बल	को	तैनात	कर	सकती	है।
	



	

5.	 जैसा	 आप	“रा⡝य⡰तर	 का	 शासन”	 नामक	 पाठ	 म✉ 	 पढ़✉ गे,	 रा⡝य	 के	 रा⡝यपाल	 की	 िनयुि⡘त
रा⡯ट्रपित	अथा✒त,	के⡤दर्ीय	सरकार,	⢣ारा	होती	है।	यिद	रा⡝य	म✉ 	संवैधािनक	संकट	उ⡡प⡤न	हो	जाए
तो	रा⡝यपाल	अपना	पर्ितवेदन	रा⡯ट्रपित	को	भेज	सकता	 है	तथा	अपने	पर्ितवेदन	म✉ 	 रा⡝य	म✉
रा⡯ट्रपित	शासन	लगाने	का	सं⡰तुित	कर	सकता	है।	जब	के⡤दर्ीय	सरकार	⢣ारा	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित
शासन	लाग	ूहो	जाता	है	तो	रा⡝य	क	मंितर्पिरषद	्भंग	कर	दी	जाती	है।	तथा	रा⡝यपाल	के⡤दर्ीय
सरकार	के	पर्ितिनिध	के	⣶प	म✉ 	रा⡝य	म✉ 	शासन	का	संचालन	करता	है।	रा⡝य	िवधान	सभा	भंग	की
जा	सकती	है।	या	िनलि⡩बत	की	जा	सकती	है।	सामा⡤य	अव⡰था	म✉ 	भी	रा⡝यपाल	रा⡝य	िवधाियका
⢣ारा	पािरत	िकसी	िवधेयक	को	रा⡯ट्रपित	के	िवचाराथ✒	आरि⡕त	रख	सकता	है।	इसके	⢣ारा	के⡤दर्ीय
सरकार	को	रा⡝य	के	िवधायन	पर्िक्रया	म✉ 	 देर	करने	या	उस	 िवधेयक	को	अ⡰वीकार	कर	 देने	का
अवसर	िमल	जाता	है।
6.	के⡤दर्ीय	सरकार	को	पर्भावशाली	िव⢘ीय	अिधकार	एवं	उ⢘रदािय⡡⡡व	पर्ा⡥त	ह✊।	सबसे	पहले,
राज⡰व	उ⡡प⡤न	करने	वाले	सभी	मद	के⡤दर्ीय	सरकार	के	िनय⡤तर्ण	म✉ 	ह✊।	रा⡝य	अिधकतर	के⡤दर्ीय
सरकार	⢣ारा	िदए	जाने	वाले	अनुदान	तथा	िव⢘ीय	सहायता	पर	िनभ✒र	करते	ह✊।	इसके	अितिर⡘त,
भारत	म✉ 	⡰वत⡤तर्ता	के	बाद	य◌ोजना	को	तेज	आिथ✒क	पर्गित	एवं	िवकास	के	एक	साधन	के	⣶प	म✉
अपनाया	गया	है।	इसके	कारण	भी	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	का	के⡤दर्ीयकरण	हुआ	है।
7.	अ⡤तत◌ः	संिवधान	के	अनुसार	के⡤दर्ीय	सरकार	के	काय✒कािरणी	अिधकार	रा⡝य⤠	के	काय✒कािरणी
अिधकार⤠	से	शरे्⡯ठ	ह✊।	के⡤दर्ीय	सरकार	रा⡝य	सरकार	को	िनद✇श	 दे	सकती	 है।	साथ	ही	भारत	म✉
एकीकृत	पर्शासिनक	⡭यव⡰था	है।	अिखल	भारतीय	सेवाएँ	भारत	के	समचेू	⡕ेतर्	के	िलए	समान	है।
तथा	इनके	तहत	चुने	हुए	पदािधकारी	रा⡝य⤠	के	पर्शासन	तंतर्	म✉ 	काय✒	करते	ह✊।	इस	पर्कार	एक
आई.ए.एस.	पदािधकारी	 रा⡝य	 के	अ⡤दर	एक	कल⡘टर	 के	⣶प	म✉ 	काय✒	करते	 ह✊ ,	 लेिकन	 वे	सभी
के⡤दर्ीय	सरकार	के	अधीन	होते	ह✊।	रा⡝य	उनके	िव⣶⢝	कोई	पर्शासिनक	या	अनुशासन	से	संबंिधत
काय✒वाही	नही	ंकर	सकता	है	न	तो	इ⡤ह✉ 	पद	मु⡘त	कर	सकता	है।
उपयु✒⡘त	िववरण	से	यह	⡰प⡯ट	होता	है	िक	के⡤दर्ीय	सरकार	की	ि⡰थित	रा⡝य	सरकार⤠	से	मजबतू	है।
रा⡝य⤠	को	के⡤दर्	के	साथ	सहयोग	करना	पड़ता	है।	इस	पर्कार	यह	⡰प⡯ट	हो	जाता	है	िक	भारतीय
संिवधान	का	⡰व⣶प	संघीय	है,	लेिकन	इसकी	आ⡡मा	एका⡡मक	है।



िक्रयाकलाप	15.4

पु⡰तक⤠	या	इ⡤टरनेट	की	सहायता	से	भारत	के	रा⡝य⤠	की	एक	सचूी	बनाइए	और	यह	पता	कीिजए
िक	उन	राज◌्य⤠	का	िनमा✒ण	िकस	वष✒	म✉ 	हुआ	था।

15.3.3	रा⡝य⤠	को	अिधक	⡰वाय⢘ता	देने	की	माँग

िपछले	छ:	दशक⤠	से	भी	अिधक	अविध	म✉ 	भारतीय	संघीय	⡭यव⡰था	के	काया✒⡤वयन	से	यह	 ⡰प⡯ट
होता	 है	िक	संघीय	⡭यव⡰था	म✉ 	के⡤दर्ीकरण	के	कारण	रा⡝य⤠	तथा	के⡤दर्	के	बीच	 के	 संबंध	हमेशा
अ⡜छे	नही	ंरहे	ह✊।	यह	⡰वाभािवक	है	िक	रा⡝य	अपने	⡕ेतर्	म◌✉	शासन	संचालन	के	िलए	अिधक



	

पर्भावशाली	भिूमका	की	अपे⡕ा	कर✉।	यही	कारण	 है	 िक	समय-समय	पर	 रा⡝य⤠	 ने	उ⡤ह✉ 	अिधक
अिधकार	एवं	अिधक	⡰वाय⢘ता	िदए	जाने	की	माँग	की	 है।	इस	पर	िवचार	करने	के	िलए	के⡤दर्ीय
सरकार	ने	पर्शासिनक	सुधार	आयोग,	सरकािरया	आयोग	तथा	अ⡤य	आयोग⤠	की	िनयु⡘त	की।	माच✒
2010	को	के⡤दर्	रा⡝य	संबंध	पर	आयोग	की	िनयुि⡘त	सबसे	नया	पर्यास	है।
िविभ⡤न	आयोग⤠	⢣ारा	दी	गई	 सं⡰तुितय⤠	 के	अनुसार	 संिवधान	 के	 बुिनयादी	ढ़ाँचे	म✉ 	पिरवत✒न	की
आव⡮यकता	नही	ंहै।	िक⡤तु	एक	⡰थायी	अ⡤तर	रा⡯ट्रीय	की	पिरषद	आव⡮यकता	महससू	की	गई	है।
इसके	अितिर⡘त,	आव⡮यक	 है	 िक	 के⡤दर्ीय	 तथा	 रा⡝य	 सरकार✉ 	िपछड़े	 ⡕ेतर्⤠	 के	 िवकास	 को
पर्ाथिमकता	 दे।	यिद	 इन	 िपछड़े	 ⡕ेतर्⤠	का	आिथ✒क	 िवकास	योजनावद	ढंग	 से	 िकया	गया	 तो
पृथकतावादी	सोच	⡰वयं	िनयंितर्त	हो।	के⡤दर्ीय	एवं	रा⡝य	सरकार⤠	के	बीच	के	मता⡤तर⤠	को	आपसी
बातचीत	के	⢣ारा	दरू	िकया	जानी	चािहए।	रा⡝य⤠	⢣ारा	उ⡤ह✉ 	अिधक	िव⢘ीय	स◌ंसाधन	िदए	जाने
की	माँद	की	सं⡰तुितय⤠	का	काफी	समथ✒न	िमला	है।
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लगभग	गत	5	वषो ✒◌ं	से	एक	रा⡝य	म✉ 	एक	अलग	रा⡝य	बनाए	जाने	िलए	आ⡤दोलन	चल	रहा	 है।
उस	रा⡝य	की	कीिजए	तथा	इस	तरह	की	माँग	के	कारण⤠	की	चचा✒	कीिजए।	यह
भी	बतलाइए	िक	वहाँ	के	नेताओं	⢣ारा	मई	और	िसत⡩बर	2011	के	बीच	कौन-कौन	से	कदम	उठाए
गए	थे?
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1.	संघीय	⡭यव⡰था	की	कौन-कौन	सी	पर्मुख	िवशेषताएँ	ह✊ ?
2.	भारत	के	बारे	म✉ 	यह	कहा	जाता	है	िक	“भारत	⡰व⣶प	म✉ 	एक	संघीय	⡭यव⡰था	है,	लेिकन
इसकी	आ⡡मा	एका⡡मक	है।”	इसक◌ा	कथन	के	दो	कारण⤠	की	चचा✒	कीिजए।
3.	छ⢘ीसगढ़,	झारख⡠ड	और	 उ⢘राख⡠ड	 रा⡝य⤠	 को	 2000-2001	 के	 दौरान	 बनाया	 गया।	 यह
बताइए	िक	इनको	िकन	रा⡝य⤠	से	अलगकर	बनाया	गया?	इनके	बनाए	जाने	 के	कारण⤠	पर	पर्काश
डािलए।



15.4	भारत	म✉ 	संसदीय	शासन	पर्णाली

भारतीय	राजनीितक	प⢝ित	की	एक	अ⡤य	िवशेषता	संसदीय	शासन	पर्णाली	है।	शासन	पर्णािलय⤠
के	दो	⣶प	होते	ह✊ 	:	अ⡣य⡕ीय	तथा	संसदीय।	अ⡣य⡕ीय	शासन	पर्णाली	म✉ 	सरकार	के	तीन⤠	अंग
एक-दसूरे	से	⡰वतंतर्	होते	ह✊।	वहाँ	काय✒पािलका	तथा	िवधाियका	के	बीच	घिन⡯ठ	स⡩ब⡤ध	नही	ंहोते।
स◌ंयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	एक	अ⡣य⡕ीय	शासन	पर्णाली	है।
िक⡤तु	संसदीय	शासन	पर्णाली	म✉ 	काय✒कािरणी	िवधाियका	के	बीच	घिन⡯ठ	संबंध	होते	ह✊।	यनूाइटेड
िकं⡚डम	म✉ 	संसदीय



	

शासन	पर्णाली	है।	भारत	म✉ 	भी	संसदीय	शासन	पर्णाली	है।	व⡰तुत:	भारतीय	संिवधान	िनमा✒ताओं
ने	यहाँ	 के	 िलए	 िबर्िटश	पर्ितमान	को	ही	अपनाया	⡘य⤠िक	भारत	म✉ 	 1947	 के	पहले	जो	शासन
पर्णाली	चल	रही	थी	वह	काफी	हद	तक	िबर्िटश	संसदीय	पर्णाली	के	समान	थी।	भारत	म✉ 	के⡤दर्
तथा	रा⡝य	दोनो	⡰तर⤠	पर	शासन	पर्णाली	का	⣶प	संसदीय	है।	भारतीय	संसदीय	शासन	पर्णाली
की	मु⡙य	िवशेषताएँ	िन⡩निलिखत	ह✊।
(i)	िवधाियका	तथा	काय✒कािरणी	के	बीच	घिन⡯ठ	संबंध	है।
(ii)	काय✒कािरणी	का	िवधाियका	के	पर्ित	उ⢘रदािय⡡व	है।
(iii)	 काय✒कािरणी	 म✉ 	 एक	 रा⡝या⡣य⡕	 है	 जो	 नाममातर्	 का	 पर्धान	 है	 तथा	 पर्धानमंतर्ी	 की
अ⡣य⡕ता	म✉ 	एक	मंितर्पिरषद	है,	जो	वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	है।

िचतर्	15.2	:	भारत	की	संसद
1.	िवधाियका	तथा	काय✒कािरणी	के	बीच	घिन⡯ठ	संबंध	 :	भारत	म✉ 	काय✒कािरणी	तथा	िवधाियका	के
बीच	घिन⡯ठ	स⡩ब⡤ध	होता	 है।	के⡤दर्ीय	सरकार	की	काय✒कािरणी	म✉ 	 रा⡝या⡣य⡕,	 रा⡯ट्रपित	तथा
पर्धानमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	 मंितर्पिरषद	 होते	 ह✊।	 िवधाियका	अथा✒त	 संसद	 के	 दो	 सदन	 है:
लोकसभा	एवं	 रा⡝य	सभा।	लोकसभा	म✉ 	बहुमत	 पर्ा⡥त	 राजनीितक	 दल	या	 राजनैितक	 दल⤠	 के
गठबंधन	का	नेता	ही	पर्धानमंतर्ी	के	पदपर	िनयु⡘त	होता	है।	मंितर्पिरषद	के	सभी	सद⡰य	संसद	के
सद⡰य	होते	ह✊।	मंतर्ीपिरषद	की	सलाह	पर	ही	रा⡯ट्रपित	संसद	के	दोनो	सदन⤠	की	बैठक	बुलाता	है,
सतर्ावसान	करता	 है	तथा	लोकसभा	को	भंग	कर	सकता	 है।	संसद	 के	सभी	सद⡰य	 रा⡯ट्रपित	 के
चुनाव	म✉ 	मतदान	करते	ह✊।	संसद	के	दोन⤠	सदन⤠	⢣ारा	रा⡯ट्रपित	के	िव⣶⢝	महािभयोग	का	पर्⡰ताव
पािरत	हो	जाने	पर	उसे	पद	से	हटाया	जा	सकता	है।	रा⡯ट्रपित	संसद	का	भी	अिभ⡤न	अंग	होता	है।
2.	काय✒कािरणी	का	िवधाियका	के	पर्ित	उ⢘रदािय⡡⡡व	:	मंितर्पिरषद	सामिूहक	⣶प	से	लोक	सभा	के
पर्ित	उ⢘रदायी	होती	है।	इसका	अथ✒	यह	है	िक	पर्⡡येक	मंतर्ी	का	उ⢘रदािय⡡⡡व	परूी	मंितर्पिरषद



	

का	उ⢘रदािय⡡व	होता	है।	मंितर्पिरषद	रा⡝य	सभा	के	पर्ित	भी	उ⢘रदायी	है।	संसद	के	दोन⤠	सदन
मंितर्पिरषद	को	िनयि⡤तर्त	रखते	ह✊।	ऐसा	करने	के	िलए	 वे	सरकार	की	नीितय⤠,	काय✒क्रम⤠	तथा
उसके	कायो ✒	पर	पर्⡮न	तथा	अनुपरूक	पर्⡮न	पछूते	ह✊।	वे	सरकार	के	पर्⡰ताव⤠	पर	वाद-िववाद	करते
है	तथा	सरकार	के	कायो ✒	की	तीखी	आलोचना	करते	ह✊।	वे	⡰थगन	पर्⡰ताव	तथा	⡣यानाकष✒ण	पर्⡰ताव
भी	पेश	करते	ह✊।	मंितर्पिरषद	⢣ारा	पर्⡰तुत	कोई	भ◌ी	िवधेयक	संसद	की	⡰वीकृित	के	िबना	काननू
नही	ंव	सकता	है।	वािष✒क	बजट	भी	संसद	⢣ारा	पािरत	िकया	जाता	है।
वा⡰तव	म✉ 	मंितर्पिरषद	का	काय✒काल	लोकसभा	पर	िनभ✒र	करता	है।	यिद	मंितर्पिरषद	लोकसभा	का
िव⡮वास	खो	देता	है	यानी	सदन	म✉ 	बहुमत	का	समथ✒न	खो	देता	है	तो	उसे	⡡यागपतर्	देना	पड़ता	है।
लोकसभा	अिव⡮वास	का	पर्⡰ताव	पािरत	कर	मंितर्पिरषद	को	पद⡜युत	कर	सकती	है।
3.	 नाममात्र	और	 वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	 :	 भारत	म✉ 	काय✒कािरणी	 के	 दो	 भाग	 है	 –	 नाममातर्
काय✒कािरणी	 तथा	 वा⡰तिवक	 काय✒कािरणी।	 रा⡯ट्रपित	जो	 रा⡝या⡣य⡕	 होता	 है,	 नाममातर्	 था
औपचािरक	काय✒कािरणी	है।	िस⢝ा⡤तत◌ः	संिवधान	के	⢣ारा	सभी	काय✒कािरणी	शि⡘तयाँ	रा⡯ट्रपित
म✉ 	 िनिहत	 िकया	गया	 है।	 िक⡤तु	 ⡭यवहार	म✉ 	 उनका	 पर्योग	 रा⡯ट्रपित	 ⢣ारा	 नही	ं होता।	 उनका
वा⡰तिवक	पर्योग	पर्धानमंतर्ी	एव	म◌ंितर्पिरषद	 के	 ⢣ारा	 होता	 है।	अत◌ः	 पर्धानमंतर्ी	की
अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद	के	⢣ारा	होता	है।	अत◌ः	पर्धानमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद	ही
वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	है।	रा⡯ट्रपित	मंितर्पिरषद	की	सलाह	के	िबना	कोई	काम	नही	ंकर	सकता।
4.	पर्धानमंतर्ी-वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	 :	पर्धानमंतर्ी	 संसदीय	काय✒कािरणी	की	धरूी	 होता	 है।
मंितर्पिरषद	 के	 सभी	 सद⡰य	 पर्धानमंतर्ी	 की	अनुसंशा	 पर	 रा⡯ट्रपित	 ⢣ारा	 िनयु⡘त	 होते	 ह✊।
मंितर्य⤠	 बीच	 िवभाग⤠	 का	 आबंटन	भी	 पर्धानमंतर्ी	 ⢣ारा	 ही	 होता	 है।	 पर्धानम◌ंतर्ी
म◌ंितर्पिरषद	की	 बैठको	की	अ⡣य⡕ता	करता	 है।	 वह	 तो	 मंितर्पिरषद	 एवं	 रा⡯ट्रपित	 के	 बीच
एकमातर्	कड़ी	 है।	पर्धानमंतर्ी	के	िनण✒य	से	 िकसी	भी	 मंतर्ी	को	पद⡜युत	 िकया	जा	सकता	 है।
पर्धानमंतर्ी	के	पद⡡याग	करने	से	सारी	मंतर्ीपिरषद	भंग	जाती	है।
इन	िवशेषताओं	के	साथ	भारत	म✉ 	संसदीय	पर्णाली	सतोषजनक	 ढंग	से	 िक्रयाि⡤वत	हो	 रही	 है।
रा⡝य⤠	म✉ 	भी	संसदीय	पर्णाली	की	सरंचना	के⡤दर्	की	पर्णाली	के	अनु⣶प	है।	वहाँ	काय✒कािरणी	म✉
रा⡝यपाल	तथा	मु⡙यमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद	होते	ह✊ 	रा⡝यपाल	रा⡝या⡣य⡕	की	भिूमका
िनभाता	है	तथा	मु⡙यमंतर्ी	 एवं	म◌ंितर्पिरषद	वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	तरह	काय✒	करते	ह✊।	रा⡝य
िवधाियकाएँ	संसद	की	तरह	काय✒	करती	ह✊।	कुछ	रा⡝य⤠	की	िवधाियकाएँ	दि्वसदनीय	(िवधानसभा
तथा	िवधान	पिरषद)	ह✊।
अिधकतर	रा⡝य⤠	म✉ 	एक	सदनीय	(िवधान	सभा)	िवधाियकाएँ	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	15.5

1.	संसदीय	पर्णाली	म✉ 	काय✒कािरणी	तथा	िवधाियका	के	बीच	तरह	के	स⡩ब⡤ध	होते	ह✊ ?
2.	भारत	के	रा⡯ट्रपित	को	नाममातर्	की	काय✒कािरणी	⡘य⤠	कहा	जाता	है?
3.	सामिूहक	उ⢘रदािय⡡⡡व	का	अथ✒	⡘या	होता	है?
4.	संसद	के	दोनो	सदन	मंितर्पिरषद	को	िकस	तरह	िनयंितर्त	रखते	ह✊ ?



	

आपने	⡘या	सीखा

रा⡝य	या	रा⡯ट्र	के	संदभ✒	म✉ 	संिवधान	का	अथ✒	मलू	िस⢝ा⡤त⤠	आधारभतू	िनयम⤠	तथा	⡰थािपत
पर⡩पराओं	का	समहू	है।	यह	रा⡝य	के	िविभ⡤न	पहलुओं	तथा	सरकार	के	अंग⤠-काय✒कािरणी,
िवधाियका	एवं	 ⡤यायपािलका	 के	अ⡤तग✒त	पर्मुख	 सं⡰थाओं	का	 संरचना,	अिधकार	तथा
कायो ✒	ंको	पिरभािषत	करता	 है	और	 िनयिमत	करता	 है।	यह	नागिरक⤠	 के	अिधकार⤠	 एवं
उनकी
⡰वत⡤तर्ताओं	का	पर्ावधान	करता	है	और	वैयि⡘तक	नागिरक	तथा	रा⡝य	और	सरकार	के
बीच	के	स⡩बंध⤠	को	⡰प⡯ट	करता	है।

भारत	का	संिवधान	इसके	⢣ारा	⡰थािपत	⡭यव⡰था	के	आधारभतू	उ⢜े⡮य⤠	को	पिरभािषत	करता
है।	इसके	⢣ारा	भारत	म✉ 	एक	स⡩पर्भु,	लोकताि⡤तर्क,	समाजवादी	एवं	पंथिनरपे⡕	गणतंतर्
की	⡰थापना	की	गई	है।	इसम✉ 	सामािजक	पिरवत✒न	लाने	तथा	वैयि⡘तक	नागिरक	एवं	रा⡝य⤠
के	बीच	के	संबंध⤠	को	पिरभािषत	करने	संबंधी	पर्ावधान	ह✊।

िकसी	देश	का	संिवधान	अनेक	उ⢜े⡮य⤠	को	परूा	करता	है।	यह	कुछ,	ऐसे	आदशो✒	को	िनधा✒िरत
करता	है,	जो	ऐसे	देश	का	आधार	बनाते	ह✊ 	िजसम✉ 	हम	नागिरका	की	तरह	रहने	की	आकां⡕ा
रखते	ह✊।	संिवधान	िस⢜ा⡤त⤠,	िनयम⤠	तथा	पर्िक्रयाओं	के	एक	सेट	की	तरह	है	िजनपर	देश
सभी	⡭यि⡘तयो◌ं	की	सहमित	होती	है।	लोग	चाहते	ह✊ 	िक	देश	का	शासन	इसी	सहमित	के
आधार	पर	संचािलत	हो	तथा	समाज	आग	बढ़े।	यह	सहमित	केवल	शासन	के	पर्कार	पर	ही
नही	ंबि⡫क	उन	आदशो✒	पर	भी	बनती	है,	िज⡤ह✉ 	बनाए	रखा	जाए।	भारतीय	संिवधान	म✉ 	भी
कुछ	ऐसे	केि⡤दर्क	सांिवधािनक	म⡫ूय	िनिहत	ह✊ ,	ज◌ो	संिवधान	की	आ⡡मा	 है	तथा	इसके
िविभ⡤न	अनु⡜छेद⤠	तथा	पर्ावधान⤠	म✉ 	अिभ⡭य⡘त	ह✊।

सांिवधािनक	म⡫ूय	परेू	संिवधान	म✉ 	पर्ितिबि⡩बत	ह✊।	उसकी	पर्⡰तावना	म✉ 	ऐसे	मलूभतू	म⡫ूय⤠
तथा	 दश✒न	को	सि⡩मिलत	 िकया	गया	 है,	 िजनपर	 परूा	 संिवधान	आधािरत	 है।	 ये	ह✊ 	 :
स⡩पर्भुता,	 समाजवाद,	 पंथ	 िनरपे⡕ता ,	लोकतंतर्,	 गणताि⡤तर्क	 पर्कृित,	 ⡤याय,
⡰वत⡤तर्ता,	समानता,	ब⡤धु⡡व,	मानवीय	गौरव	तथा	रा⡯ट्र,	की	एकता	एवं	अख⡠डता।

सांिवधािनक	म⡫ूय	भारतीय	 संिवधान	 के	सभी	 पर्मुख	 िवशेषताओं	म✉ 	भी	 ⡭या⡥त	 ह✊।	 जैसे
िलिखत	 संिवधान,	 अनमनशील	 तथा	 नमनशील	 संिवधान	 का	 अनोखा	 िमशर्ण,	 मलू
अिधकार,	 रा⡝य	 के	नीित	 िनदेशक	त⡡⡡व,	मौिलक	क⢘✒⡭य,	 एकल	 नागिरकता,	साव✒भौम
वय⡰क	मतािधकार,	संघवाद	तथा	संसदीय	शासन	पर्णाली।

भारत	एक	 संघ	 रा⡝य	 है,	⡘य⤠िक	यहाँ	एक	 िलिखत	 संिवधान	 है	तथा	दि्वसोपानीय	सरकार,
के⡤दर्	तथा	रा⡝य	⡰तर⤠	पर	 है।	के⡤दर्ीय	सरकार	एवं	रा⡝य	सरकार	के	बीच	शि⡘तय⤠	का
िवभाजन	है	तथा	यहाँ	⡰वत⡤तर्	⡤यायपािलका	है।	लेिकन	यह	एक	ऐसा	संघ	रा⡝य	है	जहाँ
के⡤दर्ीय	सरकार	काफी	मजबतू	है।	संिवधान	⢣ारा	जानबुझकर	के⡤दर्ीय	सरकार	को	रा⡝य
सरकार⤠	की	अपे⡕ा	अिधक	शि⡘तशाली	बनाया	गया	है।

भारत	 म✉ 	 के⡤दर्	 तथा	 रा⡝य	 दोनो	 ⡰तर⤠	 पर	 संसदीय	 शासन	 पर्णाली	 है।	 रा⡯ट्रपित
रा⡝या⡣य⡕	तथा	नाममातर्	की	काय✒कािरणी	है।	पर्धानम◌ंतर्ी	मंितर्पिरषद	के	अ⡣य⡕	के
⣶प	म✉ 	वा⡰तिवक	काय✒कािरणी	का	पर्धान	है।	काय✒कािरणी	तथा	िवधाियका	के	बीच	घिन⡯ठ
संबंध	है	तथा	मंितर्पिरषद	सामिूहक	⣶प	से	संसद	के	पर्ित	उत◌्तरदायी	है।



	

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	का	उ⢘र	दीिजए	:
(i)	पर्⡰तावना	को	पिरभािषत	कीिजए।
(ii)	संिवधान	का	⡘या	अथ✒	है?
(iii)	भारतीय	संिवधान	को	िकसने	बनाया?
(iv)	साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार	का	अथ✒	⡘या	है?
2.	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	का	उ⢘र	दीिजए	:
(i)	संिवधान	के	मह⡡व	की	िववेचना	कीिजए।
(ii)	पर्⡰तावना	म✉ 	कौन-कौन	से	पर्मुख	सांिवधािनक	म⡫ूय	सि⡩मिलत	ह✊ ?
(iii)	भारतीय	संिवधान	की	कौन-कौन	सी	िवश◌ेषताएँ	ह✊ ?
(iv)	भारतीय	संिवधान	की	िक⡤ही	ंतीन	संघीय	िवशेषताओं	की	⡭या⡙या	कीिजए।
(v)	भारतीय	संिवधान	अनमनीय	तथा	नमनीय	है।	कैसे?
(vi)	भारत	को	ऐसा	रा⡝य	⡘य⤠	कहा	जाता	है	िजसका	⡰व⣶प	संघीय	है	लेिकन	आ⡡मा	एका⡡मक	है?
(vii)	भारत	की	संसदीय	शासन	पर्णाली	की	पर्कृित	का	परी⡕ण	कीिजए।
(viii)	⡘या	आपने	अपने	⡕ेतर्	म✉ 	मनाए	जाने	वाले	गणत⡤तर्	िदवस	म✉ 	सहभागी	या	दश✒क	के	⣶प	म✉
भाग	िलया	है?	यिद	हाँ	तो	उस	समारोह	की	िविश⡯टताओं	की	चचा✒	कीिजए।
(ix)	नीचे	सउदी	अरब	के	एक	नागिरक	तथा	एक	भारतीय	नागिरक	के	बीच	की	अिभिलिखत	बातचीत
को	पर्⡰तुत	िकया	गया	है।	सउदी	अरब	के	नागिरक	⢣ारा	कही	बात⤠	को	नीचे	िलखा	गया	है।	िक⡤तु
भारतीय	नागिरक	⢣ारा	िदये	गए	उ⢘र	को	अिभिलिखत
नही	ंिकया	जा	सका	था।	इसीिलए	वे	⡰थान	खाली	ह✊।	इस	पाठ	से	पर्ा⡥त	एवं	आपके
आपने	⡖ान	के	आधार	पर	इस	बातचीत	को	परूा	कीिजए	तथा	समुिचत	उ⢘र	िदिजए।	 (“स	अ”	का
मतलब	सउदी	अरब	का	नागिरक	है	तथा	“भा”	का	मतलब	भारतीय
नागिरक	है)
(क)	स	अ	हमारे	देश	म✉ 	एक	वंशानुगत	राजा	का	शासन	है।	हमलोग	उनको
पिरवित✒त	नही	ंकर	सकते।	इसिलए	हमलोग⤠	की	शासन	पर्णाली
राजत⡤तर्	है।
भा	––––––––––––––––––––



	

(ख)	स	अ	सउदी	अरब	म✉ 	हम	लोग⤠	की	शासन	⡭यव⡰था	आप	लोग⤠	जैसी	नही	ंहै	⡘य⤠िक	हमारे	यहाँ
राजनीितक	दल	नही	ंह✊।	चुनाव	नही	ंहोते	तथा	लोग⤠	की	सरकार	बनाने	म✉ 	कोई	भिूमका	नही	ंहोती।
यहाँ	तक	िक	मीिडया	भी	ऐसा	कुछ	भी	पर्⡰तुत	नही	ंकर	सकता,	जो	राजा	को	पस⡤द	नही।ं
भा	–––––––––––––––––
(ग)	स	अ	हमारे	देश	म✉ 	केवल	एक	ही	धम✒	ह✊।	अंत◌ः	वहाँ	धम✒	की	⡰वत⡤तर्त◌ा	नही	ं है	पर्⡡येक
नागिरक	को	मुसलमान	होना	ज⣶री	है।
भा	–––––––––––––––––-
(घ)	स	अ	हाँ,	 गैर	 मु⡰लमान⤠	को	अपना	धम✒	मानने	की	इजाजत	रहती	 है,	लेिकन	अकेले	म✉ 	सभी
लोग⤠	के	सामने	नही।ं
भा	–––––––––––––––––
(ड)	स	अ	हमारे	देश	म✉ 	िलंग	के	आधार	पर	भेदभाव	है।	ि⡰तर्य⤠	को	पु⣶ष⤠
के	समान	नही	ंसमझा	जाता।	उनपर	साव✒जिनक	तौर	पर	कई	ब⡤धन
है।	यहाँ	तक	िक	एक	पु⣶ष	की	गवाही	दो	मिहलाओं	की	गवाही
के	बराबर	मानी	जाती	है।
भा	–––––––––––––––––

भारतीय	⢣ारा	अिभव⡘त	िवचार

(क)	⡰वत⡤तर्ता	के	बाद	भारत	म✉ 	राजा	का	शासन	नही	ं है।	उसके	बदले,	हमारे	यहाँ	रा⡯ट्रपित	का
पद	है	िजसपर	अपर्⡡य⡕	⣶प	से	जनता	⢣ारा	िनवा✒िचत	⡭यि⡘त	आसीन	होता	है।	इस	पर्कार	भारत
एक	गणत⡤तर्	है।	यहाँ	संसदीय	शासन	पर्णाली	है,	िजसम✉ 	राजनीितक	दल	लोग⤠	के	पर्ितिनिध	के
⣶प	म✉ 	एक	मु⡙य	भिूमका	िनभाते	ह✊।
(ख)	इस	स⡩ब⡤ध	म✉ 	हम	लोग	बहुत	भा⡚यशाली	ह✊।	हमलोग⤠	को	संघ	बनाने	तथा	राजनीितक	दल
बनाने	की	⡰वत⡤तर्ता	है◌ं।	पर्⡡येक	भारतीय	नागिरक	को	मत	देने	का,	चुनाव	लड़ने	का	अिधकार
है।	भारत	म✉ 	मीिडया	िकसी	भी	मु⢜े	पर	अपना	िवचार	⡭य⡘त	करने	के	िलए	⡰वत⡤तर्	है।
(ग )	लेिकन	हमलोग⤠	का	एक	 पंथ	 िनरपे⡕	 देश	 है	 रा⡝य	का	अपना	कोई	धम✒	 नही	ं है।	भारतीय
संिवधान	सभी	नागिरक⤠	को	धम✒	की	⡰वत⡤तर्ता	के	मौिलक	अिधकार	की	गार⡤टी	पर्दान	करता	 है
िह⡤द,ू	मुसलमान,	िस⡘ख,	ईसाई	एवं	अ⡤य	को	अपने-अपने	धम✒	का	आचरण	करने	की	⡰वत⡤तर्ता	है।
(घ)	आ⡮चय✒	की	बात	 है।	हमारे	 देश	म✉ 	संिवधान	साव✒जिनक	⣶प	से	भी	धम✒	मानने,	आचरण	करने
तथा	पर्चार	करने	के	अिधकार	की	गारंटी	पर्दान	करता	है।



	

(ड)हमारे	 संिवधान	म✉ 	ल✊िगक	समानता	का	पर्ावधान	 है,	य⢢िप	 ⡭यवहार	म✉ 	हमारे	यहाँ	भी	 कुछ
सम⡰याएँ	ह✊।	लेिकन	ि⡰तर्य⤠	को	हर	⡕ेतर्	म✉ 	बराबर	का	अिधकार	 है।	उनके	िलए	आर⡕ण	की	भी
⡭यव⡰था	है।

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

15.1
1.	रा⡝य	और	रा⡯ट्र	के	स⡤दभ✒	म✉ 	संिवधान	का	अथ✒	मलू	िस⢝ा⡤त⤠,	आधारभतू	िनयम⤠	एवं	⡰थािपत
पर⡩पराओं	का	समहू	 है।	यह	 रा⡝य	के	िविभ⡤न	पहलुओं	तथा	सरकार	 के	तीन	 अंग⤠-काय✒कािरणी,
िवधाियका	एवं	⡤यायपािलका	क	अ⡤तग✒त	पर्मुख	सं⡰थाओं	की	संरचना,	अिधकार	तथा	कायो ✒	ंको
⡰प⡯ट	करता	 है,	पिरभािषत	करता	 है	तथा	 िनयिमत	करता	 है।	यह	 नागिरक⤠	 के	अिधकार⤠	 तथा
⡰वत⡤तर्ताओं	का	भी	पर्ावधान	करता	है	और	नागिरक	एवं	रा⡝य	तथा	सरकार	के	बीच	के	स⡩ब⡤ध⤠
को	⡰प⡯ट	करता	है।
2.	(i)	सबसे	ल⡩बा	(ii)	संिवधान	सभा	(iii)	अ⢢तन	(iv)	गणतंतर्	िदवस,	26	जनवरी	1950
15.2
1.	म⡫ूय	ऐसी	चीज	है	जो	बहुत	आव⡮यक	है	तथा	िजसका	पालन	करना	मानव	समाज	के	अि⡰त⡡व	के
िलए	वांछनीय	है।
2.	पर्⡰तावना	म✉ 	अिभ⡭य⡘त	िकए	गए	म⡫ूय	संिवधान	के	उ⢜े⡮य⤠	की	तरह	अिभ⡭य⡘त	िकए	गए	ह✊
ये	 है◌ः	 स⡩पर्भुता,	 समाजवाद,	 पंथ	 िनरपे⡕ता,	 लोकत⡤तर्,	 भारतीय	 रा⡝य	 की	 गणतांितर्क
पर्कृित,	⡤याय,	समानता,	ब⡤धुता,	मानवीय	गौरव	तथा	रा⡯ट्र	एकता	एवं	अख⡠डता।
3.	‘अ’	‘ब’
(i)	छ
(ii)	क
(iii)	ङ
(iv)	ख
(v)	ग
(vi)	ज
(vii)	झ
(viii)	च
(ix)	घ



	

15.3
1.	(i)	िलिखत	संिवधान;	(ii)	अनमनशीलता	तथा	नमनशीलता	का	अनोखा	िमशर्ण;	 (iii)	मौिलक
अिधकार	एवं	क⢘✒⡭य;	 (iv)	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	तत◌्व;	 (v)	एकीकृत	⡤याियका	⡭यव⡰था;	 (vi)
एकल	नागिरकता;	(vii)	साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार;	(viii)	संघीय	⡭यव⡰था	तथा	संसदीय	शासन
पर्णाली।
2.	सामािजक	तथा	आिथ✒क	समानता,	सामािजक	भेदभाव	का	उ⡤मलून,	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त
3.	यघिप	रा⡯ट्रीय	⡰तर	पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय,	रा⡝य	⡰तर	पर	उ⡜च	⡤यायालय	तथा	िजला	एवं	नीचे
के	⡰तर	पर	अधीन⡰थ	⡤यायालय	ह✊ ,	लेिकन	ये	सभी	एक	ही	पदानुक्रम	के	अंग	ह✊।	इस	पदानुक्रम	के
शीष✒	पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	है।
4.	इसका	अथ✒	यह	है	िक	पर्⡡येक	भारतीय	भारत	का	एक	नागिरक	 है,	चाहे	उसका	ज⡤म	िकसी	भी
⡰थान	म✉ 	हुआ	हो	और	उसका	िनवास	⡰थान	कही	ंभी	हो।
15.4
1.	(i)	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	⡰तर⤠	पर	दि्वसोपानीय	सरकार;	(ii)	के⡤दर्	तथा	रा⡝य⤠	के	बीच	शि⡘तय⤠	का
िवभाजन;	(iii)	िलिखत	संिवधान;	(iv)	⡤यायपािलका	की	सवा✒⡜चता	एवं	⡰वत⡤तर्ता।
2.	 (i)	भारत	के	स⡩पणू✒	भौगोिलक	⡕ेतर्	पर	के⡤दर्	सरकार	का	अिधकार	 है।	 रा⡝य⤠	का	अि⡰त⡡व
तथा	 देश	की	 ⡕ेतर्ीय	अख⡠डता	 संसद	 के	 हाथ⤠	म✉ 	 है;	 (ii)	 के⡤दर्	 तथा	 रा⡝य	सरकार⤠	 के	 बीच
शि⡘तय⤠	का	िवभाजन	भी	के⡤दर्ीय	सरकार	के	प⡕	म✉ 	 है।	संघ	सचूी	म✉ 	सभी	मह⡡वपणू✒	िवषय⤠	को
रखा	गया	 है;	 (iii)	भारत	म✉ 	एकीकृत	तथा	समाकिलत	 ⡤यायपािलका	 है,	 िजसके	शीष✒	पर	सवो✒⡜च
⡤यायालय	है;	(iv)	जब	कभी	तीन	संकटकालीन	ि⡰थितय⤠	म✉ 	से	िकसी	एक	की	घोषणा	हो	जाए	तो
के⡤दर्ीय	सरकार	बहुत	शि⡘तशाली	हो	जाती	है	और	भारत	लगभग	एक	एका⡡मक	रा⡝य	बन	जाता
है।	(कोई	दो)
3.	 पु⡰तक⤠,	 पतर्,	 पितर्काओं	 तथा	 समाचार	 पतर्⤠	 से	 अथवा	 इ⡤टरनेट	 से	 आव⡮यक	 सचूना
एकितर्त	कीिजए	तथा	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र	तैयार	कीिजए।
15.5
4.	काय✒कािरणी	अथा✒त	पर्धानमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	गिठत	मंितर्पिरषद	तथा	िवधाियका	अथा✒त
संसद	के	बीच	घिन⡯ठ	संबंध	होता	है।	मंितर्पिरषद	का	संसद	के	पर्ित	सामिूहक	उ⢘रदािय⡡व	होता
है	यिद	लोकसभा	मंितर्पिरषद	के	िव⣶⢝	अिव⡮वास	का	पर्⡰ताव	पास	कर	 दे	तो	 मंितर्पिरषद	को
पद⡡याग	करना	पड़ता	है।
2.	 रा⡯ट्रपित	 जो	 रा⡝या⡣य⡕	 होता	 है,	 एक	 नाममातर्	 का	 और	 औपचािरक	 काय✒कािरणी	 है।
िस⢝ा⡤तत◌ः	स◌ंिवधान	 के	⢣ारा	सभी	काय✒कािरणी	अिधकार	भारत	 के	 रा⡯ट्रपित	म✉ 	ही	 िनिहत
िकया	गया	है।	िक⡤तु	⡭यवहार	इन	अिधकार⤠	का	पर्योग	उसके	⢣ारा	नही	ंबि⡫क	पर्धानम◌ंतर्ी	एवं
म◌ंितर्पिरषद	 ⢣ारा	 होता	 है।	 पर्धानमंतर्ी	 की	 अ⡣य⡕ता	 म✉ 	 मंितर्पिरषद	 ही	 वा⡰तिवक
काया✒कािरणी	है।



	

मंितर्पिरषद	की	सलाह	के	िबना	रा⡯ट्रपित	कुछ	नही	ंकर	सकता	है	रा⡯ट्रपित	िजस	िनवा✒चक	म⡠डल
⢣ारा	 चुना	जाता	 है	 वह	 संसद	सद⡰य⤠	 से	 िमलकर	 बनता	 है।	यिद	 संसद	 रा⡯ट्रपित	 के	 िव⣶⢝
महािभयोग	का	पर्⡰ताव	पािरत	कर	दे	तो	उसे	पद⡡याग	करना	पड़ता	है।
3.	इसका	अथ✒	यह	है	िक	पर्⡡येक	मंतर्◌ी	का	उ⢘रदािय⡡व	होता	है।	यिद	एक	म◌ंतर्ालय	की	भी
समझा	जाता	है।
4.	संसद	के	दोनो	सदन	सरकार	की	नीितयो,	काय✒क्रम⤠	तथा	कायो ✒	पर	पर्⡮न	तथा	परूक	पर्⡮न
पछूकर	 मंितर्पिरषद	पर	 िनय⡤तर्ण	 रखते	ह✊।	 वे	 ⡰थगन	पर्⡰ताव	तथा	 ⡣यानाकष✒ण	 पर्⡰ताव	ला
सकते	ह✊।	म◌ंितर्पिरषद	⢣ारा	पर्⡰तुत	कोई	भी	िवधेयक	तब	तक	काननू	नही	ंबन	सकता	जब	तक
उसे	संसद	की	⡰वीकृित	नही	ंिमले।	वािष✒क	बजट	भी	संसद	⢣ारा	पास	िकया	जाता	है।



16.	मौिलक	अिधकार	तथा	मौिलक	क⢘✒⡭य

आजकल	“िश⡕ा	का	अिधकार”,	“सचूना	का	अिधकार”	तथा	“शांितपणू✒	िवरोध	करने	का
अिधकार”	जैसे	पदांश⤠	का	बार-बार	पर्योग	िकया	जाता	 है।	कई	बार	आपको	ऐसा	लगता	 है	 िक
हमारे	कुछ	अिधकार	ह✊।	साथ	ही,	हम✉ 	अ⡤य	िकसी	⡭यि⡘त	 से	या	अपने	 िश⡕क⤠	 के	⢣ारा	बताया
जाता	है	िक	हमारे	अ⡤य	⡭यि⡘तय⤠,	समाज,	रा⡯ट्र	या	मानवता	के	पर्ित	कुछ	क⢘✒⡭य	ह✊।	परंतु	⡘या
आप	सोचते	ह✊ 	िक	सभी	⡭यि⡘त	अपने	मौिलक	अिधकार⤠	का	पर्योग	कर	रहे	ह✊ 	या	क⢘✒⡭य	का	पालन
कर	रहे	ह✊ ?	संभवत◌ः	नही।ं	परंतु	इस	बात	से	सब	सहमत	ह⤠गे	िक	कुछ	अिधकार	ऐसे	 है	िजनका
पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	पर्योग	करना	चािहए।	िवशेषकर	हमारे	 जैसे	लोकतांितर्क	 देश	म✉ 	ऐसे	 कुछ
अिधकार	है	जो	पर्⡡येक	नागिरक	को	आव⡮यक	⣶प	से	पर्ा⡥त	होते	ह✊।	वैसे	ही,	ऐसे	कुछ	क⢘✒⡭य	ह✊
िजनका	पालन	लोकतंतर्	म✉ 	पर्⡡येक	नागिरक	को	करना	होता	 है।	इसी	कारण	भारत	का	 संिवधान
नागिरक⤠	को	कुछ	अिधकार	पर्दान	करता	 है।	ये	अिधकार	ही	“मौिलक	अिधकार”	कहे	जाते	ह✊।
इसके	अितिर⡘त	भारतीय	संिवधान	म✉ 	कुछ	मु⡙य	क⢘✒⡭य	सचूीब⢝	ह✊ 	िजनका	पर्⡡येक	नागिरक	⢣ारा
पालन	िकये	जाने	की	आशा	की	जाती	 है।	ये	“मौिलक	क⢘✒⡭य”	कहलाते	ह✊।	इस	पाठ	म✉ 	मौिलक
अिधकार⤠	तथा	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	के	िवषय	म✉ 	िव⡰तार	से	चचा✒	की	गई	है।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	का	अ⡣ययन	करने	के	प⡮चात	्आप	स⡕म	ह⤠गे	:

मौिलक	अिधकार⤠	व	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	के	अथ✒	की	⡭या⡙या	करने	तथा	हमारे	रोजमरा✒	के	जीवन
म✉ 	उनकी	आव⡮यकता	तथा	मह⡡व	का	आलोचना⡡मक	म⡫ूयांकन	करने	म✉।

भारतीय	 संिवधान	 म✉ 	 िदय◌े	 गये	 मौिलक	अिधकार⤠	 के	 मह⡡व	 का	 म⡫ूयांकन	 तथा	 उसके
अपवाद⤠	एवं	सीमाओं	का	िव⡮लेषण	कर	पाने	म✉।

हाल	ही	म✉ 	जोड़े	गये	“िश⡕ा	का	अिधकार”	के	िनिहताथ✒	को	समझ	पाने	म✉।
मौिलक	अिधकार⤠	तथा	मानव	अिधकार⤠	के	बीच	तुलना	कर	पाने	म✉।
मौिलक	अिधकार⤠	का	उ⡫लंघन	होने	पर	स◌ंवैधािनक	 तरीको	 ⢣ारा	 ⡤याय	 पर्ा⡥त	करने	की

पर्िक्रया	को	समझ	पाने	म✉ 	तथा
मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	के	मह⡡व	तथा	भारत	के	एक	अ⡜छे	तथा	िविध	परायण	नागिरक	 के	⣶प	म✉

उनका	पालन	करने	की	आव⡮यकता	समझ	पाने	म✉।



16.1	अिधकार⤠	तथा	क⢘✒⡭य⤠	का	अथ✒	तथा

हम	अकसर	अिधकार⤠	की	बात	तो	करते	ह✊ 	लेिकन	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	अिधकार	श⡧द	का	⡘या
अथ✒	है।	अिधकार	लोग⤠	के	बीच	पार⡰पिरक	स⡩ब⡤ध	एवं	िक्रया	के	िनयम	ह✊।	ये	रा⡝य	और	⡭यि⡘त
अथवा	समहू	के	कायो ✒◌ं	पर	कुछ	सीमाएं	तथा	दािय⡡व	लगाते	ह✊।	उदाहरण	 के	 िलए	यिद	 िकसी
⡭यि⡘त	को	जीने	का	अिधकार	है	तो	इसका	अथ✒	है	िक	िकसी	दसूरे	⡭यि⡘त	को	िकसी	की	जान	लेने	का
अिधकार	नही	ंहै।
अिधकार	िकसी	⡭यि⡘त	⢣ारा	अपेि⡕त	ऐसे	अिधकार	ह✊ 	जो	उसके	⡰वयं	के	⡭यि⡘त⡡व	के	िवकास	के
िलए	आव⡮यक	ह✊ 	तथा	समाज	या	रा⡝य	⢣ारा	मा⡤यता	पर्ा⡥त	ह✊।	अिधकार	⡰वतंतर्ता	या	हकदारी
के	काननूी,	सामािजक	अथवा	 नैितक	 िस⢝ा⡤त	 ह✊।	काननूी	 ⡭यव⡰था,	सामािजक	 पर⡩परा	अथवा
नैितक	िस⢝ांत⤠	के	अनुसार	अिधकार	मलूभतू	आदश✒	िनयम	ह✊ 	जो	लोग⤠	को	कुछ	करने	अथवा	कुछ
पाने	का	हक	देते	ह✊।	अिधकार	सामा⡤यत◌ः	समाज	अथवा	सं⡰कृित	के	आधार	⡰तंभ⤠	के	⣶प	म✉ 	िकसी
भी	स⡨यता	के	मलू	माने	जाते	ह✊।	परंतु	अिधकार⤠	का	वा⡰तिवक	अथ✒	तभी	 है	जब	 ⡭यि⡘त	अपने
क⢘✒⡭य⤠	का	पालन	करते	ह✊।	क⢘✒⡭य	िकसी	⡭यि⡘त	से	कुछ	िकये	जाने	की	अपे⡕ा	करते	ह✊।	उदाहरण
के	िलए	अपने	ब⡜चे	का	ठीक	से	⡣यान	रखना	माता-िपता	का	क⢘✒⡭य	है।	आपके	भी	अपने	माता-िपता
के	पर्ित	क⢘✒⡭य	है।	अ⡣यापक	का	क⢘✒⡭य	है	िक	वह	छातर्⤠	को	िशि⡕त	कर✉।	वा⡰तव	म✉ 	अिधकार
तथा	क⢘✒⡭य	जीवन⣶पी	गाड़ी	 के	दो	पिहये	ह✊ ,	 िजनके	ठीक	 से	पालन	 से	जीवन	सरलता	 से	चल
सकता	है।
अिधकार	तथा	क⢘✒⡭य⤠	के	एक	दसूरे	के	परूक	बन	जान✉ 	तथा	दोन⤠	के	ठीक	से	पालन	करने	से	जीवन
बहुत	ही	आसान	बन	सकता	है।	अिधकार	वे	ह✊ 	जो	हम	अपने	िलए	दसूर⤠	⢣ारा	िकये	जाने	की	आशा
करते	ह✊ 	जबिक	क⢘✒⡭य	वे	काय✒	ह✊ ,	जो	हम	दसूर⤠	के	पर्ित	करते	ह✊।
इस	तरह	अिधकार	दसूर⤠	के	अिधकार⤠	का	स⡩मान	करने	के	दािय⡡व⤠	के	साथ	िमलते	ह✊।	ये	दािय⡡व
जो	अिधकार⤠	के	साथ	जुड़े	होते	ह✊ ,	क⢘✒⡭य	कहलाते	ह✊।	यिद	हम	यातायात	अथवा	⡰वा⡰⡢य	जैसी
साव✒जिनक	सेवाओं	के	उपयोग	का	अिधकार	रखते	ह✊ 	तो	यह	हमारा	क⢘✒⡭य	 है	िक	दसूरे	⡭यि⡘त	भी
इन	सेवाओं	का	उपयोग	कर	सक✉ ।	यिद	हम✉ 	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार	है	तो	हमारा	यह	क⢘✒⡭य	भी	है
िक	हम	इसका	दु⣵पयोग	न	कर✉ 	तथा	दसूर⤠	को	िकसी	तरह	की	हािन	न	पहँुचाय✉।



िक्रयाकलाप	16.1

नीचे	 िदये	गये	 बा⡘स	म✉ 	अपने	 पिरवार,	 दो⡰त⤠	 तथा	 पड़ोिसय⤠	 के	 पर्ित	अपने	अिधकार⤠	 तथा
क⢘✒⡭य⤠	को	िलिखये।
मेरे	क⢘✒⡭य
1.	पिरवार	के	पर्ित
i.
ii.
2.	दो⡰त⤠	के	पर्ित
i.
ii.
3.	पड़ोिसय⤠	के	पर्ित
i.
ii.



	

मेरे	अिधकार
1.	पिरवार	के	पर्ित
i.
ii,
2.	दो⡰त⤠	के	पर्ित
i.
ii.
3.	पड़ोिसय⤠	के	पर्ित
i.
ii.
आपके	अनुसार	आपके	अिधकार⤠	एवं	कत✒⡭य⤠	के	बीच	⡘या	अ⡤तर	है?	⡘या	वे	पर⡰पर
स⡩बि⡤धत	ह✊ ?	कैसे?



16.2	मौिलक	अिधकार

जैसा	िक	हम	देखते	ह✊ 	िकसी	भी	⡭यि⡘त	के	जीवन	के	िलए	तथा	िवकास	के	िलए	अिधकार⤠	का	होना
आव⡮यक	है।	इस	अथ✒	म✉ 	अिधकार⤠	की	एक	लंबी	सचूी	होगी।	जबिक	ये	सब	अिधकार	समाज	⢣ारा
पहचाने	जाते	ह✊ ,	इनम✉ 	से	कुछ	अित	मह⡡वपणू✒	अिधकार⤠	को	रा⡝य	⢣ारा	मा⡤यता	दी	गयी	 है	तथा
संिवधान	म✉ 	⡰थान	िदया	गया	है।	ऐसे	अिधकार⤠	को	मौिलक	अिधकार	है।	ये	दो	कारण⤠	से	मौिलक
अिधकार	कहे	जाते	ह✊।	पर्थम,	ये	संिवधान	म✉ 	उि⡫लिखत	 है	िजनकी	संिवधान	गारंटी	 देता	 है	और
दसूरा,	ये	⡤याय	यो⡚य	ह✊ 	अथा✒त	⡤यायालय⤠	⢣ारा	बा⡣यकारी	ह✊।	⡤याय	यो⡚य	होने	का	अथ✒	है	िक	इन
अिधकार⤠	का	हनन	होने	पर	⡭यि⡘त	इनकी	र⡕ा	के	िलए	 ⡤यायालय	म✉ 	जा	सकता	 है।	यिद	सरकार
⢣ारा	कोई	ऐसा	काननू	बनाया	जाता	 है	जो	इनको	सीिमत	करता	 है	तो	 ⡤यायालय	उस	काननू	को
अमा⡤य	कर	देते	ह✊।
भारतीय	संिवधान	के	ख⡠ड	III	म✉ 	ऐसे	अिधकार⤠	का	पर्ावधान	है।	संिवधान	भारतीय	नागिरक⤠	को
छ:	मौिलक	अिधकार	पर्दान	करता	है।	ये	ह✊ 	:
1.	समानता	का	अिधकार
2.	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार
3.	शोषण	के	िव⣶⢝	अिधकार
4.	धािम✒क	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार
5.	सं⡰कृित	एवं	िश⡕ा	संबंधी	अिधकार
6.	स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	का	अिधकार
हालांिक	ये	मौिलक	अिधकार	साव✒भौिमक	ह✊ ,	संिवधान	म✉ 	कुछ	अपवाद	और	पर्ितबंध	भी
िदये	गये	ह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

मलू	 संिवधान	म✉ 	सात	मौिलक	अिधकार	 िदये	गये	 थे।	ऊपर	विण✒त	छ◌ः	अिधकार⤠	 के	अलावा
संपित	का	अिधकार	भी	िदया	गया	था।	चूंिक	इस	अिधकार	की	वजह	से	समाजवाद	तथा	संपि⢘	के
⡤यायसंगत	िवतरण	के	ल⡕य	को	पर्ा⡥त	करने	म✉ 	अनेक	सम⡰याएं	आ	रही	थी	अत◌ः	1978	म✉ 	44व✉
संवि◌धान	संशोधन	⢣ारा	इसे	मौिलक	अिधकार⤠	की	सचूी	से	हटा	िदया	गया।	हालांिक	इसके	हटाये
जाने	का	यह	अथ✒	नही	ं िक	हम	 संपित	अिज✒त	करने,	 रखने	और	 बेचने	का	अिधकार	 नही	ं रखते।
नागिरक⤠	का	अभी	भी	यह	अिधकार	है।	परंतु	अब	यह	मौिलक	अिधकार	न	होकर	काननूी	अिधकार
मातर्	है।



	

16.2.1	समानता	का	अिधकार

हमारे	 जैसे	समाज	 के	 िलए	समानता	का	अिधकार	बहुत	मह⡡वपणू✒	 है।	 इस	अिधकार	का	 उ⢜े⡮य
काननू	का	शासन	⡰थािपत	करना	है	जहाँ	पर	काननू	के	सम⡕	सभी	नागिरक⤠	के	साथ	समानता	का
⡭यवहार	 िकया	जात	 है।	भारत	म✉ 	सभी	लोग⤠	का	समान	 संर⡕ण	तथा	काननू	 के	सम⡕	समानता
उपल⡧ध	कराने	के	िलए	पांच	पर्ावधान	 (अनु⡜छेद	14-18)	िकये	गये	ह✊।	साथ	ही	यह	धम✒,	न⡰ल,
जाित,	िलंग	या	ज⡤म⡰थान	के	आधार	पर	िकसी	भेदभाव	पर	रोक	लगाता	है।
(i)	काननू	के	सम⡕	समानता	:	संिवधान	यह	सुिनि⡮चत	करता	है	िक	सभी	नागिरक	काननू	के	सम⡕
समान	ह⤠गे।	इसका	ता⡡पय✒	 है	िक	 देश	के	काननू⤠	⢣ारा	सभी	को	समान	संर⡕ण	िमलेगा।	कोई	भी
काननू	से	ऊपर	नही	ंहै।	इसका	अथ✒	है	िक	यिद	दो	⡭यि⡘त	एक	पर्कार	का	अपराध	करते	ह✊ 	तो	उ⡤ह✉
िबना	िकसी	भेदभाव	के	समान	द⡠ड	िमलेगा।
(ii)	धम✒,	मलूव◌ंश,	जाित,	 िलंग	या	ज⡤म	 ⡰थान	 के	आधार	पर	कोई	 भेदभाव	नही	ं :	 रा⡝य	धम✒,
न⡰ल,	जाित,	िलंग	या	ज⡤म	⡰थान	के	आधार	पर	िकसी	के	साथ	भेदभाव	नही	ंकरेगा।	यह	सामािजक
समानता	के	िलए	आव⡮यक	 है।	भारत	के	पर्⡡येक	नागिरक	की	 दुकान,	जलपान	गृह,	मनोरंजन	 के
साव✒जिनक	⡰थान⤠	तक	समान	पहंुच	होगी	तथा	वह	कुओं,	तालाब⤠	अथवा	सड़क⤠	का	पर्योग	िबना
िकसी	भेदभाव	के	कर	सकेगा।	हालांिक	रा⡝य	⢣ारा	मिहलाओं	और	ब⡜च⤠	के	िलए	िवशेष	पर्ावधान
व	छटू	की	⡭यव⡰था	की	जा	सकती	है।
(iii)	साव✒जिनक	रोजगार	के	मामले	म✉ 	सभी	नागिरक⤠	को	अवसर	की	समानता	:
साव✒जिनक	रोजगार	के	मामल⤠	म✉ 	रा⡝य	के	⢣ारा	िकसी	के	साथ	कोई	भेदभाव	नही	ंिकया	जायेगा।
सभी	नागिरक	आवेदन	कर	सकते	ह✊ 	तथा	रा⡝य	के	कम✒चारी	बन	सकते	ह✊।	वरीयता	तथा	यो⡚यता	के
आधार	पर	रोजगार	उपल⡧ध	ह⤠गे।	हालांिक	उस	के	कुछ	अपवाद	ह✊।	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत
जनजाित	तथा	अ⡤य	िपछड़े	वग✒	के	नागिरक⤠	के	िलए	रोजगार	म✉ 	आर⡕ण	के	िवशेष	पर्ावधान	िकये
गये	ह✊।

िचतर्	16.1	ल◌ैिगंक	भेदभाव	के	िबना	काया✒लय⤠	म✉ 	काम	करते	लोग
(iv)	छुआछुत	का	उ⡤मलून	:	िकसी	भी	पर्कार	के	छुआछतू	को	काननू	ते	अंत✒गत	द⡠डनीय	बनाया
गया	है।	यह	पर्ावधान	ऐसे	लाख⤠	भारतीय⤠	की	सामािजक	ि⡰थित	को	ऊपर	उठाने	के	िलए	िकया



गया	 पर्यास	 है	जो	जाित	या	 ⡭यवसाय	 के	कारण	 ितर⡰कृत	 रहे	 ह✊।	 परंतु	 यह	 वा⡰तव	 म✉ 	 बहुत
दुभा✒⡚यपणू✒	है	िक	स◌ंवैधािनक	पर्ावधान⤠	के	बावजदू	भी	यह	सामािजक	 बुराई	आज	भी	बनी	 हुई
है।	एक	नस✒	⢣ारा	एक	मरीज	की	 देखभाल,	मां	⢣ारा	अपने	ब⡜चे	की	सफाई	तथा	एक	औरत	⢣ारा
टॉयलेट	की	सफाई	करने	म✉ 	आप	कोई	अंतर	पाते	 है?	टॉयलेट	साफ	करने	को	लोग	 बुरी	िनगाह	से
⡘य⤠	देखते	ह✊ ?
(v)	उपािधय⤠	का	उ⡤मलून	:	िबर्िटश	शासन	के	पर्ित	िन⡯ठावान	रहने	वाले	⡭यि⡘तय⤠	को	दी	जाने
वाली	सर	(नाइटवुड)	या	राय	बहादुर	जैसी	सभी	उपािधय⤠	का	अंत	कर	िदया	गया	है	⡘य⤠िक	ये	सब
कृितर्म	अंतर	पैदा	करते	थे।	हालांिक	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	म✉ 	रा⡯ट्र	की	उ⢘म	सेवा	करने	वाल⤠	को	भारत
के	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	नागिरक	और	सै⡤य	 पुर⡰कार	िदये	जाते	ह✊।	नागिरक	 पुर⡰कार⤠	के	⣶प	म✉ 	भारत
र⡡न,	पदम्	िवभषूण,	पदम	भषूण	तथा	पदम	शर्ी	एवं	सै⡤य	पुर⡰कार	जैसे-	वीर	चक्र,	परमवीर	चक्र,
अशोक	चक्र	आिद	पर्दान	 िकये	जाते	ह✊।	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	 िक	 ये	 पुर⡰कार	पदि्वयां	नही	ंह✊।
शैि⡕क	तथा	सै⡤य	पुर⡰कार	⡭यि⡘त	के	नाम	के	आगे	लगाये	जा	सकते	है।

िचतर्	16.2	नागिरक	एवं	सै⡤य	पुर⡰कार



िक्रयाकलाप	16.2

िन⡩निलिखत	 पर्⡮न⤠	 पर	कम	 से	कम	अपने	 पांच	सहपािठय⤠,	 दो⡰त⤠	अथवा	 पिरवार	 के	 ⡭य⡰क
सद⡰य⤠	और	पड़ोिसय⤠	की	राय	एकितर्त	कर✉।
1.	⡘या	आप	मानते	ह✊ 	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित	तथा	अ⡤य	िपछड◌़ा	वग✒	को
िदया	गया	आर⡕ण	उिचत	है?
2.	⡘या	आप	मानते	ह✊ 	िक	अभी	भी	लोग	अनुसिूचत	जाित	के	⡭यि⡘त	के	हाथ⤠	पानी	पीने	से
मना	करते	ह✊ ?
3.	⡘या	आप	इस	बात	से	सहमत	है	िक	सभी	नागिरक⤠	के	िलए	वा⡰तिवक	अथ✒	म✉ 	काननू	के	सम⡕
समानता	है?



	

उनके	⢣ारा	िदये	गये	उ⢘र	को	नीचे	दी	गयी	सारणी	म✉ 	अंिकत	कर✉ 	तथा	िन⡯कष✒	िनकाल✉।	इन	पर्⡮न⤠
के	संबंध	म✉ 	अपने	⡰वयं	के	मत	का	भी	उ⡫लेख	कर✉।

पर्⡮न ⡭यि⡘तय⤠	 के
उ⢘र

पर्थम	⡭यि⡘त दि्वतीय
⡭यि⡘त

तृतीय
⡭यि⡘त

चतुथ✒
⡭यि⡘त

पंचम
⡭यि⡘त

पर्⡮न	 सं
01

पर्⡮न	 सं
02

पर्⡮न	 सं
03



पाठगत	पर्⡮न	16.1

1.	अिधकार	और	क⢘✒⡭य	⡘या	ह✊ ?	वे	एक	दसूरे	से	कैसे	जुड़े	हुए	ह✊ ?
2.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-से	कथन	समानता	के	अिधकार	के	अनु⣶प	नही	ंह✊ 	तथा	⡘य⤠?
(i)	अनुसिूचत	जाित	तथा	अनुसिूचत	जनजाित	के	िलए	आर⡕ण	भेदभाव	का	उदाहरण	है।
(ii)	एक	पवू✒	संघीय	मंतर्ी	को	भर्⡯टाचार	के	एक	मामले	म✉ 	⡤यायालय	म✉ 	उपि⡰थत	होने	से
छटू	दी	गयी	है।
(iii)	साव✒जिनक	⡰थान⤠	का	पर्योग	सभी	के	िलए	खुला	रखा	गया	है।
(iv)	रोजगार	के	िलये	यो⡚यता	धम✒	पर	आधािरत	है।
(v)	राय	बहादुर	सोहन	िसंह	लोकसभा	चुनाव⤠	म✉ 	पर्⡡याशी	है।
3.	िन⡩न	म✉ 	से	कौन-सा	एक	छुआछतू	का	एक	पर्कार	नही	ंह✊ ?
(i)	धािम✒क	⡰थान⤠	म✉ 	पर्वेश	के	दो	दरवाजे	होते	ह✊ 	एक	दिलत⤠	के	िलये	तथा	दसूरा	अ⡤य⤠	के	िलये।
(ii)	एक	⡭यायामशाला	म✉ 	दिलत⤠	को	पर्वेश	की	अनुमित	नही	ंहै।
(iii)	गांव	के	ह✊ डपंप	का	पर्योग	दिलत	अ⡤य	लोग⤠	के	साथ	करते	ह✊।
(iv)	एक	दिलत	वग✒	की	दु⡫हन	को	शादी	के	अवसर	पर	दु⡫हन	की	वेशभषूा	पहनने	की	अनुमित	नहीं
दी	गई।

16.2.2	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार

आप	इस	बात	से	सहमत	ह⤠गे	िक	⡰वतंतर्ता	पर्⡡येक	पर्ाणी	की	सबसे	मह⡡⡡वपणू✒	इ⡜छा	होती	है।
मानव	जाित	के	िलए	िनि⡮चत	⣶प	से	⡰वतंतर्ता	अपेि⡕त	और	आव⡮यक	 है।	आप	भी	⡰वतंतर्ता
का	आनंद	लेना	चाहते	ह✊।	भारत	के	संिवधान	म✉ 	सभी	नागिरक⤠	को	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार	िदया
गया	 है।	 ये	अधि◌कार	अनु⡜छेद	 19	 से	 लेकर	अनु⡜छेद	 22	 म✉ 	 उि⡫लिखत	 ह✊।	अिधकार⤠	 की
िन⡩निलिखत



	

1.	छ:	⡰वतंतर्ताएं	–	संिवधान	के	अनु⡜छेद	19	म✉ 	िन⡩निलिखत	छः	⡰वतंतर्ताएं	दी	गयी	हैः
(अ)	िवचार	अिभ⡭यि⡘त	की	⡰वतंतर्ता
(ब)	शांितपवू✒क	और	िबना	हिथयार	सभा	और	स⡩मेलन	करने	की	⡰वतंतर्ता
(स)	संघ	और	संगठन	बनाने	की	⡰वतंतर्ता
(ड)	भारत	के	रा⡝य⡕ेतर्	के	िकसी	भाग	म✉ 	िनवास	करने	और	बस	जाने	की	⡰वतंतर्ता
(छ)	कोई	वृित,	आजीिवका,	⡭यापार	या	कारोबार	करने	की	⡰वतंतर्ता
उपुय✒⡘त	⡰वतंतर्ताओं	का	उ⢜े⡮य	लोकतंतर्	के	िलए	समुिचत	वातावरण	बनाये	 रखना	 है।	य⢢िप
संिवधान	रा⡝य	को	कुछ	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	लगाने	का	अिधकार	देता	है:
1.	िवचार	अिभ⡭यि⡘त-	⡰वतंतर्ता	पर	भारत	की	पर्भुता	और	अख⡠डता,	रा⡝य	की	सुर⡕ा,	िवदेशी
रा⡝य⤠	के	साथ	मैतर्ीपणू✒	संबंध,	लोक	⡭यव⡰था,	िश⡯टाचार	या	सदाचार	के	िहत⤠
म✉ 	अथवा	⡤यायालय	की	अवमानना,	मानहािन	या	अपराध	उ⢜ीपन	के	संबंध	म✉ 	युि⡘तयु⡘त
पर्ितबंध	लगाये	जा	सकते	ह✊।
2.	शांितपवू✒क	और	िबना	हिथयार	सभा	और	स⡩मेलन	करने	की	⡰वतंतर्ता	पर	भारत	की
पर्भुता	और	अख⡠डता	या	लोक	⡭यव⡰था	के	िहत⤠	म✉ 	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	लगाये	जा
सकते	ह✊।
3.	संघ	और	संगठन	बनाने	की	⡰वतंतर्ता	पर	भारत	की	पर्भुता	और	अख⡠डता	या	लोक
⡭यव⡰था	या	सदाचार	के	िहत⤠	म✉ 	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	लगाये	जा	सकते	ह✊।
4.	भारत	के	रा⡝य	⡕ेतर्	म✉ 	सव✒तर्	अबाध	भर्मण	की	⡰वतंतर्ता	तथा	बस	जाने	की	⡰वतंतर्ता
पर	साधारण	जनता	के	िहत⤠	म✉ 	या	िकसी	अनुसिूचत	जनजाित	के	िहत⤠	के	संर⡕ण
के	िलए	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	लगाये	जा	सकते	ह✊।
5.	कोई	वृि⢘,	आजीिवका,	⡭यापार	या	कारोबार	की	⡰वतंतर्ता	पर	साधारण	जनता	के	िहत⤠
म✉ 	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	लगाए	जा	सकते	ह✊।	रा⡝य	⢣ारा	कोई	वृि⢘,	आजीिवका,	⡭यापार
या	कारोबार	करने	के	िलए	आव⡮यक	⡭यावसाियक	या	तकनीकी	अह✒ताएं	लगायी	जा
सकती	ह✊।
II.	अपराध⤠	के	िलए	दोषिसदि्ध	के	संबंध	म✉ 	संर⡕ण-	संिवधान	के	अनु⡜छेद	20	म✉ 	अपराध⤠
से	दोष	िसदि्ध	के	संबंध	म✉ 	संर⡕ण	िदया	गया	है।	कोई	⡭यि⡘त	अपराध	के	िलए	तब	तक
िस⢝दोष	नही	ंठहराया	जाएगा,	जब	तक	िक	उसने	ऐसा	कोई	काय✒	करने	के	समय,	जो
अपराध	के	⣶प	म✉ 	आरोिपत	है,	िकसी	पर्वृ⢘	िविध	का	अितक्रमण	नही	ंिकया	है	या	वह
उससे	अिधक	शाि⡰त	का	भागी	नही	ंहोगा,	जो	उस	अपराध	के	िकए	जाने	के	समय	पर्वृ⢘
िविध	के	अधीन	अिधरोिपत	की	जा	सकती	थी।	िकसी	भी	⡭यि⡘त	को	एक	ही	अपराध
के	िलए	एक	बार	से	अिधक	अिभयोिजत	और	दि⡠डत	नही	ं िकया	जायेगा	तथा	 िकसी	अपराध	 के
िलए	अिभयु⡘त	िकसी	⡭यि⡘त	को	⡰वयं	अपने	िव⣶⢝	सा⡕ी	होने	के	िलए	बा⡣य	नही	ंिकया	जाएगा।
III.	पर्ाण	और	दैिहक	⡰वतंतर्ता	का	संर⡕ण	 :	जैसािक	संिवधान	के	अनु⡜छेद	21	म✉ 	िदया	गया	 है
िकसी	⡭यि⡘त	को,	उसके	पर्ाण	या	दैिहक	⡰वतंतर्ता	से	िविध	⢣ारा	⡰थािपत	पर्िक्रया	के	अनुसार	ही
वंिचत	िकया	जाएगा	अ⡤यथा	नही।ं



	

IV	कुछ	दशाओं	म✉ 	िगर⡦तारी	और	िनरोध	के	संर⡕ण	 -	जैसा	िक	अनु⡜छेद	22	म✉ 	 िदया	गया	 है	िक
िकसी	⡭यि⡘त	को,	जो	 िगर⡦तार	 िकया	गया	 है,	ऐसी	 िगर⡦तारी	 के	कारण⤠	 से	यथाशीघर्	अवगत
कराए	िबना	अिभर⡕ा	पर्ित⣶⢝	नही	ंरखा	जाएगा	या	अपनी	⣶िच	के	िविध	⡭यवसायी	से	परामश✒
करने	पर्ितर⡕ा	कराने	के	अिधकार	से	वंिचत	नही	ंरखा	जाएगा।	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	जो	िगर⡦तार
िकया	गया	है	और	अिभर⡕ा	म✉ 	िन⣶⢝	रखा	गया	है,	िगर⡦तारी	के	⡰थान	से	मिज⡰ट्रेट	के	⡤यायालय
तक	यातर्ा	के	िलए	आव⡮यक	समय	को	छोड़कर	ऐसी	िगर⡦तारी	से	24	घंटे	की	अविध	म✉ 	िनकटतम
मिज⡰ट्रेट	के	सम⡕	पेश	िकया	जायेगा	और	ऐसे	िकसी	⡭यि⡘त	को	मिज⡰ट्रेट	के	पर्ािधकार	के	िबना
उ⡘त	अविध	से	अिधक	अिवध	के	िलए	अिभर⡕ा	म✉ 	िन⣶⢝	नही	ंरखा	जाएगा।	िनवारक	िनरोध	का
उपबंध	करने	वाली	िकसी	िविध	के	अधीन	िगर⡦तार	या	⡭यि⡘त	को	तीन	माह	की	अविध	के	भीतर
सलाहकार	बोड✒	के	सम⡕	पेश	िकया	जाएगा।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	⡘या	होगा	यिद	रा⡝य	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध⤠	के	नाम	पर	अपनी	शि⡘तय⤠	का	दु⣵पयोग
करने	लगे?	संिवधान	अनुसार	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	के	मामले	का	िनपटारा	केवल
⡤यायालय	कर	सकते	ह✊ ,	सरकार	नही।
2.	िवदेिशय⤠	िनवािसय⤠	⢣ारा	केवल	कुछ	मलूािधकार⤠	का	ही	पर्योग	िकया	जा	सकता	है
सभी	का	नही।ं	उदाहरणाथ✒	काननू	 के	सम⡕	समानता	का	अिधकार	तथा	धम✒	की	 ⡰वतंतर्ता	का
अिधकार	िवदेिशय⤠	को	भी	पर्ा⡥त	ह✊ 	परंतु	अ⡤य	मलूािधकार	िवशेष	⣶प	से	भारतीय	नागिरक⤠	को	ही
पर्ा⡥त	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	16.2

1.	भारतीय	संिवधान	⢣ारा	कौन-सी	⡰वतंतर्ताएं	पर्दान	की	गयी	ह✊ ?
2.	िन⡩निलिखत	मामल⤠	म✉ 	कौन-सी	⡰वतंतर्ता	का	उ⡫लंघन	हुआ	है?
(i)	रा⡝य	नीित	⢣ारा	िवशेष	राजनीितक	दल	के	नेता	को	िबना	िकसी	के	सीमापार
कर	रा⡝य	म✉ 	पर्वेश	की	अनुमित	नही	ंदी	जाती	है।
(ii)	कामगार⤠	को	संगिठत	होकर	अपनी	मांग⤠	को	पर्दिश✒त	करने	का	अिधकार	नही	ंदेना।
(iii)	लोग⤠	को	अपने	रा⡝य	को	छोड़कर	कही	ंअ⡤यतर्	जाने	के	िलए	दबाव	डाला	जाये।
(iv)	मोची	के	बेटे	को	गांव	म✉ 	िमठाई	की	दुकान	खोलने	की	अनुमित	नही	ंदी	जाती।
(v)	िकसी	राजनीितक	दल	को	साव✒जिनक	सभा	करने	की	अनुमित	नही	ंदी	जाती।
3.	अपराध⤠	 के	 िलए	दोषिसदि्ध,	पर्ाण	और	 दैिहक	 ⡰वतंतर्ता	का	 संर⡕ण	 तथा	 िगर⡦तारी	 एवं
िनरोध	से	संर⡕ण	के	िलए	संिवधान	म✉ 	⡘या	उपबंध	िकये	गये	ह✊।
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नीचे	 संिवधान	⢣ार	नागिरक⤠	को	दी	जाने	वाली	⡰वतंतर्ताएं	तथा	रा⡝य	⢣ारा	लगाये	जाने	वाले
पर्ितबंध	िदये	गये	है।	⡰वतंतर्ता	की	युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध	िदये	गये	है।	⡰वतंतर्ता	का	युि⡘तयु⡘त
पर्ितबंध	के	साथ	िमलान	कीिजए।	⡘या	आप	मानते	ह✊ 	िक	ये	पर्ितबंध	उिचत	ह✊ ?	अपने	िवचार	के
प⡕	म✉ 	कारण	दीिजए।

⡰वतंतर्ताएं युि⡘तयु⡘त	पर्ितबंध

1. िव चा र	अिभ⡭यि⡘त	 की
⡰वतंतर्ता (अ)

िहंसा	 को	 भड़काने	 के	 िलए
⡭यि⡘त/	सम◌ूह⤠	के	भर्मण	पर
पर्ितबंध

2. संघ	 और	 संगठन	 बनाने	 की
⡰वतंतर्ता (ब)

जुआ,	 वे⡮य◌ावृि⢘,	 नशीले
पदाथ✒	 के	 ⡭यापार	 जैसे	कारोबार
की	अनुमित	नही	ंदेना।

3.
शांितपवू✒क	 और	 िबना	 हिथयार
सभा	 और	 स⡩मेलन	 की
⡰वतंतर्ता

(स)
हवाई	 अड्डे	 के	 पास	 िनवास
⡰थान	के
िलए	मनाही

4.भारत	 के	 रा⡝य⡕ेतर्	 म✉ 	 सव✒तर्अबाध	भर्मण	की	⡰वतंतर्ता (द)
लोग⤠	 म✉ 	 सांपर्दाियक	 िहंसा
भड़काने	वाली	भाषा	के	पर्योग
पर	पर्ितबंध

5.
भारत	 के	 रा⡝य⡕ेतर्	 के	 िकसी
भाग	 म✉ 	 िनवास	 करने	 और	 बस
जाने	की	⡰वतंतर्ता

(य)
आतंकवादी	 गितिविधय⤠	 की
सहायता	करने	के	िलए	संगम	के
िनमा✒ण	की	मनाही

6.कोई	 वृि⢘,	 आजीिवका,	 ⡭यापार
या	कारोबार	करने	की	⡰वतंतर्ता (र) शंितपवू✒क	 तथा	 िबना	 हिथयार

भाग	लेना

16.2.3	शोषण	के	िव⣶⢝	अिधकार

⡘या	आपने	कभी	सोचा	 है	 िक	हमारे	समाज	म✉ 	 िकतनी	तरह	से	शोषण	 िकया	जाता	रहा	 है?	आपने
छोटे	ब⡜चे	को	चाय	की	दुकान	पर	काम	करते	 हुए	 देखा	होगा	या	गरीब	और	िनर⡕र	⡭यि⡘तय⤠	को
अमीर	लोग⤠	के	घर⤠	म✉ 	जबरद⡰ती	काम	कराते	हुए	देखा	होगा।	पार⡩पिरक	⣶प	से,	भारतीय	समाज
श्रेिणय⤠	म✉ 	 िवभािजत	रहा	 है	जो	शोषण	को	कई	⣶प⤠	म✉ 	 पर्ो⡡सािहत	करता	 रहा	 है।	 इसिलए



संिवधान	म✉ 	शोषण	के	िव⣶⢝	पर्ावधान	िदये	गये	ह✊।	संिवधान	के	अनु⡜छेद	23	तथा	अनु⡜छेद	24	म✉
शोषण	के	िव⣶⢝	अिधकार⤠	को	िदया	गया	है।	ये	पर्ावधान	िन⡩न	ह✊ :
1.	मानव	के	 दु⡭या✒पार	तथा	बलात	शर्म	का	पर्ितषेध	–	मानव	का	दु⡭या✒पार	और	 बेगार	तथा	इसी
पर्कार	अ⡤य	 बलात	शर्म	को	 पर्ितिष⢝	 िकया	गया	 है	और	 इस	 उपबंध	का	कोई	भी	 उ⡫लंघन
अपराध	होगा	जो	िविध	के	अनुसार	द⡠डनीय	होगा।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	मानव	के	दु⡭या✒पार	से	अथ✒	है	मानव	को	एक	व⡰तु	के	⣶प	म✉ 	बेचना	और	खरीदना।	मानव	⡭यापार,
मु⡙य	⣶प	से	नव	युवितय⤠,	लड◌़िकयाँ	तथा	बालक⤠	का	⡭यापार	एक	गैर
काननूी	⡭यापार	के	⣶प	म✉ 	आज	भी	जारी	है।



	

2.	पवू✒	म✉ 	 िवशेषतौर	पर	सामंतवादी	भारतीय	समाज	म✉ ,	गरीब	 तबक⤠	 तथा	 पददिलत	 वगो ✒◌ं	 के
⡭यि⡘त	जमीदंार⤠	तथा	अ⡤य	बलशाली	लोग⤠	के	िलए	मुआ	म✉ 	काम	करते	थे।	इस	तरह	का	चलन
बेगार	या	बलात	शर्म	कहलाता	था।
3.	कारखान⤠	आिद	म✉ 	ब⡜च⤠	के	रोजगार	पर	पर्ितषेध	-	जैसा	िक	संिवधान	म✉ 	िदया	गया	है	चौदह	वष✒
से	कम	आयु	के	िकसी	ब⡜चे	को	िकसी	कारखाने	या	खान	म✉ 	काम	पर	नही	ंलगाया	जायेगा	या	िकसी
अ⡤य	जोिखम	भरे	िनयोजन	म✉ 	नही	ंलगाया	जायेगा।	इस	अिधकार	का	उ⢜े⡮य	भारत	म✉ 	युग⤠	से	चल
रहे	बाल	शर्म	जैसी	पर्मुख	गंभीर	सम⡰या	से	छुटकारा	पाना	है।	ब⡜चे	समाज	की	पिरस⡩पि⢘	ह✊।
खुशहाल	बचपन	तथा	िश⡕ा	पर्ा⡥त	करना	उनका	आधारभतू	अिधकार	है।	जैसा	िक	नीचे	िचतर्	म✉
िदखाया	गया	है।	तथा	आपने	भी	देखा	होगा	िक	संवैधािनक	पर्ावधान⤠	के	बावजदू	अनेक	⡰थान⤠	पर
बालशर्म	की	सम⡰या	आज	भी	देखी	जा	रही	है।	इस	दुभा✒वना
को	िवरोध	म✉ 	जनमत	के	आधार	पर	ही	दरू	िकया	जा	सकता	है।

िचतर्	16.3	ज◌ोिखम	भरी	पिरि⡰थित	म✉ 	काम	करते	ह◌ुए	ब⡜चे
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गोन	ूऔर	सोन	ूजो	क्रमशः	9	व	11	साल	के	ह✊ ,	झारख⡠ड	के	एक	दरूवती ✒	गांव	से	है।	उनके	िपता	ने
उनको	दो-दो	हजार	⣶पये	म✉ 	उ⢘र	पर्देश	म✉ 	िफरोजाबाद	के	एक	चड़ूी	िनमा✒ता	को	बेच	िदया।	उ⡤ह✉
वहाँ	बहुत	ही	अ⡰वा⡰⡢यकर	तथा	संकटमय	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	पहले	से	काम	कर	रहे	अ⡤य	ब⡜च⤠	के
साथ	जबरन	काम	पर	लगाया	गया।	उनको	पया✒⡥त	भोजन	नही	ंिदया	जाता	था,	न	ही	सोने	के	िलए
पया✒⡥त	समय।	यिद	उनको	कोई	चोट	लग	जाती	अथवा	जल	जाते	या	बीमार	हो	जाते	तो	भी	उनको
मारा	जाता,	उ⡡पीिड़त	िकया	जाता	तथा	बलपवू✒क	18-20	घ⡠टे	तक	काम	करवाया	जाता	था।	कुछ
ब⡜चे	जो	वहा◌ं	से	बचकर	भाग	गये	 वे	अ⡤य	शहर⤠	म✉ 	भीख	मांगने,	चोरी	कने	अथवा	अ⡤य	छोटे
काम⤠	म✉ 	लग	गये।	उनकी	हमेशा	इ⡜छा	रही	िक	वे	अपने	माता-िपता	से	िमले◌ं	परंतु	वे	ऐसा	कभी
नही	ंकर	पाये।
समाचार	पतर्	म✉ 	छपी	उपरो⡘त	कहानी	को	पिढ़ये	तथा	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए:
1.	इस	कहानी	म✉ 	कौन-से	मलूािधकार⤠	का	उ⡫लंघन	हुआ	है?
2.	उन	माता-िपता	के	िखलाफ	⡘या	कार✒वाई	की	जानी	चािहए	िज⡤ह⤠ने	अपने	ब⡜च⤠	को	 बेच	िदया
अथवा	ऐसी	पिर⡰थि◌ितय⤠	की	तरफ	धकेल	िदया?



	

3.	ब⡜च⤠	को	ऐसे	शोषण	से	बचाने	के	िलए	⡘या	कदम	उठाये	जाने	चािहए◌ं?
चड़ूी	 फै⡘ट्री	म✉ 	 लंबे	समय	 तक	काम	कर	 रहे	गोन	ू तथा	सोन	ूकी	जगह	अपने	आप	क	 रिखये।
सहायता	पाने	के	िलये	तथा	अपनी	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	बदलाव	के	िलए	आप	⡘या	कर	सके	ह✊ ?

16.2.4	धािम✒क	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार

जैसा	िक	आप	जानते	ह✊ ,	पर्⡰तावना	के	एक	उ⢜े⡮य	के	⣶प	म✉ 	“नागिरक⤠	के	िलए	िव⡮वास,	धम✒	तथा
उपासना	की	⡰वतंतर्ता	पर्ा⡥त	करने”	की	घोषणा	की	गयी	 है।	चूंिक	भारत	म✉ 	अनेक	धम✒	 है,	जहाँ
िह⡤दु,	 मुि⡰लम,	 िसख,	 ईसाई	 तथा	अ⡤य	 समुदाय	 साथ-साथ	 रहते	 ह✊ ,	 संिवधान	 म✉ 	 भारत	 को
‘पंथिनरपे⡕	रा⡝य’	घोिषत	िकया	गया	है।	इसका	अथ✒	है	िक	भारत	रा⡝य	का	अपना	कोई	धम✒	नहीं
है।	परंतु	नागिरक⤠	को	अपनी	पसंद	से	िकसी	भी	धम✒	को	मानने	और	पजूा	करने	की	⡰वतंतर्ता	दी
गयी	है।	परंतु	इससे	अ⡤य	लोग⤠	के	धािम✒क	िव⡮वास⤠	अथवा	आराधना	प⢝ितय⤠	म✉ 	ह⡰त⡕ेप	नहीं
होना	चािहए।	यह	⡰वतंतर्ता	िवदेिशय⤠	को	भी	पर्ा⡥त	है।	धािम✒क	⡰वतंतर्ता	के	संबंध	म✉ 	संिवधान
म✉ 	अनु⡜छेद	25-28	म✉ 	उपबंध	िकये	गये	ह✊ 	:
1.	अ⡤तःकरण	की	⡰वतंतर्ता	और	धम✒	के	अब◌ोध	⣶प	से	मानने,	आचरण	और	पर्चार	करने
की	⡰वतंतर्ता	:	सभी	⡭यि⡘तय⤠	को	अ⡤तःकरण	की	⡰वतंतर्ता	का	और	धम✒	के	अबाध	⣶प
से	मानने,	आचरण	करने	और	पर्चार	करने	का	समान	अिधकार	है।	हालांिक	इसका	यह	मतलब	नहीं
है	िक	बल	पवू✒क	अथवा	लालच	देकर	िकसी	एक	⡭यि⡘त	⢣ारा	दसूरे	का	धम✒	पिरवत✒न	कराया	जाये।
साथ	ही,	कुछ	अमानवीय,	गैरकाननूी	तथा	अंधिव⡮वासी	चलन	पर	रोक	लगा	दी	गयी	है।
देवी-देवताओं	तथा	िकसी	आलौिकक	शि⡘तय⤠	को	पर्साद	⡰व⣶प	पशुबिल	या	नरबिल	जैसे
चलन	पर	रोक	लगा	दी	गयी	है।	इसी	तरह,	सती	पर्था	के	नाम	पर	िवधवा	को	अपने	पित
के	शव	के	साथ	(इ⡜छा	से	अथवा	बलपवू✒क)	िजंदा	जलाने	पर	भी	रोक	लगा	दी	गयी	है।	िवधवाओं	क
दसूरी	शादी	की	अनुमित	नही	ं देना	अथवा	 िसर	का	 मु⡠डन	करना	अथवा	सफेद	कपड़े	पहनने	पर
मजबरू	करना	अ⡤य	सामािजक	 बुराई	 है	 जो	 धम✒	 के	 नाम	 पर	 बलपवू✒क	 की	 जा	 रही	 है।	ऊपर
उ⡫लेिखत	 पर्ितबंध⤠	 के	अलावा	 रा⡝य	 के	 पास	धम✒	 से	 जुड़ी	 हुई	आिथ✒क,	 िव⢘ीय,	राजनीितक
अथवा	अ⡤य	 पंथिनरपे⡕	गितिविधयो◌ं	को	 संचािलत	करने	की	शाि⡘त	होती	 है।	लोक	 ⡭यव⡰था,
सदाचार	और	⡰वा⡰⡢य	के	आधार	पर	रा⡝य	⢣ारा	इस	अिधकार	पर	पर्ितबंध	भी	लगाये	जा	सकते	ह✊।
2.	धािम✒क	कायो ✒◌ं	के	पर्बंध	की	⡰वतंतर्ता	:	लोक	⡭यव⡰था,	सदाचार	और	⡰वा⡰⡢य	के	अधीन	रहते
हुए,	पर्⡡येक	धािम✒क	संपर्दाय	या	उसके	िकसी	अनुभाग	को	(क)	धािम✒क	और	परोपकारी	पर्योजन⤠
के	िलए	सं⡰थाओं	की	⡰थापना	और	संचालन	का	(ख)	अपने	धम✒	िवषयक	कायो ✒◌ं	का	पर्बंध	करने	का
(ग)	चल-अचल	स⡩पि⢘	के	अज✒न	और	⡰वािम⡡व	का	और	 (द)	ऐसी	 संपि⢘	का	 िविध	 के	अनुसार
पर्शासन	करने	का	अिधकार	होगा।
3.	िकसी	 िविश⡯ट	धम✒	को	बढ़ावा	 देने	 के	 िलए	कर⤠	के	 भुगतान	बारे	म◌✉	 ⡰वतंतर्ता	 :	 िकसी	भी
⡭यि⡘त	को	ऐसे	करो◌ं	का	भुगतान	करने	के	बा⡣य	नही	ंिकया	जाएगा	िजससे	िकसी
िविश⡯ट	धम✒	या	धािम✒क	संप्रदाय	को	बढ़ावा	देने	या	संचालन	पर	⡭यय	करने	के	िलए	िवशेष	तौर
पर	उपयोग	िकया	जाय।



	

4.	 कुछ	 िश⡕ा	 सं⡰थाओं	 म✉ 	 धािम✒क	 िश⡕ा	 या	 धािम✒क	 उपासना	 म✉ 	 उपि⡰थित	 होने	 के	 बारे	 म✉
⡰वतंतर्ता	 :	पणू✒त◌ः	रा⡝य	िनिध	से	पोिषत	िकसी	 िश⡕ा	 सं⡰था	म✉ 	कोई	धािम✒क	 िश⡕ा	नही	ंदी
जायेगी।	य⢢िप	यह	 ऐसी	 िश⡕ा	 सं⡰था	म✉ 	लाग	ू नही	ं होगी	 िजसका	 पर्शासन	 रा⡝य	 करता	 है
कि◌⡤तु	जो	िकसी	ऐसे	⡤यास	के	अधीन	⡰थािपत	हुई	है	िजसके	अनुसार	उस	सं⡰था	म✉ 	धािम✒क	िश⡕ा
देना	आव⡮यक	 है।	परंतु	रा⡝य	से	मा⡤यता	पर्ा⡥त	या	रा⡝य	िनिध	से	सहायता	पाने	वाली	 िश⡕ा
सं⡰था	म✉ 	उपि⡰थत	होने	वाले	िकसी	⡭यि⡘त	को	ऐसी	सं⡰था	म✉ 	दी	जाने	वाली	धािम✒क	िश⡕ा	म✉ 	भाग
लेने	 के	 िलए	या	ऐसी	 सं⡰था	म✉ 	या	उससे	 संल⡚न	 ⡰थान	म✉ 	की	जाने	 वाली	धािम✒क	 उपासना	म✉
उपि⡰थत	होने	के	िलए	तब	तक	बा⡣य	नही	ंिकया	जायेगा,	जब	तक	िक	उस	⡭यि⡘त	 ने	या	यिद	वह
नाबािलग	है	तो	उसके	संर⡕क	ने,	इसके	िलए	अपनी	सहमित	नही	ंदे	दी	है।



पाठगत	पर्⡮न	16.3

1.	‘शोषण	के	िव⣶⢝	अिधकार’	को	मलूािधकार	बनाने	का	मु⡙य	उ⢜े⡮य	⡘या	है?
2.	िन⡩निलिखत	वा⡘य⤠	के	िलए	एक	श⡧द	िलिखए:
(अ)	िबना	िकसी	भुगतान	के	िकसी	⡭यि⡘त	को	काय✒	करने	के	िलए	मजबरू	करना
(ब)	मानव	खरीद	फरो⡘त
3.	आपके	पड़ोस	म✉ 	वा⡰तिवक	जीवन	म✉ 	िकये	जा	रहे	शोषण	की	िक⡤ही	ंचार	ि⡰थितय⤠	का	उ⡫लेख
कीिजए।

16.2.5	सं⡰कृित	और	िश⡕ा	संबंधी	अिधकार

भारत	 सं⡰कृित,	 िलिप,	 भाषा	 एवं	 धमो✒◌ं	 की	 िविवधता	 िलये	 हुए	 दुिनया	 का	 सबसे	 बड़ा
लोकता◌ंितर्क	 देश	 है।	 जैसा	 िक	 हम	जानते	 है	 लोकतंतर्	 बहुमत	 का	 शासन	 है।	 परंतु	 इसके
सफलता	 पवू✒क	 संचालन	 के	 िलए	 अ⡫पसं⡙यक	 भी	 समान	 ⣶प	 से	 मह⡡वपणू✒	 है।	 इसिलए
अ⡫पसं⡙यक⤠	की	भाषा,	सं⡰कृित	और	धम✒	का	संर⡕ण	भी	आव⡮यक	भी	आव⡮यक	हो	जाता	है	तािक
बहुमत	के	शासन	के	पर्भाव	म✉ 	अ⡫पसं⡙यक	उपेि⡕त	और	कमजोर	महससू	न	कर	सक✉ ।	चूंिक	लोग
अपनी	सं⡰कृित	तथा	भाषा	पर	गव✒	महससू
करते	ह✊ ,	इसिलए	एक	 िवशेष	अिधकार	 िजसे	सां⡰कृितक	तथा	 शैि⡕क	अिधकार	 के	नाम	 से	जाना
जाता	 है,	मलू◌ािधकार	अ⡣याय	म✉ 	सि⡩मिलत	 िकया	गया।	अनु⡜छ◌ेद	 29-30	म✉ 	 इस	 संबंध	म✉
पर्ावधान	िकये	गये	ह✊ ?
1.	अ⡫पसं⡙यक⤠	के	िहत⤠	का	संर⡕ण	:	िकसी	भी	अ⡫पसं⡙यक	वग✒	को,	िजसकी	अपनी	िवशेष	भाषा,
िलिप	या	सं⡰कृित	 है,	उसे	बनाये	रखने	का	अिधकार	होगा।	रा⡝य	⢣ारा	पोिषत	या	रा⡝य-िनिध	से
सहायता	पाने	वाली	 िकसी	 िश⡕ा	 सं⡰था	म✉ 	पर्वेश	 से	 िकसी	भी	 नागिरक	को	 केवल	धम✒,	 न⡰ल,
जाित,	भाषा	या	इनम✉ 	से	िकसी	के	आधार	पर	वंिचत	नही	ंिकया	जायेगा।
2.	िश⡕ा	सं⡰थाओं	की	⡰थापना	और	पर्शासन	करने	का	अ⡫पसं⡙यक⤠	वगो ✒◌ं	का	अिधकार	:	धम✒	या
भाषा	पर	आधािरत	सभी	अ⡫पसं⡙यक	वगो ✒◌ं	को	अपनी	पसंद	की	िश⡕ा	सं⡰थाओं	की	⡰थापना	और
पर्शासन	का	अिधकार	होगा।	धम✒	या	भाषा	पर	आधािरत	िकसी	अ⡫पसं⡙यक	वग✒	⢣ारा	 ⡰थािपत
और	पर्शािसत	िश⡕ा	सं⡰था	की	संपित	के	अिनवाय✒	अज✒न	के	िलए	उपबंध	करने	वाली	िविध	बनाते
समय,	रा⡝य	यह	सुिनि⡮चत	करेगा	िक	ऐसी	संपि⢘	के	अज✒न	के	िलए	ऐसी	िविध



	

⢣ारा	 िनयत	या	 उसके	अधीन	अवधािरत	 रकम	 इतनी	 हो	 िक	 उस	ख⡠ड	 के	 पर्⡡याभतू	अिधकार
िनब✒ि⡤धत	या	िनराकृत	न	हो	जाये।	िश⡕ा	सं⡰थाओं	को	सहायता	देने	म✉ 	रा⡝य	िकसी	िश⡕ा	सं⡰था	के
िव⣶⢝	इस	आधार	पर	िवभेद	नही	ंकरेगा	िक	वह	धम✒	या	भाषा	पर	आधािरत	िकसी	अ⡫पसं⡙यक	वग✒
के	पर्बंध	म✉ 	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

रा⡯ट्रीय	⡰तर	पर	अ⡫पसं⡙यक	का	अथ✒	अ⡫पसं⡙यक	नही	ं है।	रा⡝य	⡰तर	पर	भी	अ⡫पसं⡙यक	हो
सकते	ह✊।	उदाहरण	के	िलए	िसख	पंजाब	म✉ 	बहुसं⡙यक	है	परंतु	वे	िद⡫ली,	राज⡰थान,	हिरयाणा	तथा
अ⡤य	रा⡝य⤠	म✉ 	अ⡫पसं⡙यक	 है।	इसी	तरह	 तेलग	ूक⡤नड◌़	तथा	बां⡚ला	भाषा	बोलने	वाले	लोग
भारत	के	अिधका◌ंश	रा⡝य⤠	म✉ 	अ⡫पसं⡙यक	है	परंतु	अपने	⡰वंय	के	रा⡝य⤠	अथा✒त	आ◌ंधर्पर्देश,
कना✒टक	तथा	पि⡮चमी	बंगाल	म✉ 	नही।ं

16.2.6	संवैधािनक	उपचार⤠	का	अिधकार

चूंिक	मौिलक	अिधकार	⡤याय	यो⡚य	ह✊ ,	इसी	तरह	 वे	पर्⡡याभतू	ह✊।	 ये	पर्वत✒नीय	ह✊ ,	यिद	 िकसी
⡭यि⡘त	के	मलूािधकार⤠	का	उ⡫लंघन	होता	है।	तो	वह	सहायता	के	िलए	⡤यायालय	म✉ 	जा	सकता	है।
परंतु	वा⡰तिवकता	ऐसी	नही	ंहै।	हमारे	दैिनक	जीवन	म✉ 	मलूािधकार⤠	का	अितक्रमण	और	उ⡫लंघन
एक	 िवचारणीय	 िवषय	 बन	 गया	 है।	 यही◌ं	 कारण	 है	 िक	 हमारा	 संिवधान	 िवधाियका	 तथा
काय✒पािलका
को	इन	अिधकार⤠	को	पर्ितबंिधत	करने	की	अनुमित	नही	ं देता।	संिवधान	हमार◌े	मलूािधकार⤠	के
संर⡕ण	 के	िलए	 काननूी	 उपचार	 पर्दान	 करता	 है।	 अनु⡜छेद	 32	 के	 अंतग✒त	 उि⡫लिखत	 उसे
स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	अिधकार	कहा	जाता	है।	यिद	हमारे	िकसी	मलूािधकार	का	उ⡫लंघन	होता	 है
तो	हम	⡤यायालय	⢣ारा	⡤याय	की	मांग	कर	सकते	ह✊।	हम	सीधे	उ⡜चतम	⡤यायालय	म✉ 	भी	जा	सकते
ह✊ 	ज◌ो	इन	मलूािधकार⤠	के	पर्वत✒न	के	िलए	िनद✇श,	आदेश	अथवा	िरट	जारी	कर	सकता	है।

16.2.7	िश⡕ा	का	अिधकार	(आर.टी.आई.)

िश⡕ा	अिधकार	वष✒	2002	म✉ 	86वे◌ं	संिवधान	स◌ंशोधन	⢣ारा	मलूािधकार⤠	के	अ⡣याय	म✉ 	एक	नया
अनु⡜छेद	21A	के	⣶प	म✉ 	जोड़ा	गया।	ल◌ंबे	समय	से	उसका	मांग	की	जा	रही	थी	तािक	6से	14	वष✒
तक	सभी	ब⡜चे	(और	उनके	माता-िपता)	मलूािधकार	के	⣶प	म✉ 	अिनवाय✒	और	मु⡦त	िश⡕ा	का	दावा
कर	सक✉ ।	देश	का	िनर⡕रता	से	मु⡘त	करने	क◌ी	िदशा	म✉ 	उठाया	गया	यह	एक	बड़ा	कदम	है।	परंतु
इसे	जोड़ा	जाना	अथ✒हीन	बना	रहा,	⡘य◌⤠िक	2009	तक	इसे	लाग	ूनही	ंिकया	जा	सका।	2009	म✉
िश⡕ा	का	अिधकार	अिधिनयम	संसद	⢣ारा	पािरत	िकया	गया।	इस	अिधिनयम	का	उ⢜े⡮य	6	से	14
वष✒	के	उन	सभी	ब⡜च⤠	को	जो	भारत	म✉ 	⡰कूल⤠	से	बाहर	ह✊ ,	उ⡤ह✉ 	⡰कूल⤠	तक	लाना	तथा	उ⡤ह✉ 	गुणव⢘ा
यु⡘त	िश⡕ा,	जो	िक	उनका	अिधकार	ह✊ ,	सुिनि⡮चत	करना	है।



पाठगत	पर्⡮न	16.4

1.	संिवधान	⢣ारा	पर्⡡याभतू	पर्मुख	सां⡰कृितक	एवं	शैि⡕क	अिधकार	कौन-से	ह✊ ?



	

	

2.	िद⡫ली	म✉ 	िनवास	कर	रहे	तिमल,	क⡤नड़,	तथा	 तेलगु	बोलने	वाले	लोग	बहुत	 से	अ⡫पसं⡙यक
समुदाय⤠	म✉ 	से	ह✊।	अपनी	िविश⡯ट	भाषा	तथा	सं⡰कृित	संर⡕ण	के	िलए	वे	⡘या	कर	सकते	ह✊ ?
3.	सां⡰कृितक	तथा	शैि⡕क	अिधकार⤠	 के	 अंतग✒त	 िन⡩निलिखत	म✉ 	 से	कौन-सी	पिरि⡰थितयां	नहीं
आती	है।
(अ)	अपनी	िविश⡯ट	भाषा	को	संरि⡕त	करना
(ब)	अ⡫पसं⡙यक⤠	को	िनिध	उपल⡧ध	कराने	म✉ 	िकसी	तरह	का	भेदभाव	न	िकया	जाना
(स)	अपनी	पसंद	की	सं⡰था	⡰थािपत	करने	का	अिधकार
(द)	अ⡫पसं⡙यक	समुदाय	के	िव⢢ालय⤠	म✉ 	बहुसं⡙यक	समुदाय	के	ब⡜च⤠	को	पर्वेश	देना	चािहए।
4.	“स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	क◌ा	अिधकार	सबसे	पर्मुख	मलू	अिधकार	है।”	⡘या	आप	इस	कथन	से
सहमत	है?	अपने	उ⢘र	के	प⡕	म✉ 	तक✒ 	दीिजए।



16.3	मानवािधकार⤠	के	⣶प	म✉ 	मलू	अिधकार

आप	यह	पहले	ही	पढ़	चुके	ह✊ 	िक	पर्⡡येक	नागिरक	की	खुशहाली	के	िलए	मलू	अिधकार	वा⡰तव	म✉
बहुत	आव⡮यक	ह✊।	हम	यह	भी	जानते	ह✊ 	िक	अ⡜छा	पिरवेश,	अ⡜छी	जीवन	दशाएं	तथा	मानवीय
गिरमा	 के	 संर⡕ण	 के	 िलए	मानव	हमेशा	 से	ही	अ⡤याय,	उ⡡पीड़न	तथा	असमानता	 के	 िवरोध	म✉
संघष✒मय	रहा	है।	सभी	मानव⤠	के	िलए	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡰तर	पर	ऐसे	बहुत	से	अिधकार⤠	को	पर्ा⡥त
करने	के	पर्यास	िकये	गय◌े	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	मानव	अिधकार	कहा	जाता	है।	संयु⡘त	रा⡯ट्र	की	महासभा	ने
1948	म✉ 	मानव	अिधकार⤠	को	अंगीकृत	िकया	तथा	मानवािधकार⤠	का	साव✒भौिमक	घोषणापतर्	म✉
सुिनि⡮चत	िकया	िजसे	आप	बाद	म✉ 	पढ़✉ गे।	कुछ	मानवािधकार	है:	काननू	के	सम⡕	समता,	भेदभाव	से
मुि⡘त,	जीवन,	⡰वतंतर्ता	और	वैयि⡘तक	सुर⡕ा	का	अिधकार,	अबाध	भर्मण	का	अिधकार,	िश⡕ा
का	अिधकार,	शादी	एवं	पिरवार	बनाने	का	अिधकार,	िवचार⤠,	अ⡤तःकरण	तथा	धम✒	की	⡰वतंतर्ता,
शांितपवू✒क	स⡩मेलन	और	संघ	बनाने	का	अिधकार,	समुदाय	के	सां⡰कृितक	जीवन	म✉ 	भाग	लेने	का
अिधकार	आिद।	यिद	आप	उपरो⡘त	अिधकार⤠	का	सावधानी	पवू✒क	परी⡕ण	कर✉ गे	तो	महससू	कर✉ गे
िक	ये	मानवािधकार	िकतने	मह⡡वपणू✒	ह✊।
यही	कारण	है	िक	इनको	भारतीय	संिवधान	के	मलूािधकार⤠	के	अ⡣याय	म✉ 	⡰थान	िदया	गया	है।	कुछ
मानवािधकार	जो	मलूािधकार⤠	 के	अ⡣याय	 म✉ 	 उ⡫लेिखत	 नही	ं है	 उ⡤ह✉ 	 रा⡝य	 के	 नीित	 िनदेशक
िस⢝ांत⤠	के	अ⡣याय	म✉ 	शािमल	िकया	गया	है।	इसके	अितिर⡘त	मानवािधकार⤠	के	मह⡡व	को	⡣यान
म✉ 	रखते	हुए	भारत	सरकार	⢣ारा	1993	म✉ 	रा⡯ट्रीय	मानवािधकार	आयोग	का	गठन	िकया	गया	तािक
इन	अिधकार⤠	को	भारतीय	नागिरक⤠	के	िलए	पर्⡡याभतू	िकया	जा	सके।

⡘या	आप	जानते	ह✊

मानव	अिधकार	साव✒भौिमक,	मलूभतू	और	पणू✒	ह✊ :	साव✒भौिमक	इसिलए	⡘य⤠िक	 ये	सव✒तर्	सभी
मानव⤠	से	संबंिधत	है;	मलूभतू	इसिलए	⡘य⤠िक	ये	अपिरहाय✒	ह✊ ;	पणू✒	इसिलए	⡘य⤠िक	ये	वा⡰तिवक
जीवन	के	आधार	ह✊।



	

1.	मलू	क⢘✒⡭य

मलू	अिधकार⤠	को	जान	लेने	के	बाद,	आपने	महससू	िकया	होगा	िक	पर्⡡येक	अिधकार	के	एवज	म✉
नागिरक⤠	से	समाज	भी	कुछ	आशा	करता	है	िज⡤ह✉ 	स◌ामहूि◌क	⣶प	से	मलू	क⢘✒⡭य	कहा	जाता	है।
ऐसे	कुछ	मह⡡वपणू✒	क⢘✒⡭य	भारतीय	संिवधान	म✉ 	भी	सि⡩मिलत	िकये	गये	ह✊।	26	जनवरी	1950	को
लाग	ूमलू	संिवधान	मे◌ं	मौिलक	क⢘✒⡭यो◌ं	का	उ⡫लेख	नही	िकया	था।	यह	आशा	की	गयी	थी	िक
⡰वतंतर्	भारत	के	नागिरक	अपने	क⢘✒⡭य⤠	का	पालन	अपनी	इ⡜छा	से	कर✉ गे।	परंतु	जैसी	आशा	की
गयी	थी	वैसा	हुआ	नही।ं	इसिलए,	1976	म✉ 	4	2व✉ 	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	संिवधान	के	भाग	 IV	म✉
अनु⡜छेद	51अ	म✉ 	दस	मलू	क⢘✒⡭य⤠	को	शािमल	िकया	गया।	य⢢िप	जहाँ	मलू	अिधकार	⡤यायालय
⢣ारा	पर्वत✒नीय	है,	वही	ंमौिलक	क⢘✒⡭य	⡤यायालय	⢣ारा	पर्वत✒नीय	नही	ंबनाये	गये	ह✊।
इसका	अथ✒	है	िक	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	के	उ⡫लंघन	होने	पर	अथा✒त	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	का	ठीक	से	पालन
नही	ं िकये	 जाने	 पर	 नागिरक⤠	 को	 दि⡠डत	 नही	ं िकया	 जायेगा।	 िन⡩निलिखत	 दस	 मलू	 क⢘✒⡭य
संिवधान	म✉ 	िदय◌े	गये	ह✊ -
भारत	के	पर्⡡येक	नागिरक	का	यह	क⢘✒⡭य	होगा	िक	वे	-
(क)	संिवधान	का	पालन	कर✉ 	और	उसके	आदशो✒,	 सं⡰थाओं,	रा⡯ट्र⡣वज	और	रा⡯ट्रगान	का	आदर
कर✉।
(ख)	⡰वतंतर्ता	के	िलए	हमारे	रा⡯ट्रीय	आ◌ंदोलन	को	परे्िरत	करने	वाले	उ⡜च	आदशो✒	ंक	⡗दय	म✉
संजोये	रखे	और	उनका	पालन	कर✉।
(ग)	भारत	की	पर्भुता,	एकता	और	अख⡠डता	की	र⡕ा	कर✉ 	और	उसे	अ⡕ुण◌्ण	रख✉।
(घ)	देश	की	र⡕ा	कर✉ 	और	आ⢾ान	िकये	जाने	पर	रा⡯ट्र	की	सेवा	कर✉
(ड)	भारत	के	सभी	लोगो◌ं	म✉ 	समरसता	और	समान	भर्ातृ⡡व	की	भावना	का	िनमा✒ण	कर✉ 	तथा	ऐसी
पर्थाओं	का	⡡याग	कर✉ 	जो	ि⡰तर्य⤠	के	स⡩मान	के	िव⣶⢝	ह✊।
(च)	हमारी	िमिशर्त	सं⡰कृित	की	गौरवशाली	परंपरा	का	मह⡡व	समझ✉ 	और	उसका	संर⡕ण	कर✉।
(ध)	पर्ाकृितक	पया✒वरण	की,	िजसके	अंतग✒त	वन,	झील,	नदी	और	व⡤य	जीव	ह✊ ,	र⡕ा	कर✉।
(ज)	वै⡖ािनक	दृि⡯टकोण,	मानववाद	और	⡖ानाज✒न	तथा	सुधार	की	भावना	का	िवकास	कर✉।
(झ)	साव✒जिनक	संपि⢘	को	सुरि⡕त	रखे◌ं	और	िहंसा	से	दरू	रह✉।
(ञ)	 ⡭यि⡘तगत	और	सामिूहक	गितिविधय⤠	 के	सभी	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 उ⡡कष✒	की	ओर	 बढ़ने	का	 सतत
पर्यास	कर✉।
उपरो⡘त	 के	अितिर⡘त	 2009	म✉ 	 िश⡕ा	म✉ 	अिधकार	अिधिनयम	 के	पािरत	 होने	 के	 बाद	 एक	 नया
क⢘✒⡭य	और	जोड़ा	गया	है।	“पर्⡡येक	माता-िपता	या	अिभभावक	का	यह	क⢘✒⡭य	 है	िक	वह	अपने
बालक	या	पर्ितपाल	के	िलए	6-14	वष✒	के	आयु	के	बीच	िश⡕ा	के	अवसर	पर्दान	कर✉।”

16.3.1	मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	की	पर्कृित

ये	क⢘✒⡭य	पर्कृित	से	आचार	संिहता	ह✊।	चूंिक	ये	⡤यायालय	⢣ारा	पर्वत✒नीय	नही	ं है,	अत◌ः	इनके
पीछे	कोई	काननूी	अनुशाि⡰त	नही	ं है।	 जैसा	 िक	आप	 देखे◌ंगे,	 इनम✉ 	 कुछ	क⢘✒⡭य	अ⡰प⡯ट	 ह✊।
उदाहरण	 के	 िलए	 िमिशर्त	 सं⡰कृित,	गौरव	शाली	 पर⡩परा,	 ‘मानववाद’	अथवा	 ⡭यि⡘तगत	और
सामिूहक	गितिविधय⤠	के	सभी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	उ⡡कष✒	आिद	का	अथ✒	एक	सामा⡤य	नागिरक	की	समझ	से
परे	है।	वे	इन	क⢘✒⡭य⤠	के	मह⡡व	को	तभी	समझ	सकते	ह✊ 	जब	इनको	⡰प⡯ट	श⡧द⤠	म✉ 	विण✒त	िकया
जाये।



	

वत✒मान	सचूी	की	भाषा	को	⡰प⡯ट	करने	तथा	उ⡤ह✉ 	यथाथ✒वादी	एवं	अथ✒वान	बनाये	जाने	और	साथ	ही
कुछ	आव⡮यक	और	यथाथ✒वादी	क⢘✒⡭य⤠	को	जोड़ने	के	िलए	संशोधन	की	मांग	समय-समय	पर	की
जाती	रही	है।	िजतना	संभव	हो	सके	इ⡤ह✉ 	⡤यायालय	⢣ारा	पर्वत✒नीय	भी	बनाया	जाना	चािहए।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	ब⡜च⤠	का	उिचत	पालन-पोषण	तथा	माता-िपता	की	 वृ⢝ाव⡰था	म✉ 	उिचत	 देखभाल	को	1977	म✉
सोिवयत	संिवधान	की	मलू	क⢘✒⡭य⤠	की	सचूी	म✉ 	जोड़ा	गया	था।
2.	ब⡜च⤠	को	 िशि⡕त	करने,	साव✒जिनक	क⡫याण	म✉ 	दखल	न	 देने,	कर	अदा	करने	तथा	काम	का
अिधकार⤠	जैसे	क⢘✒⡭य	जापान	के	संिवधान	म✉ 	जोड़े	गये	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	16.5

1.	 संयु⡘त	रा⡯ट्र	महासभा	 ने	मानवािधकार⤠	पर	कौन-सा	 अंतरा✒⡯ट्रीय	पर्लेख	 तैयार	 िकया	और
पािरत	िकया?
2.	ऐसे	चार	मलू	अिधकार⤠	की	सचूी	बनाए◌ं	जो	मानव	अिधकार	भी	ह✊।
3.	िन⡩निलिखत	िचतर्⤠	को	⡣यान	से	देिखये	और	पर्⡡येक	िचतर्	से	जुड़े	हुए	संबंिधत	एक
मलू	क⢘✒⡭य	को	और	उस	की	सचूी	बनाइये।

िचतर्	म✉ 	सि⡩मिलत	ह✊ :	(अ)	प⢘े	रिहत	पेड़,	िगरे	हुए	पेड़,	मृत	पशु	आिद।	(ब)	कुछ	जज✒र
⡰मारक	(स)	इंकलाब	िजंदाबाद,	भारत	माता	की	जय,	िह⡤दु⡰तान	अमर	रहे	जैसे	इ⡮तहार⤠
के	साथ	जुलसू	म✉ 	कूच	करते	लोग।	(द)	सीमा	की	चौकसी	अथवा	ग⡮त	करता	हुआ	सैिनक
(य)	िविभ⡤न	धमो✒◌ं	के	धािम✒क	⡰थल।
4.	यिद	आप	⡰वतंतर्ता	िदवस	पर	चार	मलू	क⢘✒⡭य⤠	का	पालन	करने	की	पर्ित⡖ा	करते	है	तो
आप	के	अनुसार	वे	चार	कौन	से	अिधक	मह⡡वपणू✒	क⢘✒⡭य	ह✊ 	और	⡘य⤠?

आपने	⡘या	सीखा

अिधकार	⡭यि⡘त	⢣ारा	अपेि⡕त	ऐसे	दावे	ह✊ 	जो	उसके	⡰वयं	के	िवकास	के	िलए	आव⡮यक
होते	ह✊ 	तथा	रा⡝य	या	समाज	⢣ारा	मा⡤यतापर्ा⡥त	 है।	क⢘✒⡭य	 ⡭यि⡘त	 से	 नैितक	ओर
काननूी	दािय⡡व⤠	सिहत,	 िक⡤ही	ंकारण⤠	 के	 कुछ	करने	की	अपे⡕ा	करते	ह✊।	अिधकार
तथा	क⢘✒⡭य	अ⡤यो⡤यािशर्त	ह✊।

जहां	समाज	⢣ारा	सभी	अिधकार⤠	को	मा⡤यता	दी	जाती	 है,	 रा⡝य	⢣ारा	 कुछ	मह⡡वपणू✒
अिधकार⤠	को	 ⡰वीकृित	दी	जाती	 है	 िजनका	 संिवधान	म✉ 	उ⡫लेख	 िकया	जाता	 है,	ऐसे
अिधकार⤠	को	मौिलक	अिधकार	कहते	ह✊।

संिवधान	⢣ारा	भारतीय	नागिरक⤠	को	िन⡩न	छ◌ः	मौिलक	अिधकार	पर्⡡याभतू	िकये	गय◌े
ह✊ :

(i)	समता	का	अिधकार	(ii)	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार	(iii)	शोषण	के	िव⣶⢝	अिधकार	(iv)	धम✒	की
⡰वतंतर्ता	का	अिधकार	(i)	सां⡰कृितक	तथा	शैि⡕क	अिधकार	तथा	(v)	स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	का
अिधकार।	ये	मलू	अिधकार	य⢢िप	साव✒भौिमक	 है	परंतु	संिवधान	म✉ 	इनके	 कुछ	अपवाद	तथा
पर्ितबंध	िदये	गये	है।

संयु⡘त	 रा⡯ट्र	की	महासभा	⢣ारा	 1948	म✉ 	मानव	अिधकार⤠	को	 अंगीकृत	 िकया	गया	 तथा
मानवािधकार⤠	 का	 साव✒भौिमक	 घोषण	 पतर्	 सुिनि⡮चत	 िकया	 गया।	 इनम✉ 	 से	 अनेक



मानवािधकार⤠	को	भारतीय	 संिवधान	म✉ 	मौिलक	अिधकारी	म✉ 	 ⡰थान	 िदया	गया	 है	तािक
इनका	 काया✒⡤वयन	 सरकार	 का	 काननूी	 क⢘✒⡭य	 बन	 सके।	 ऐसे	 मानवािधकार⤠,	 िजनका
समावेश	मलूािधकार⤠	म✉ 	नही	ंहो	सका,	उ⡤ह✉ 	रा⡝य	के	नीित	 िनदेशक	त⡡व⤠	म✉ 	समािव⡯ट
िकया	गया	है।

1976	म✉ 	42व✉ 	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	संिवधान	के	भाग	 IV	म✉ 	अनु⡜छेद	 51	अ	म✉ 	दस	मलू
क⢘✒⡭य⤠	का	उ⡫लेख	 िकया	गया	 है।	मलू	अिधकार⤠	 के	 िवपरीत,	जो	 िक	 ⡤यायालय	⢣ारा
पर्वत✒नीय	है,	मलू	क⢘✒⡭य	⡤यायालय	⢣ारा	पर्वत✒नीय	नही	ंहै।	इसका	अथ✒	है	िक	मौिलक
क⢘✒⡭य⤠	का	उ⡫लंघन	होने	पर	अथा✒त	 ठीक	 से	 पालन	 नही	ं िकये	जाने	 पर	 नागिरक⤠	को
दि⡠डत	नही	ंिकया	जायेगा।



पाठांत	पर्⡮न

हमारे	द◌ैिनक	जीवन	म✉ 	मलूािधकार⤠	के	मह⡡व	की	⡭या⡙या	कीिजए।	िकस	मलू	अिधकार	को	आप
अपने	जीवन	म✉ 	सबसे	मह⡡वपणू✒	समझते	ह✊ 	तथा	⡘य⤠?
2.	संिवधान	⢣ारा	हम✉ 	पर्⡡याभतू	छ◌ः	मलू	अिधकार⤠	को	िलिखए।
3.	 िश⡕ा	 का	अिधकार	 भारत	 म✉ 	 िनर⡕रता	 को	 दरू	 करने	 म✉ 	 कहां	 तक	 स⡕म	 होगा?	 ⡭या⡙या
कीजि◌ए।
4.	धम✒	की	⡰वतंतर्ता	के	अिधकार	के	मु⡙य	पर्ावधान⤠	का	वण✒न	कीिजए।
5.	⡰वतंतर्ता	के	अिधकार	पर	लगाये	गये	िक⡤ही	ंतीन	पर्ितबंध⤠	पर	पर्काश	डािलये।	आप	के	मत
म✉ 	⡘या	पर्ितबंध	⡤यायसंगत	ह✊ ?	अपने	उ⢘र	के	प⡕	म✉ 	तक✒ 	दीिजए।



	

6.	⡘या	आप	सहमत	ह✊ 	िक	भारत	के	संिवधान	म✉ 	मलूािधकार⤠	म✉ 	मानवािधकार	पिरलि⡕त	होते	ह✊ ?
7.	संिवधान	म✉ 	उि⡫लिखत	मलू	क⢘✒⡭य	⡘या	ह✊ ?	आपके	मत	म✉ 	इनम✉ 	से	कौन	से	अिधक	मह⡡वपणू✒	ह✊
और	⡘य⤠?
8.	िन⡩निलिखत	कथन⤠	को	पिढये	:	इनम✉ 	से	सही	कथन⤠	की	पहचान	कीिजये	तथा	जो	कथन	ठीक
नही	ंहै	उनम✉ 	आव⡮यक	पिरवत✒न	कर	पुन◌ः	िलिखए।
(i)	सरकार	की	अनुमित	के	िबना	कोई	⡭यि⡘त	अपना	धम✒	पिरवत✒न	नही	ंकर	सकता	है।
(ii)	पर्⡡येक	सरकारी	अथवा	सरकारी	सहायता	पर्ा⡥त	िव⢢ालय	धािम✒क	िश⡕ा	दे	सकता	है।
(iii)	िकसी	िनजी	सं⡰था	⢣ारा	संचािलत	िश⡕ण	सं⡰थान	के	छातर्	धािम✒क	उपासना	म✉ 	भाग
लेने	के	िलए	मजबरू	नही	ंिकये	जा	सकते।
(iv)	बहु-ध◌ािम✒क	र◌ा⡝य	के	⣶प	म✉ 	भारत	िकसी	धम✒	के	प⡕	म✉ 	िवशेषािधकार	अथवा	प⡕पात	कर
सकता	है।
(v)	मह⡡वपणू✒	धािम✒क	⡰थान⤠	के	रखरखाव	के	िलए	सरकार	⢣ारा	कर-अिधभार	लगाया	जा	सकता	है।
(vi)	उपासना	के	⡰थल⤠	का	िनमा✒ण	कही	ंभी	िकया	जा	सकता	है	चाहे	उनसे	रा⡯ट्रीय	िवकास
पिरयोजनाएं	पर्भािवत	ही	⡘य⤠	न	होती	है।
9.	कॉलम	 ‘अ’	म✉ 	िदये	 हुए	अिधकार⤠	के	साथ	कॉलम	 ‘ब’	म✉ 	 िदये	गये	 संबंिधत	क⢘✒⡭य⤠	का	 मेल
कीिजए।

‘अ’ ‘ब’

(अ )	संिवधान	 हम✉ 	 अिभ⡭यि⡘त	 की
⡰वतंतर्ता	देता	है।

(क)	यह	हमारा	क⢘✒⡭य	है	िक	अ⡤य
लोग⤠	 को	 उनके	पर्योग	 के	 िलए
मना	न	कर✉।

(ब)	यिद	हम✉ 	अपनी	पसंद	के	धम✒	को
मानने	का	अिधकार	है	तो;

(ख )	यह	हमारा	क⢘✒⡭य	 है	 िक	 हम
िनयम⤠	 का	 पालन	 कर✉ 	 तथा
अनुशासन	बनाय✉ 	रख✉।

(स)	 यिद	 हम✉ 	 साव✒जिनक	 उ⢢ान,
कुआ◌ं	 अथवा	 तालाब	 का	 पर्योग
करने	का	अिधकार	है	तो

(ग)	यह	दसूर⤠	का	क⢘✒⡭य	 है	 िक	 वे
हम✉ 	 न	 मा र✉ 	तथा	 कोई	 हािन	 न
पहुचाये◌ं।

(द)	यिद	हम✉ 	जीवन	का	अिधकार	 है
तो;

(घ)	यह	 हमारा	क⢘✒⡭य	 है	 िक	 हम
दसूर⤠	को	भी	उनके	धम✒	को	मानने
के	िलए	अनुमित	द✉।

(च)	यिद	हम✉ 	 िश⡕ा	का	अिधकार	 है
(ड )	हम✉ 	 यह	 याद	 रखना	 चािहए



तो तथा	दसूर⤠	की	भावनाओं	को	ठेस	न
पहँुचाएं।

पिरयोजना

अपने	पड़ोस	तथा	आसपास	के	⡰थान⤠	का	सव✇⡕ण	कर✉ 	तथा	िभ⡕ावृि⢘	या	कचरा	उठाने	जैसे	छोटे-
मोटे	काय✒	करने	वाले	14	वष✒	से	कम	उमर्	के	3-5	ब⡜च⤠	की	पहचान	कीिजये।	उन	कारण⤠	की	पहचान



	

कीिजए	िजनकी	वजह	से	आज	वे	इन	हालात	म✉ 	है।	अपने	िनरी⡕ण	के	आधार	पर	तथा	अपने	से	बड़⤠
के	साथ	अथवा	कुछ	गैर	सरकारी	संगठन⤠	के	साथ	की	गयी	चचा✒	के	आधार	पर	िन⡩न	तािलका	को
भर✉।

क्र.स.
ब⡜चे
का
नाम

किठन	 पिरि⡰थितय⤠	 म✉
डालने	वाले	कारक

िजसके	मा⡣यम	से	म✉ /	आप	उनकी
सहायता	कर	सकते	ह✊।

1.

2.

3.

4.

5.

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

1.	अिधकार	⡭यि⡘त	⢣ारा	अपेि⡕त	ऐसे	दावे	ह✊ 	जो	उसके	⡰वयं	के	िवकास	के	िलए	आव⡮यक	होते	ह✊
तथा	समाज	या	रा⡝य	⢣ारा	मा⡤यता	पर्ा⡥त	ह✊।	क⢘✒⡭य	⡭यि⡘त	से	कुछ	िकये	जाने	की	आशा	रखते
ह✊।	अिधकार	और	क⢘✒⡭य	अ⡤यो⡤यािशर्त	है।	यिद	अिधकार⤠	एवं	क⢘✒⡭य⤠	का	ठीक	से	पालन	िकया
जाये	तो	जीवन	आसान	बन	जाता	है	तथा	ये	एक	दसूरे	के	परूक	बन	जाते	ह✊।	अिधकार	वे	ह✊ 	जो	हम
अपने	िलए	दसूर⤠	⢣ारा	िकये	जाने	की	आशा	करते	ह✊ 	जबिक	क⢘✒⡭य	वे	काय✒	ह✊ 	जो	हम	दसूर⤠	के	पर्ित
करते	ह✊।	इस	तरह	अिधकार,	दसूर⤠	के	अिधकार⤠	का	स⡩मान	करने	के	दािय⡡व⤠	के	साथ
िमलते	ह✊।	वे	दािय⡡व	जो	अिधकार⤠	के	साथ	जुड़े	ह✊ 	क⢘✒⡭य⤠	के	⣶प	म✉ 	होते	ह✊।
2.	(i)	⡘य⤠िक	आर⡕ण	का	उपबंध	भेदभाव	का	कारण	नही	ंहै
(ii)	⡘य⤠िक	काननू	के	सम⡕	सभी	समान	है	तथा	⡭यि⡘त	की	ि⡰थित	के	आधार	पर	भेदभाव
नही	ंिकया	जा	सकता	है।
(iii)	समानता	के	अिधकार	के	अनु⣶प	है।
(iv)	⡘य⤠िक	िकसी	भी	दशा	म✉ 	धम✒	को	रोजगार	का	आधार	नही	ंमाना	जाता	है।
(v)	⡘य⤠िक	भारत	के	संिवधान	म✉ 	सभी	पदिवय⤠	को	समा⡥त	कर	िदया	गया	है।	शर्ीमान
सोहन	िसंह	राय	बहादुर	की	पदवी	का	पर्योग	नही	ंकर	सकते	ह✊।
3.	(iii)	दिलत	वग✒	के	लोग	अ⡤य	⡭यि⡘तय⤠	के	साथ	गांव	के	ह✊ डपंप	का	पर्योग	कर	सकते	ह✊।



	

16.2
1.	(क)	िवचार	अिभ⡭यि⡘त	की	⡰वतंतर्ता
(ख)	शांितपवू✒क	और	िबना	हिथयार	के	सभा	और	स⡩मेलन	की	⡰वतंतर्ता
(ग)	संघ	और	संगठन	बनाने	की	⡰वतंतर्ता
(छ)	भारत	के	रा⡝य	⡕ेतर्	म✉ 	सव✒तर्	अबाध	भर्मण	की	⡰वतंतर्ता
(ड)	भारत	के	िकसी	रा⡝य⡕ेतर्	म✉ 	िकसी	भाग	म✉ 	िनवास	करने	और	बस	जाने	की	⡰वतंतर्ता
(घ)	कोई	वृि⢘,	आजीिवका,	⡭यापार	या	कारोबार	करने	की	⡰वतंतर्ता
2	(i)	भारत	के	रा⡝य⡕ेतर्	म✉ 	सव✒तर्	अबाध	भर्मण	की	⡰वतंतर्ता
(ii)	संघ	और	संगठन	बनाने	की	⡰वतंतर्ता
(iii)	भारत	के	रा⡝य	⡕ेतर्	के	िकसी	भाग	म✉ 	िनवास	करने	और	बस	जाने	की	⡰वतंतर्ता
(iv)	कोई	वृि⢘,	आजीिवका,	⡭यापार	या	कारोबार	करने	की	⡰वतंतर्ता
(v)	शांितपवू✒क	और	िबना	हिथयार	सभा	और	स⡩मेलन	की	⡰वतंतर्ता
3.	अनु⡜छेद	20,	अनु⡜छेद	21	तथा	अनु⡜छेद	22।
16.3
1.	पारंपिरक	⣶प	से	भारतीय	समाज	शरे्िणय⤠	म✉ 	िवभािजत	रहा	है	िजसने	अनेक	⣶प⤠	म✉ 	शोषण	को
बढ़ावा	िदया।	यह◌ी	ंकारण	है	िक	संिवधान	म✉ 	शोषण	के	िवरोध	म✉ 	पर्ावधान	िकये	गये	ह✊।
2.	(अ)	बेगार
(ब)	मानव-⡭यापार
3.	अपने	अनुभव⤠	के	आधार	पर	जीवन	की	पिरि⡰थितय⤠	का	उ⡫लेख	कर✉ 	जैसे	चाय	की	 दुकान	पर
काम	करता	हुआ	10	साल	का	बालक।
16.4
1.	संिवधान	म✉ 	अनु⡜छेद	29-30	म✉ 	ही	पर्मुख	उपबंध	िकये	गये	ह✊ :	अ⡫पसं⡙यक⤠	के	िहत⤠	का	संर⡕ण
तथा	िश⡕ा	सं⡰थाओं	की	⡰थापना	और	पर्शासन	का	अ⡫पसं⡙यक	वगो ✒◌ं	का	अिधकार।
2.	कोई	भी	अ⡫पसं⡙यक	वग✒	िजसकी	अपनी	िवशेष	भाषा,	िलिप	अथवा	सं⡰कृित	है,	को	इसे	संरि⡕त
करने	का	अिधकार	है।



	

3.	(द)	अ⡫पसं⡙यक	समुदाय	के	िव⢢ालय⤠	म✉ 	बहुसं⡙यक	समुदाय	के	ब⡜च⤠	को	पर्वेश	देना
चािहए।
4.	म◌ूल	अिधकार⤠	का	अितक्रमण	और	उ⡫लंघन	हमारे	 दैिनक	जीवन	का	एक	 िवचारणीय	 िवषय
बन	गया	है।	यही	कारण	है	िक	हमारा	संिवधान	िवधाियका	तथा	काय✒पािलका	को	इन	अिधकार⤠	को
पर्ितबंिधत	करने	की	अनुमित	नही	ंदेता	है।	यह	अिधकार	हमारे	मलू	अिधकार⤠	के	संर⡕ण	के	िलए
काननूी	उपचार	पर्दान	करता	है।	इसे	ही	स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	का	अिधकार	कहा	जाता	है।
16.5
1.	 संयु⡘त	 रा⡯ट्र	 की	 महासभा	 ने	 1948	 ई.	 म✉ 	 मानव	 अिधकार⤠	 को	 अंगीकृत	 िकया	 तथा
मानवािधकार⤠	का	साव✒भौिमक	घोषणा	पतर्	सुिनि⡮चत	िकया	है।
2.	समानता	का	अिधकार,	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार,	धम✒	की	⡰वतंतर्ता	का	अिधकार	तथा	सं⡰कृित	वे
िश⡕ा	संबंधी	िश⡕ा	अिधकार।
3.	 (अ)	पर्ाकृितक	पया✒वरण	की,	िजसके	अंतग✒त	वन,	झील,	नदी	और	व⡤य	जीव	ह✊ ,	र⡕ा	कर✉ 	और
उसका	संवध✒न	कर✉ 	तथा	पर्ािणमातर्	के	पर्ित	दयाभाव	रख✉।
(ब)	हमारी	िमिशर्त	सं⡰कृित	की	गौरवशाली	परंपरा	का	मह⡡व	समझ✉ 	और	उसका	संर⡕ण	कर✉।
(स)	संिवधान	का	पालन	कर✉ 	और	इसके	आदशो✒,	सं⡰थाओं,	रा⡯ट्र	⡣वज	और	रा⡯ट्रगान	का
आदर	कर✉।
(द)	देश	की	र⡕ा	कर✉ 	तथा	आ⢾ान	िकये	जाने	पर	रा⡯ट्र	की	सेवा	कर✉।
(य)	भारत	के	सभी	लोग⤠	म✉ 	सम⣶पता	और	समान	भर्ातृ⡡व	की	भावना	का	िनमा✒ण	कर✉ 	तथा	ऐसी
पर्थाओं	का	⡡याग	कर✉ 	जो	ि⡰तर्य⤠	के	स⡩मान	के	िव⣶⢝	ह⤠।
4.	 (अ)	संिवधान	का	पालन	कर✉ 	और	उसके	आदशो✒◌ं,	 सं⡰थाओं,	 रा⡯ट्र⡣वज	और	 रा⡯ट्रगान	का
आदर	कर✉।
(ब)	भारत	की	पर्भुता,	एकता	और	अख⡠डता	की	र⡕ा	कर✉ 	और	उसे	अ⡕ु⡠ण	रख✉।
(स)	भारत	के	सभी	लोग⤠	म✉ 	समरसता	और	समान	भर्ातृ⡡व	की	भावना	का	िनमा✒ण	कर✉ 	तथा	ऐसी
पर्थाओं	का	⡡याग	कर✉ 	जो	ि⡰तर्य⤠	के	स⡩मान	के	िव⣶⢝	ह⤠।
(ड)	पर्ाकृितक	पया✒वरण	की,	िजसके	अंतग✒त	वन,	झील,	नदी	और	व⡤य	जीव	ह✊ ,	र⡕ा	कर✉
और	उसका	संवध✒न	कर✉ 	तथा	पर्ािणमातर्	के	पर्ित	दयाभाव	रख✉।
ये	मौिलक	क⢘✒⡭य	संिवधान	की	मलू	भावना	तथा	भारतीय	राजनीितक	⡭यव⡰था	⢣ारा	पर्ा⡥य	ल⡕य⤠
पर	केि⡤दर्त	ह✊।



17.	भारत	एक	क⡫याणकारी	रा⡝य
रामकृ⡯णन	तथा	उसका	दो⡰त	अ⡧दुल	चे⡤नई	से	आ	रहे	थे।	दोन⤠	नई	िद⡫ली	रेलवे	⡰टेशन	पर	उतरे।
जब	वे	िकराए	पर	टै⡘सी	लेने	के	िलए	सड़क	पार	कर	रहे	थे	रामकृ⡯णन	को	साइिकल	िर⡘सा	ने	ट⡘कर
मार	दी।	उसे	इलाज	 के	 िलए	 तुर⡤त	ही	सरकारी	अ⡰पताल	म✉ 	भती ✒	करवाया	गया।	जहाँ	 ड◌ॉ.
िनम✒ला	इनके	मामले	को	 देख	रही	थी।	िचि⡤तत	अ⡧दुल	 ने	रामकृ⡯णन	के	चाचा	को	फोन	कर	िदया
तथा	उसने	अपने	पिरवार	को	भी	सिूचत	कर	िदया।	लगभग	1	घ⡠टे	के	बाद	ड◌ॉ.	िनम✒ला	ने	अ⡧दुल
से	कहा	िक	िच⡤ता	की	कोई	बात	नही	ंहै	⡘य⤠िक	रामकृ⡯णन	कोई	ग⡩भीर	चोट	नही	ंआई	है।	तब	तक
रामकृ⡯णन	के	चाचा	भी	पहँुच	चुके	थे	तथा	रामकृ⡯णन	को	अ⡰पताल	से	छुट्टी	भी	 दे	दी	गई	थी।
अ⡧दुल	 ने	गौर	 िकया	 िक	ड◌ॉ⡘टर	 ने	अपनी	 िचिक⡡सकीय	जाँच	 के	 िलए	 कुछ	 नही	ं िलया	 तथा
दवाइय⤠	के	िलए	भी	नाममातर्	का	शु⡫क	िलया	गया।	उसने	रामकृ⡯णन	के	चाचा	से	इसके	बारे	म✉
पछूा	िक	यह	कैसे	स⡩भव	है?	रामकृ⡯णन	के	चाचा	जो	िक	एक	अ⡣यापक	 है,	 ने	कहा	िक	भारत	जैसे
क⡫याणकारी	 रा⡝य⤠	म✉ 	यह	सब	करना	सरकार	की	 िज⡩मेदारी	 होती	 है।	अब	अ⡧दुल	 के	 सामने
बुिनयादी	पर्⡮न	खड़ा	हुआ,	क⡫याणकारी	रा⡝य	का	⡘या	अथ✒	होता	है?	आपने
भी	इसके	बारे	म✉ 	समाचार-पतर्	अथवा	पितर्का	म✉ 	पढ़ा	है	या	दरूदश✒न	पर	चचा✒	सुनी	होगी।	आपने
⡣यान	िदया	होगा	िक	जब	भी	भारत	को	क⡫याणकारी	 रा⡝य	 के	⣶प	म✉ 	विण✒त	 िकया	जाता	 है,	तो
रा⡝य	के	नीित	के	िनदेशक	त⡡व⤠	का	स⡤दभ✒	िदया	जाता	है।	⡘य⤠?	अ⡧दुल	की	तरह,	आपके	मन	म✉ 	भी
अनेक	पर्⡮न	उठते	ह⤠गे।	इस	 पाठ	म✉ 	 हम	भारत	 के	क⡫याणकारी	 रा⡝य	 के	अनेक	 पहलुओं	का
िव⡮लेषण	कर✉ गे	तथा	समझ✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	पढ़ने	के	बाद	आप	:

क⡫याणकारी	रा⡝य	के	अथ✒	का	िव⡮लेषण	कर	सक✉ गे	और	यह	समझ	सक✉ गे	िक	कैसे	भारत
एक	क⡫याणकारी	रा⡝य	है;

भारत	के	संिवधान	म✉ 	रा⡝य	के	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	के	समावेश	के	कारक⤠	की	पहचान	कर
पाएँग✉ ;



	

भारत	 के	क⡫याणकारी	 रा⡝य	 के	 उ⢜े⡮य⤠	को	 उपल⡧ध	कराने	म✉ 	 नीित-िनदेशक	 त⡡व⤠	 के
मह⡡व	की	समी⡕ा	कर	सक✉ गे;

िविभ⡤न	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	की	पहचान	कर	सक✉ गे	तथा	उ⡤ह✉ 	वगी ✒कृत	कर	पाएंगे;
रा⡝य	के	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	तथा	मलू	अिधकार⤠	के	बीच	अ⡤तर	कर	पाएंगे;	और
क⡫याणकारी	रा⡝य	के	उ⢜े⡮य⤠	को	साकार	करने	के	िलए	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	को	लाग	ूकरने

के	िलए	उठाए	गए	कदम⤠	का	िव⡮लेषण	कर	सक✉ गे।



17.1	क⡫याणकारी	रा⡝य	⡘या	है?

बुिनयाद◌ी	पर्⡮न	का	उ⢘र	पाना	आव⡮यक	 है।	क⡫याणकारी	रा⡝य	⡘या	 है?	जैसािक	हमने	 देखा,
भारत	को	क⡫याणकारी	रा⡝य	कहा	जाता	है।	िव⡮व	म✉ 	और	भी	रा⡯ट्र	ह✊ ,	िज⡤ह✉ 	क⡫याणकारी	रा⡝य
कहा	जाता	है।	उ⡤ह✉ 	ऐसा	माना	जाता	है	जबिक	अ⡤य⤠	को	नही	माना	जाता।	क⡫याणकारी	रा⡝य	का
अथ✒	है?	यह	एक	सरकार	की	ऐसी	अवधारणा	है	िजसम✉ 	रा⡝य	नागिरक⤠	के	आिथ✒क	और	सामािजक
क⡫याण	को	बढ़ावा	और	 संर⡕ण	 देने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	 िनभाता	 है।	 एक	क⡫याणकारी	 रा⡝य
अवसर	की	समानता	तथा	धन	के	उिचत	िवतरण	के	िस⢝ा⡤त⤠	पर	आधािरत	होता	है।	यह	ऐसे	लोग⤠
के	पर्ित	सरकारी	उ⢘रदािय⡡व	पर	केि⡤दर्त	रहता	है,	िज⡤ह✉ 	अ⡜छा	जीवन
जीने	के	⡤यनूतम	साधन	भी	उपल⡧ध	नही।ं	इस	⡭यव⡰था	म✉ 	नागिरक⤠	का	क⡫याण	की	 िज⡩मेदारी
रा⡝य	की	होती	है।	⡰वत⡤तर्ता	से	पवू✒	भारत	एक	क⡫याणकारी	रा⡝य	नही	ंथा।	िबर्िटश	शासन	की
⣶िच	लोग⤠	के	क⡫याण	की	र⡕ा	करने	तथा	बढ़ावा	 देने	म✉ 	नही	ंथी।	उसके	⢣ारा	जो	कुछ	भी	िकया
जाता	था,	वह	भारत	के	ल◌ोग⤠	के	िहत	म✉ 	नही,ं	बि⡫क	िबर्िटश	औपिनवेिशक	शासन	के	िहत⤠	को
⡣यान	म✉ 	रखकर	िकया	जाता	था।
“भारतीय	संिवधान	के	तीसरे	भाग	म✉ 	सि⡩मिलत	िकए	गए	मलू	अिधकार	यह	गारंटी	पर्दान	करते	ह✊
िक	सभी	भारतीय	नागिरक	उन	 नागिरक	 ⡰वतंतर्ताओं	 तथा	मलूभतू	अिधकार⤠	का	 उपयोग	कर
सक✉ गे।	 जब	 भारत	 ⡰वत⡤तर्	 हुआ,	 तो	 इनके	 सामने	 असं⡙य	 सम⡰याएँ	 तथा	 चुनौितयाँ	 थी।ं
सामािजक	तथा	आिथ✒क	सव✒⡭यापी	थी।	आिथ✒क	⣶प	 से	भारत	की	हालत	अ⡡य⡤त	 दयनीय	थी।
सामािजक	दृि⡯ट	से	भी	भारत	म✉ 	अनेक	सम⡰याएँ	थी।ं	⡭यापक	सामािजक	असमानता	थी	तथा	समाज
के	कमजोर	वग✒	जैसे	मिहलाएँ,	दिलत,	ब⡜च◌े	जीवन	य◌ापन	 के	 बुिनयादी	स◌ाधन◌⤠	 से	भ◌ी
वंिचत	थे।	संिवधान	िनमा✒ता	इन	सम⡰याओ◌ं	से	बहुत	अ⡜छी	तरह	पिरिचत	थे।	इसीिलए	उ⡤ह⤠ने
िन⡮चय	िकया	िक	भारत	एक	क⡫याणकारी	रा⡝य	होगा।	भारतीय	संिवधान	की	पर्⡰तावना	म✉ 	भारत
को
एक	“स⡩पणू✒	पर्भु⡡व	स⡩प⡤न	समाजवादी	पंथिनरपे⡕	लोकत⡤तर्ा⡡मक	गणरा⡝य”	विण✒त	िकया	गया
है।	तदनुसार,	 संिवधान	म✉ 	भारत	 के	लोगो	 के	सामािजक	और	आिथ✒क	क⡫याण	 के	 िलए	 ⡭यापक
पर्ावधान	िकए	गए	ह✊।	इस	स⡩ब⡤ध	म✉ 	दो	िविश⡯ट	पर्ावधान	िकए	गए	ह✊ ,	एक	मलू	अिधकार	के
⣶प	म✉ 	तथा	दसूरा	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	⣶प	म✉।	ये	नागिरक	⡰वत⡤तर्ताएँ	देश	के	िकसी
अ⡤य	काननू⤠	से	शरे्⡯ठ	ह✊।	ये	सामा⡤यत◌ः	उदार	लोकताि⡤तर्क	 देश⤠	के	संिवधान⤠	म✉ 	सि⡩मिलत
िकया	जाता	है।	कुछ	मह⡡वपणू✒	अिधकार	ह✊ 	:	काननू	के	सम⡕	सामनता,	वाक्	और	अिभ⡭यि⡘त	की
⡰वत⡤तर्ता,	शाि⡤तपणू✒	स⡩मेलन	करने	और	 संघ	बनाने	की	 ⡰वत⡤तर्ता,	धािम✒क	 ⡰वत⡤तर्ता	का
अिधकार,	 शोषण	 के	 िव⣶⢝	अिधकार	और	 नागिरक	अिधकार⤠	 के	 संर⡕ण	 के	 िलए	 संवैधािनक
उपचार⤠	का	अिधकार।



	

पर⡤तु	यह	सब	पया✒⡥त	नही	ंथे।	भारत	के	नागिरक⤠	को	आिथ✒क	और	सामािजक	िवकास	के	अवसर⤠
की	भी	ज⣶रत	थी।	यही	कारण	 है	िक	भारत	के	संिवधान	के	चौथे	भाग	म✉ 	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक
त⡡व⤠	का	समावेश	िकया	गया।



पाठगत	पर्⡮न	17.1

1.	क⡫याणकारी	रा⡝य	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
2.	संिवधान	िनमा✒ताओं	ने	भारत	को	क⡫याणकारी	रा⡝य	बनाने	का	िनण✒य	⡘य⤠	िलया?
3.	 भारतीय	 समाज	 के	 कम-से-कम	 दो	 वगो ✒◌ं	 का	 नाम	 िलिखए	 जो	 पर्चिलत	 सामािजक
आसमानताओं	के	पर्ितकूल	पर्भाव	से	पीिड़त	थे।



17.2	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व

जैसािक	हमने	“मलूािधकार	तथा	मौिलक	कत✒⡭य”	पाठ	म✉ 	देखा,	भारतीय	संिवधान	म✉ 	शािमल	िकए
गए	मौिलक	अिधकार	मु⡙यत◌ः	राजनीितक	अिधकार	ह✊।	संिवधान	िनमा✒ता	इस	बात	को	अ⡜छी
तरह	जानते	थे	िक	यिद	सभी	अिधकार	को	सही	मायने	म✉ 	लाग	ूकर	िदया	जाए	तब	भी	भारत	के	लोग⤠
को	सामािजक	तथा	आिथ✒क	अिधकार⤠	के	िदए	िबना	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	उ⢜े⡮य⤠	को	परूा	नहीं
िकया	जा	सकता	है।	लेिकन	वे	उस	समय	भारत	रा⡝य	की	कमज◌ोिरय⤠	को	भी	जानते	थे।	उ⡤ह✉ 	पता
था	िक	भारत	को	सिदय⤠	के	िवदेशी	शासन	के	बाद	आजादी	िमली	थी।	भारत	के	सामािजक-आिथ✒क
िवकास	का	⡰तर	बड़ा	ही	िन⡩न	था।	उस	ि⡰थित	म✉ 	यिद	आिथ✒क	और	समािजक	अिधकार⤠	को	मलू
अिधकार⤠	की	स◌ूची	म✉ 	शािमल	िकया	जाता	तो	भारत	रा⡝य	अपनी	कुछ	सीमाओं
के	कारण	इनको	लाग	ूकरने	म✉ 	सफल	नही	ंहो	पाता।	पर⡤तु	इन	अिधकार⤠	को	िवशेष	मह⡡व	िदए	जाने
की	आव⡮यकता	भी	थी।	संिवधान	म✉ 	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	नाम	से	एक	अलग	अ⡣याय
भाग-चार	जोड़कर	उस	आव⡮यकता	की	पिूत✒	की	गई।

17.2.1	िवशेषताएँ

रा⡝य	 के	नीित	 िनदेशक	त⡡व	भारत	की	 के⡤दर्ीय	 तथा	 रा⡝य	सरकार⤠	 के	 िलए	 िदशा-िनद✇श	 ह✊।
काननू⤠	और	नीितय⤠	के	िनमा✒ण	के	समय	सरकार⤠	⢣ारा	इन	िस⢝ा⡤त⤠	को	⡣यान	म✉ 	रखना	चािहए।
यह	सही	है	िक	भारतीय	संिवधान	के	ये	पर्ावधान	⡤यायालय	⢣ारा	पर्वत✒नीय	नही	ंह✊ ,	िजसका	अथ✒	है
िक	ये	िकसी	भी	अदालत	⢣ारा	लाग	ूनही	ंकराए	जा	सकते।	पर⡤तु	ये	िस⢝ा⡤त	 देश	की	सरकार⤠	के
िलए	मलूभतू	माने	गए	ह✊।	यह	के⡤दर्ीय	तथा	रा⡝य	सरकार⤠	का	कत✒⡭य	 है	िक	 देश	मे◌ं	⡤यायपणू✒
समाज	की	⡰थापना	के	िलए	बनाए	जाने	वाले	काननू⤠	के	िनमा✒ण	म✉ 	इन	िस⢝ा⡤त⤠	को	लाग	ूकरे।	ये
िस⢝ा⡤त	आयरलै⡠ड	के	संिवधान	म✉ 	उि⡫लिखत	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	तथा	गांधीवादी	दश✒न	से	परे्िरत
ह✊।
इन	िस⢝ा⡤त⤠	का	मु⡙य	उ⢜े⡮य	ऐसी	सामािजक	और	आिथ✒क	दशाओं	का	िनमाण✒	करना	 है	िजनके◌ं
अ⡤तग✒त	सभी	नागिरक	अ⡜छा	जीवन	 ⡭यतीत	कर	सके।	 दसूरे	श⡧द⤠	म✉ ,	 इनका	 उ⢜े⡮य	 देश	म✉
सामािजक	तथा	आिथ✒क	लोकत⡤तर्	की	⡰थापना	करना	है।	ये	िस⢝ा⡤त	आम	लोग◌⤠	के	हाथ⤠	म✉



	

एक	मानद⡠ड	की	तरह	है,	िजनके	⢣ारा	लोग	इन	उ⢜े⡮य⤠	म✉ 	सरकार	⢣ारा	िकए	गए	पर्य⡡न⤠	को	माप
सक✉ ।	काय✒कारी	एजेि⡤सयाँ	इन	िस⢝ा⡤त⤠	से	िनद✇िशत	होती	है।	यहाँ	तक	िक	⡤यायपािलका	को	भी
िविभ⡤न	मामल⤠	पर	िनण✒य	करते	समय	इनको	⡣यान	म✉ 	रखना	होता	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	संिवधान	के	अनु⡜छेद	36	से	51	तक	सचूीब⢝	िकए	गए	ह✊।
2.	एक	नया	िनदेशक	त⡡व	42वे◌ं	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	जोड़ा	गया	है।	यह	पया✒वरण	क◌ी
सुर⡕ा	तथा	सुधार	और	देश	के	वन	तथा	अ⡤य	जीवन	की	सुर⡕ा	के	िवषय	म✉ 	रा⡝य	के
कत✒⡭य	का	उ⡫लेख	करता	है।



पाठगत	पर्⡮न	17.2

1.	खाली	⡰थान	भरि◌ए	:
(क)	रा⡝य	के	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	का	उ⢜े⡮य	भारत	को	एक	––-	रा⡝य	बनाना	है।
(ब)	ये	िस⢝ा⡤त	भारत	की	–––-	के	िलए	िदशा-िनद✇श	ह✊ ,	िजनको	उ⡤ह✉ 	काननू	तथा	नीितय⤠	के	िनमा✒ण
के	समय	⡣यान	म✉ 	रखना	है।
(स)	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	का	िवचार	–––—के	संिवधान	से	िलया	गया	है।
(द)	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	का	स⡩ब⡤ध	–––-से	है।
2.	⡘या	आप	यह	मानते	ह✊ 	िक	यिद	भारतीय	संिवधान	रा⡝य	के	नीित-िनदेशक	त⡡व⤠	को	सि⡩मिलत
नही	ंकरता	तो	यह	लोकत⡤तर्	के	 बुिनयादी	 िस⢝ा⡤त⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करने	म✉ 	असफल	 रहता।
कारण	बताएँ।

17.2.2	िनदेशक	त⡡व⤠	के	पर्कार

यिद	आप	संिवधान	म✉ 	िदए	गए	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	को	पढ़✉ गे	तो	पाएँग✉ 	िक	ये	िविभ⡤न	पर्कार	के	ह✊।
कुछ	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	से	स⡩बि⡤धत	ह✊ 	तो	कुछ	गांधीवादी	िवचार⤠	से	तथा	कुछ	िवदेश
नीित	से	स⡩बि⡤धत	ह✊।	संिवधान	⢣ारा	इनको	िविभ⡤न	शरे्िणयाँ	म✉ 	नही	ंबाँटा	गया	है,	पर⡤तु	बेहतर
समझ	के	िलए	हम	उ⡤ह✉ 	िन⡩निलिखत	शरे्िणयाँ	म✉ 	वगी ✒कृत	कर	सकते	ह✊ :
1.	सामािजक	और	आिथ✒क	समानता	को	बढ़ावा	देने	वाले	िस⢝ा⡤त;
2.	गांधीवाद	िवचारधारा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त;
3.	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	एवं	सुर⡕ा	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त;	और	िविवध	िस⢝ा⡤त।
सामािजक	तथा	आिथ✒क	समानता	को	बढ़ावा	देने	वाले	सि◌⢝ा⡤त	कुछ	ऐसे	िस⢝ा⡤त	ह✊ 	जो	भारत	म✉
सामािजक	तथा	आिथ✒क	लोकत⡤तर्	के	ल⡕य⤠	को	साकार	करने	के	िलए	बहुत	ह◌ी	मह⡡वपणू✒	ह✊।



	

भारत	म✉ 	बहुत	से	लोग	सिदय⤠	से	सामािजक	तथा	आिथ✒क	असमानता	से	पीिड़त	रहे	ह✊।	िवशेषत◌ः
िन⡩निलिखत	िस⢝ा⡤त⤠	का	उ⢜े⡮य	आिथ✒क	और	सामािजक	समानता	सुिनि⡮चत	करना	है:

िचतर्	17.1	सामािजक	तथा	आिथ✒क	असमानताएँ
1.	रा⡝य	⢣ारा	अपने	लोग⤠	के	िलए	आजीिवका	के	पया✒⡥त	साधन	सुिनि⡮चत	िकए	जाने	चािहए।
2.	 रा⡝य	 ⢣ारा	 देश	 के	भौितक	 संसाधन⤠	का	सामा⡤य	 िहत	 म✉ 	 ⡤यायसंगत	 िवतरण	 िकया	 जाना
चािहए।
3.	रा⡝य	⢣ारा	स⡩पदा	का	िवतरण	इस	ढंग	से	िकया	जाना	चािहए	िजससे	स⡩पदा	का	के⡤दर्ीयकरण
कुछ	हाथ⤠	म✉ 	न	हो।
4.	पु⣶ष	और	⡰तर्ी	दोन⤠	के	िलए	समान	काय✒	के	िलए	समान	वेतन	होना	चािहए।
5.	रा⡝य	को	यह	िनद✇श	िदया	जाता	है	िक	वह	14	वष✒	से	कम	आयु	के	ब⡜च⤠	के	िलए	अिनवाय✒	और
मु⡦त	िश⡕ा	पर्दान	करने	के	िलए	कदम	उठाए।
6.	रा⡝य	को	उ⢢ोग⤠	 के	पर्ब⡤धन	म✉ 	शर्िमक⤠	की	भागीदारी	 सुिनि⡮चत	करने	का	पर्यास	करना
चािहए।
7.	ब⡜च⤠	और	नवयुवक⤠	की	शोषण	 से	 र⡕ा	की	जानी	चािहए।	 पु⣶ष,	 ⡰तर्ी	तथा	ब⡜चे	आिथ✒क
आव⡮यकता	से	िववश	होकर	ऐसी	नौकिरय⤠	एवं	ऐसे	रोजगार	म✉ 	न	पड़े	जो	उनकी	आयु	या	शि⡘त	के
अनुकूल	न	ह⤠।
8.	रा⡝य	को	लोगो	के	िलए	(अ)	काम	का	अिधकार	(ब)	िश⡕ा	का	अिधकार	(स)	बेरोजगारी,
वृ⢝ाव⡰था,	बीमारी,	िवकलांगता	जैसे	मामले	म✉ 	रा⡝य	सहायता	पर्ा⡥त	करने	का	अिधकार
सुिनि⡮चत	करना	चािहए।
9.	रा⡝य	को	कामगार⤠	के	िलए	काम	की	मानवीय	दशाएँ	तथा	मिहलाओं	के	िलए	पर्सिूत	राहत	को
सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	पर्ावधान	करना	चािहए।



िक्रयाकलाप	17.1

नीचे	दी	गई	ि⡰थित	का	अ⡣ययन	कीिजए	तथा	उसके	अनुसार	िदए	गए	िक्रया-कलाप⤠	को	कीिजए।
एक	फै⡘टरी	 है	िजसम✉ 	⡰तर्ी	तथा	 पु⣶ष	साथ-साथ	काम	कर	 रहे	 है	तथा	एक	ही	काम	को	समान
समयाविध	म✉ 	कर	रहे	ह✊।	पर⡤तु	मािलक	ि⡰तर्य⤠	की	तुलना	म✉ 	पु⣶ष⤠	को	अिधक	वेतन	देता	है।



	

उपरो⡘त	मामले	म✉ 	िजस	िनदेशक	त⡡व⤠	का	अनुसरण	नही	ंिकया	जा	रहा	है,	उसको	िलिखए।
–––––––––––––––––––––
–––––––––––––––––––––
एक	रा⡯ट्रीय	दैिनक	समाचार-पतर्	के	स⡩पादक	को	एक	पतर्	िलिखए	िक	यह	घटना	िकस	तरह	से
क⡫याणकारी	रा⡝य	के	िस⢝ा⡤त⤠	के	िव⣶⢝	है।
––––––––––––––––––––—
––––––––––––––––––––—
––––––––––––––––––––—
––––––––––––––––––––—

(ब)	गांधीवादी	िवचारधारा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त

गांधीवादी	िवचार	अिहंसक	सामािजक	⡭यव⡰था	को	बढ़ावा	 देते	ह✊।	 ⡰वराज	 (⡰व-शासन),	सवो✒दय
(सभी	का	क⡫याण)	⡰वाबल⡩बन	(आ⡡मिनभ✒रता)	आिद	गांधीवादी	िवचारधारा	के	मलू	िस⢝ा⡤त	 है।
हम	सब	यह	जानते	ह✊ 	िक	महा⡡मा	गांधी	⡰वत⡤तर्ता	आ⡤दोलन	म✉ 	अगर्णी	थे।	उनका	दश✒न	तथा
उनके	कायो ✒	ने	केवल	⡰वत⡤तर्ता	आ⡤दोलन	का	ही	नही	ंबि⡫क	भारतीय	संिवधान	के	िनमा✒ण	का	भी
माग✒दश✒न	िकया।	िन⡩निलिखत	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	म✉ 	गांधीवादी	िवचारधारा	पर्ितिबि⡩बत	होती
ह✊
1.	रा⡝य	समाज	के	कमजोर	वगो ✒◌ं	िवशेष	⣶प	से	अनुसिूचत	जाितय⤠	तथा	अनुसिूचत	जनजाितय⤠
के	लोग⤠	के	शैि⡕क	एवं	आिथ✒क	िहत⤠	को	बढावा	देगा।
2.	रा⡝य	गर्ाम	पंचायत⤠	का	गठन	करने	के	िलए	कदम	उठाएगा।	इन	पंचायत⤠	क◌ो	ऐसी	शि⡘तयाँ
और	पर्ािधकार	 िदया	जाना	चािहए,	जो	उ⡤ह✉ 	 ⡰वाय⢘	शासन	की	इकाइय⤠	 के	⣶प	म✉ 	काय✒	करने
यो⡚य	बनाने	के	िलए	आव⡮यक	ह⤠।
3.	रा⡝य	मादक	पदाथो ✒◌ं	तथा	अ⡤य	हािनकारक	औषिधय⤠	आिद	 के	 सेवन	को	 रोकने	का	पर्यास
करेगा।
4.	रा⡝य	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	लघु	उ⢢ोग	क◌ो	बढावा	देने	का	पर्यास	करेगा।
5.	 रा⡝य	पशुधन	की	 गुणव⢘ा	 सुधारने	 के	 िलए	कदम	उठाएगा	तथा	गाय◌⤠,	बछड़⤠	 तथा	अ⡤य
दुधा⣶	और	वाहक	पशुओं	के	वध	पर	रोक	लगाएगा।



िक्रयाकलाप	17.2

1.	 स◌ंवैधािनक	 पर्ावधान⤠	 के	अनुसार,	 ⡰थानीय	 सरकारी	 िनकाय⤠	 म✉ 	 मिहलाओं	 िक	 िलए	 33
पर्ितशत	आर⡕ण	होना	चािहए।	कम-से-कम	 िकसी	 एक	गर्ाम	 पंचायत	अथवा	 ⡰थानीय	शहरी
िनकाय



	

के	काय✒काल	म✉ 	जाएँ	और	पता	लगाएँ	िक	⡘या	ये	पर्ावधान	परेू	हो	रहे	ह✊।	नीचे	दी	गई	तािलका	म✉
अपनी	िट⡥पणी	िलिखए	:

पंचायत	 नगर	 िवकास	 काया✒लय	 म✉
पर्ितिनिधय⤠	की	कुल	सं⡙या

मिहला	 पर्ितिनिधय⤠	 की
कुल	सं⡙या

2.	िक⡤ही	दो	मिहला	पर्ितिनिधय⤠	से	बात	कीिजए	तथा	नीचे	दी	गई	तािलका	को	भिरए।

िनवा✒िचत
पर्ितिनिध	1

िनवा✒िचत
पर्ितिनिध	2

उनके	 ⢣ारा	अपने	 ⡕ेतर्	म✉ 	लाए	गए	 3
सकारा⡡मक	पिरवत✒न

1.
2.
3.

1.
2.
3.

काय✒	 के	 दौरान	 उनके	 ⢣ारा	 सामना	 की
गई	चुनौितयाँ

1.
2.
3.

1.
2.
3.

(स)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	और	सुर⡕ा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त

संिवधान	िनमा✒ताओं	⢣ारा	कुछ	ऐसे	िस⢝ा⡤त⤠	का	समावेश	भी	िकया	गया	है	जो	हमारी	िवदेश	नीित
स⡩ब⡤धी	मामल⤠	म✉ 	हम✉ 	िदशा-िनद✇श	देते	ह✊।	ये	ह✊ 	:
1.	रा⡝य	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	और	सुर⡕ा	को	बढ़ावा	देगा।
2.	रा⡝य	अ⡤य	रा⡯ट्र⤠	के	⡤यायसंगत	और	स⡩मानपणू✒	स⡩ब⡤ध⤠	को	बनाए	रखने	का	पर्यास	करेगा।
3.	रा⡝य	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	काननू⤠	और	संिध	दािय⡡व⤠	के	पर्ित	आदर	भाव	िवकिसत	करेगा।
4.	रा⡝य	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	िववाद⤠	को	म⡣य⡰थता	⢣ारा	अथा✒त	्पार⡰पिरक	समझौत⤠	⢣ारा	िनपटाने	के
िलए	पर्ो⡡साहन	देगा।

(द)	िविवध	िस⢝ा⡤त

इनके	अलावा	कुछ	मह⡡वपणू✒	िनदेशक	त⡡व	ऐसे	ह✊ 	जो	उपरो⡘त	शरे्िणयाँ	म✉ 	से	िकसी	के	अ⡤तग✒त
नही	ंआते	ह✊।	ये	ह✊ 	:
1.	रा⡝य	देश	के	पया✒वरण	के	संर⡕ण	तथा	संवध✒न	का	और	वन	तथा	व⡤य	जीवन	की	र⡕ा	का	पर्यास
करेगा।



	

	

2.	रा⡝य	रा⡯ट्रीय	मह⡡व	के	ऐितहािसक	⡰मारक⤠,	⡰थान⤠	या	व⡰तुओं	के	रखरखाव	और	संर⡕ण	के
िलए	कदम	उठाएगा।
3.	रा⡝य	परेू	 देश	के	सभी	नागिरक⤠	के	िलए	एक	समान	िसिवल	संिहता	पर्ा⡥त	कराने	का	पर्यास
करेगा।
4.	रा⡝य	⡤यायपािलका	को	काय✒पािलका	से	पृथक्	करने	के	िलए	कदम	उठाएगा।



पाठगत	पर्⡮न	17.3

1.	रा⡝य	नीित	िनदेशक	त⡡⡡व⤠	की	पर्मुख	शरे्िणय⤠	उ⡫लेख	कीिजए।
2.	 िन⡩नांिकत	 तािलका	म✉ 	 िदए	गए	 नीित	 िनदेशक	 िस⢝ा⡤त⤠	को	 उनकी	 उिचत	शरे्णी	 के	 साथ
िमलाइए।

क्र.सं. िनदेशक	िस⢝ा⡤त शरे्णी

अ. रा⡝य	अपने	लोग⤠	के	 िलए	आजीिवका	के	पाया✒⡥त	साधन
सुिनि⡮चत	करेगा।

ब. रा⡝य	 ⡤याय	पािलका	को	काय✒पािलका	 से	 पृथक	करने	 के
िलए	कदम	उठाएगा।

स. रा⡝य	अ⡤य	 रा⡯ट्रो	 के	साथ	 ⡤यायसंगत	और	स⡩मानपणू✒
स⡩ब⡤ध⤠	को	बनाए	रखने	के	पर्यास	करेगा।

द. रा⡝य	 गर्ाम	 पंचायत⤠	 का	 गठन	 करने	 के	 िलए	 कदम
उठाएगा।

य. पु⣶ष	और	⡰तर्ी	दोन⤠	के	िलए	समान	काय✒	के	िलए	समान
वेतन	देना	चािहए।

र. रा⡝य	गर्ामीण	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	लघु	उ⢢ोग⤠	को	बढ़ावा	 देने	का
पर्यास	करेगा।



17.3	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	तथा	मलू	अिधकार

जैसािक	आप	जानते	ह✊ ,	नीित	िनदेशक	त⡡व	का	उ⢜े⡮य	क⡫याणकारी	रा⡝य	की	⡰थापना	करना	 है।
मलूािधकार⤠	का	भी	यही	उ⢜े⡮य	है,	पर⡤तु	दोन⤠	म✉ 	कुछ	मलूभतू	अ⡤तर	ह✊।
पर्थम,	 नीित	 िनदेशक	 त⡡व⤠	को	 ⡤यायालय	लाग	ू नही	ंकरा	सकते।	 इनके	काया✒⡤वयन	 के	 िलए
सरकार	पर	कोई	 संवैधािनक	या	काननूी	बा⡣यता	नही	ं है।	मलू	अिधकार	 के	 पीछे	 ⡤यायालय	की
शि⡘त	है।	नागिरक⤠	को	मलू	अिधकार⤠	के	िलए	मना	नही	ंिकया	जा	सकता।	ये	उ⡜चतम	⡤यायालय
तथा	उ⡜च	⡤यायलय⤠	⢣ारा	संरि⡕त	ह✊।
दि्वतीय,	ये	िस⢝ा⡤त	नीित	िनमा✒ण	तथा	काया✒⡤वयन	के	िलए	रा⡝य	को	केवल	िनद✇श	मातर्
देते	ह✊।	इस	तरह	नीितयाँ	लोकक⡫याणकारी	रा⡝य	को	केवल	कुछ	िनद✇श	मातर्	देते	ह✊।	इस



	

तरह	की	नीितयाँ	लोकक⡫याणकारी	रा⡝य	के	उ⢜े⡮य	को	साकार	करने	की	िदशा	म✉ 	उठाए	गए	कदम⤠
के	⣶प	 म✉ 	 ह✊।	 मलू	अिधकार	 संिवधान	 ⢣ारा	 सुिनि⡮चत	 िकए	 गए	 ह✊ 	 तथा	 रा⡝य	 नागिरक⤠	 के
अिधकार⤠	को	संरि⡕त	करने	के	िलए	बा⡣य	है।
तीसरा,	संिवधान	म✉ 	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	को	मलू	अिधकार⤠	के	बाद	⡰थान	िदया	गया	है।	इसका	अथ✒	है
िक	मलू	अिधकार⤠	का	मह⡡व	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	से	अिधक	है।
लेिकन	त⡢य	पर	 ⡣यान	 देना	चािहए	 िक	 रा⡝य	 के	नीित	 िनदेशक	त⡡व⤠	 के	 पीछे	 वैसा	 संवैधािनक
समथ✒न	नही	ंहै,	जैसा	मलू	अिधकार⤠	के	पीछे	है,	िफर	भी	िनदेशक	त⡡व⤠	की	अवहेलना	नही	ंकी	जा
सकती।	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	के	िक्रया⡤वयन	से	सरकार	की	िव⡮वसनीयता	तथा	लोकिपर्यता	बढ़ती
है।	ऐसा	होने	 से	को	 पुन◌ः	स⢘ा	पाने	म✉ 	मदद	होती	 है।	साथ	ही,	मलू	अिधकार	तथा	 िनदेशक
िस⢝ा⡤त⤠	 के	 उ⢜े⡮य	 एक	 समान	 ही	 ह✊।	 ये	 एक	 नही	ं बि⡫क	 परूक	 ह✊।	 मौिलक	 अिधकार	 जहाँ
राजनीितक	 लोकत⡤तर्	 को	 मतू✒⣶प	 देते	 ह✊ 	 वही	ं िनदेशक	 िस⢝ा⡤त	 सामािजक	 तथा	 आिथ✒क
लोकत⡤तर्	की	⡰थापना	करते	ह✊।	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	की	ताकत	सतक✒ 	जनमत	से	उ⡡प⡤न	होती	 है।
अिधकांश	नागिरक⤠	⢣ारा	समिथ✒त	नीितयाँ	सामा⡤यत◌ः	बड़े	ही	उ⡡साह	 के	साथ	काया✒ि⡤वत	की
जाती	ह◌✊।	कोई	भी	सरकार	जनता	के	िहत⤠	की	अनदेखी	नही	ंकर	सकती	है।	हमम✉ 	से	पर्⡡येक
जनमत	के	वाहक	ह✊।	अ⡜छा	होगा	यिद	आप	ऐसे	 िनदेशक	 िस⢝ा⡤त⤠	 के	कारय्ा⡤वयन	 के	प⡕	म✉
जनमत	तैयार	करने	का	पर्यास	कर✉ 	िज⡤ह✉ 	आप	मह⡡वपणू✒	समझते	ह✊।

⡘या	आप	जनते	ह✊

शहजाद	खान	तथा	सीमा	धान	ूराज⡰थान	म✉ 	जयपुर	के	िनकट	एक	गाँव	म✉ 	बाल	पंचायत
के	नाम	से	जाने	जाने	वाले	युवा	लोग⤠	के	एक	समहू	का	न◌ेतृ⡡व	करते	ह✊।	इस	समहू	 ने	सामािजक
िवकास	के	िलए	उ⡡परे्रक	होने	का	एक	मह⡡वपणू✒	उदाहरण	पेश	िकया	है।	युवा	लोग⤠	का	यह	समहू
िविवध	मु⢜⤠	पर	काय✒	करता	है	जैसे	सफाई,	िश⡕ा	का	अिधकार,	उनके	गाँव	तथा	पड़ोसी	गाँव	की
लड◌़िकय⤠	 के	अिधकार	आिद।	 वे	 बालशर्म	को	 रोकने	 िलए	 किटब⢝	 ह✊।	 इसके	 िलए	 उ⡤ह⤠ने
पिरवार⤠,	पंचायत⤠	तथा	पर्ख⡠ड	पर्शासन	के	साथ	िमलकर	नौकरी	कर	रहे	ब⡜च⤠	को	वापस	⡰कूल
भेजने	म✉ 	सहायता	कर	रहे	ह✊।	हाल	ही	म✉ ,	गाँव	के	ब⡜च⤠	के	जीवन	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	शहजाद	राज⡰थान
के	मु⡙यम⡤तर्ी	से	भी	िमला	था।
इस	उदाहरण	से	संकेत	िमलता	है	िक	हमम✉ 	से	पर्⡡येक	कोई	आवाज	उठा	सकता	है	और
समाज	की	बेहतरी	के	िलए	सरकार	को	ज⣶री	कदम	उठाने	के	िलए	बा⡣य	कर	सकता	है।



17.4	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	का	काया✒⡤वयन

आपकी	यह	जानने	म✉ 	⣶िच	ह◌ोगी	िक	के⡤दर्ीय	तथा	रा⡝य	सरकार⤠	न◌े	इन	त⡡व⤠	के	काया✒⡤वयन
के	िलए	कदम	उठाए	ह✊ 	⡘या	आपने	भारत	के	सभी	रा⡝य⤠	म✉ 	सरकार	⢣ारा	काया✒ि⡤वत	िकए	जा	रहे
एक	िवशाल	काय✒क्रम,	सव✒	िश⡕ा	अिभयान	के	िवषय	म✉ 	सुना	होगा।	आपने	भारतीय	संसद	⢣ारा
पािरत	 अिधकार	 अिधिनयम-2009	 के	 िवषय	 भी	 सुना	 होगा।	 ये	 सब	 िनदेशक	 िस⢝ा⡤त⤠	 के
काया✒⡤वयन	के	िलए	िकए	गए	पर्यास⤠	के	पिरणाम	ह✊।	कुछ	रा⡝य⤠	जैसे	िबहार,	म⡣य



	

पर्देश	आिद	 ने	 पंचायत⤠	म✉ 	मिहलाओं	 के	 िलए	 50	पर्ितशत	तक	सीट✉ 	आरि⡕त	कर	दी	 है।	 ये
घटनाएँ	दशा✒ती	ह✊ 	िक	य⢢िप	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	के	पीछे	काननूी	बल	नही	ं है	और	 रा⡝य	 के	ऊपर
इनके	काया✒⡤वयन	के	िलए	कोई	ब⡤धन	नही	ं है,	तब	भी	सरकार	⢣ारा	इन	िस⢝ा⡤त⤠	का	काया✒⡤वयन
िकया	जा	रहा	है।	काया✒ि⡤वत	िकए	गए	कुछ	िस⢝ा⡤त	िन⡩निलिखत	है◌ं:

रोजगार	के	सभी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	⡤यनूतम	मजदरूी	तय	की	जा	चुकी	है।
⡰तर्ी	एवं	पु⣶ष	दोन⤠	के	िलए	समान	काय✒	के	िलए	समान	 वेतन	स⡩ब⡤धी	अिधिनयम	बनाया

जा	चुका	है।
गर्ामीण	 ⡕ेतर्	म✉ 	 रोजगार	 के	अवसर	 बढ़ाने	 के	 िलए	अनेक	काय✒क्रम	 शु⣶	 िकए	गए	 ह✊।

महा⡡मा	गांधी	 रा⡯ट्रीय	 रोजगार	गार⡠टी	अिधिनयम	 (मा.गा◌ं.रा.गर्ा.का	 )	 तथा	 ⡰वण✒
जयि⡤त	गर्ाम	रोजगार	योजना	इसके	उदाहरण	ह✊।

पंचायती	राज	को	स◌ंवैधािनक	दजा✒	िदया	गया	है।	गर्ाम	पंचायत⤠	का	गठन	िकया	जा	चुका
है	तथा	ये	गर्ाम	⡰तर	पर	काय✒	कर	रहे	ह✊।

ब⡜च⤠	 के	 िलए	 मु⡦त	और	अिनवाय✒	 िश⡕ा	 को	 सुिनि⡮चत	 करने	 के	 िलए	 86वाँ	 संिवधान
संशोधन	 िकया	गया	तथा	 2009	म✉ 	 िश⡕ा	का	अिधकार	अिधिनयम	पािरत	कर	इसे	मलू
अिधकार	बनाया	गया।

ब⡜च⤠	को	शोषण	से	मुि⡘त	िदलाने	के	िलए	अनेक	काननू⤠	का	िनमा✒ण	िकया	गया	है।
गरीब,	 िपछड़ा	 वग✒,	 अनुसिूचत	 जाित	 तथा	 अनुसिूचत	 जनजाितयो◌ं	 के	िलए	 अनेक

क⡫याणकारी	योजनाएँ	काया✒ि⡤वत	की	गई	ह✊।	संसद	तथा	िवधान	सभाओं	म✉ 	उनके	 िलए
सीट✉ 	भी	आरि⡕त	की	गई	है।

मिहलाओं	को	शोषण	से	मु⡘त	करने	हेतु	अनेक	काननू	बने	ह✊ 	तथा	क⡫याणकारी	योजनाएँ	शु⣶
की	गई	ह✊।

बयािलसव✉ 	संिवधान	संशोधन	के	⢣ारा	एक	नया	नीित	 िनदेशक	त⡡व	जोड़ा	गया।	यह	नीित
िनदेशक	त⡡व	पया✒वरण	के	संर⡕ण	एवं	संवध✒न	तथा	वन⤠	एवं	व⡤य	जीवन	की	र⡕ा	के	िलए
िनद✇श	 देता	 है।	इससे	संबंिधत	अनेक⤠	काय✒क्रम	 जैसे	टाइगर	बचाओं	पर्ोजे⡘ट,	 राइन⤠,
हाथी	आिद	से	संबंिधत	काय✒क्रम⤠	को	काया✒⡤वयन	 िकया	जा	 रहा	 है।	 ⡤यायपािलका	को
काय✒पािलका	से	अलग	कर	िदया	गया	है।

लघु	उ⢢ोग	की	⡰थापना	की	जा	रही	है	तथा	कर	म✉ 	छटू	देकर	उ⡤हे	संर⡕ण	िदया	जा	रहा	है।
हमारी	िवदेश	नीित	का	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	तथा	सुर⡕ा	के	िस⢝ा⡤त⤠	के	साथ	सामंज⡰य	 है

तथा	रा⡯ट्र⤠	के	म⡣य	⡤यायसंगत	और	स⡩मानपणू✒	स⡩ब⡤ध	बनाए	जा	रहे	ह✊।
भारतीय	सरकार	िव⡮व	शाि⡤त	का	समथ✒न	करती	है	तथा	इसके	िलए	पर्ितब⢝	है।

यह	कहा	जा	सकता	है	िक	के⡤दर्ीय,	रा⡝य	तथा	⡰थानीय	⡰तर	पर	इन	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠
का	काया✒⡤वयन	िकया	जा	रहा	है।	इस	िदशा	म✉ 	बहुत	काय✒	िकया	जा	चुका	है।	पर⡤तु	अभी	भी	गरीबी,
बेरोजगारी,	 ⡰वा⡰⡢य	 की	 सम⡰या	 तथा	 िनर⡕ता	 आिद	 जैसी	 सम⡰याएँ	 बरकरार	 ह✊।	 िनदेशक
िस⢝ा⡤त⤠	की	मलू	भावना	लोग⤠	के	जीवन	की	गुणव⢘ा	म✉ 	सुधार	लाना	है।	यह	एक	लगातार	चलने
वाली	पर्िक्रया	है	तथा	सरकार	⢣ारा	इस	िदशा	म✉ 	िकए	गए	पर्यास⤠	के	पिरणाम	भी	आ	रहे	ह✊।	ऐसी
कई	चुनौितयाँ	ह✊ ,	िज⡤ह✉ 	सुलझाना	आव⡮यक	है।



िक्रयाकलाप	17.3

अपने	 रा⡝य	म✉ 	 के⡤दर्ीय	 रा⡝य	सरकार	या	 रा⡝य	 सरकार	⢣ारा	चलाए	जा	 रहे	चार	क⡫याणकारी
योजनाओं	 के	स⡩बनध्	म✉ 	सचूना	 एकतर्	 कीिजए।	 इस	 िवषय	 म✉ 	आप	 ⡰थानीय	 समाचार-पतर्,
इनट्रनेट,	अ⡣यापक⤠	और	वय⡰क	लोग⤠	से	सचूना	पर्ा⡥त	कर	सकते	ह✊।

क्र.सं.योजना	 का
नाम

लाग	ू होने	 की
तारीख

रा⡝य/	 के⡤दर्	 सरकार	 ⢣ारा
समिथ✒त

1.

2.

3.

4.



पाठगत	पर्⡮न	17.4

1.	उन	संिवधान	संशोधन⤠	का	उ⡫लेख	कर✉ 	िजनसे	(अ)	6	से	14	वषो ✒	ंकी	आयु	के	ब⡜च⤠	के
िलए	मु⡦त	और	अिनवाय✒	िश⡕ा	सुिन⡮चि◌त	की	गई	(ब)	पया✒वरण	का	संर⡕ण	तथा	संवध✒न
और	वन	तथा	व⡤य	जीव⤠	की	र⡕ा	सुिनि⡮चत	िकया	गया।
2.	नीचे	दी	गई	घटनाओं	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	उठाए	गए	कदम⤠	के	िलए	रा⡝य	की	नीित	के	कौन	से	िनदेशक
िस⢝ा⡤त	सरकार	को	माग✒दिश✒त	कर✉ गे:

घटनाएँ िनदेशक
िस⢝ा⡤त

(अ)बहुत	ही	कम	 वेतन	पर	एक	 10	साल	का	लड़का	एकहोटल	म✉ 	बत✒न	धोता	है।

(ब) एक	आठ	 साल	की	लड़की	को	 ⡰कूल	 म✉ 	 पर्वेश	 नहीं
िदया	जाता	है

(स) मादक	दर्⡭य⤠	तथा	हािनकारक	औषिधय⤠	 के	 बेचने	को
बढ़ावा	िदया	जा	रहा	है।

(द) ऐितहािसक	मह⡡व	के	⡰मारक⤠	की	सुर⡕ा	का	⡣यान	नहींरखा	जा	रहा	है।
	



	

	

आपने	⡘या	सीखा

क⡫याणकारी	 रा⡝य	म✉ 	शासन	 ⡭यव⡰था	 नागिरक⤠	 के	आिथ✒क	 तथा	सामािजक	क⡫याण	को
बढ़ाने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	अदा	करती	 है।	एक	क⡫याणकारी	रा⡝य	अवसर	की	समानता
तथा	स⡩पि⢘	के	⡤यायसंगत	िवतरण	के	िस⢝ा⡤त⤠	पर	आधािरत	होता	है।	यह	वैसे	लोग⤠	के
पर्ित	साव✒जिनक	उ⢘रदािय⡡⡡व	का	भी	िनवा✒ह	करता	है,	जो	⡰वयं	अ⡜छे	जीवन	यापन	के
िलए	आव⡮यक	⡤यनूतम	⡭यव⡰था	नही	ंकर	सकते।

भारत	के	संिवधान	म✉ 	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	को	लोग⤠	की	सामािजक-आिथ✒क	उ⡤नित
के	िलए	शािमल	िकया	गया	है।

रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	को	⡤यायालय	⢣ारा	लाग	ूनही	ंकराया	जा	सकता।
पर⡤तु	 ये	 िस⢝ा⡤त	 देश	 के	शासन	 के	 िलए	मलूभतू	माने	गए	 ह✊।	यह	 के⡤दर्ीय	 तथा	 रा⡝य

सरकार⤠	का	कत✒⡭य	है	िक	वे	देश	म✉ 	एक	⡤यायसंगत	समाज	की	⡰थापना	के	िलए	काननू⤠	का
िनमा✒ण	करते	समय	इन	िस⢝ा⡤त⤠	को	⡣यान	म✉ 	रख✉।

रा⡝य	 के	 नीित	 िनदेशक	 त⡡व⤠	 को	 िन⡩न	 वगो ✒◌ं	 म✉ 	 िवभािजत	 िकया	 जा	 सकता	 है	 (क)
सामािजक	 और	 आिथ✒क	 समानता	 को	 बढ़ावा	 देने	 वाले	 िस⢝ा⡤त,	 (ख)	 गांधीवादी
िवचारधारा	 से	 संबंिधत	 िस⢝ा⡤त,	 (ग)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	 तथा	 सुर⡕ा	 से	स⡩बि⡤धत
िस⢝ा⡤त	और	(घ)	िविवध	िस⢝ा⡤त।

िनदेशक	िस⢝ा⡤त	मौिलक	अिधकार⤠	से	िभ⡤न	ह✊ ,	पर⡤तु	दोन⤠	एक-दसूरे	के	परूक	ह✊।
के⡤दर्ीय	तथा	रा⡝य	सरकार⤠	⢣ारा	इन	िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	को	लाग	ूिकया	जा	 रहा	 है,	पर⡤तु

क⡫याणकारी	रा⡝य	के	ल⡕य	की	पर्ाि⡥त	के	िलए	बहुत	कुछ	करना	बाकी	है।

पाठांत	पर्⡮न

1.	क⡫याणकारी	रा⡝य	का	अथ✒	⡘या	है?	संिवधान	िनमा✒ताओं	ने	यह	िनण✒य	⡘य⤠	िकया	िक	भारत	एक
क⡫याणकारी	रा⡝य	होगा?
2.	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	⡘या	उ⢜े⡮य	ह✊ ?
3.	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	मौिलक	अिधकार⤠	से	कैसे	िभ⡤न	ह✊ ?	⡭या⡙या	कीिजए।
4.	कौन-से	नीित	िनदेशक	त⡡⡡व	ह✊ 	जो	गांधीवादी	िवचारधारा	को	पर्ितिबि⡩बत	करते	ह✊ ?
5.	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	तथा	समानता	को	बढ़ावा	देने	म✉ 	िनदेशक	िस⢝ा⡤त	िकस	तरह	सहायक
ह✊ ?



	

6.	हाल	ही	म✉ 	भारत	और	पािक⡰तान	दोन⤠	 देश⤠	 के	बीच	शाि⡤त	पर्िक्रया	 के	एक	अंग	 के	⣶प	म✉
परमाणुरिहत	और	आि⡠वक	 िव⡮वास	बहाली	 के	 िलए	सिचव	⡰तरीयवाता✒	 हुई।	यह	वाता✒	कौन-से
िनदेशक	िस⢝ा⡤त	से	स⡩बि⡤धत	है	तथा	कैसे?
7.	ऐसे	तीन	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	नाम	िलिखए	िजनका	काया✒⡤वयन	िकया	जा	चुका	है।
नीचे	दी	गई	कहानी	को	पिढ़ए	और	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए।	भोल	ूकी	उमर्	10	वष✒	की	है।
वह	शहर	आया	है।	उसकी	देखभाल	करना	वाला	यहाँ	कोई	नही	ंहै	अत◌ः	वह	कचरा	इकट्ठा
करने	के	काम	म✉ 	लग	गया।	वह	⡰थानीय	अ⡰पताल	के	बाहर	फुटपाथ	पर	सोता	है।	वह	िकसी	⡰कूल
म✉ 	नही	ंजाता	तथा	पेट	भरने	के	िलए	⡥लाि⡰टक,	िवषा⡘त	अपिश⡯ट	तथा	अ⡰पताल	के	कचरे	आिद
को	उठाता	 है	जो	 ⡰वा⡰⡢य	 के	 िलए	 नुकसानदायक	 है	तथा	जीवन	 के	 िलए	भी	खतरनाक	 है।	 वह
पर्ितिदन	के	20	⣶पए	कमाता	है।	उसके	पास	िकसी	अ⡤य	के	बचे	अ⡰वा⡰⡢यकर	भोजन	को	खाने	के
अलावा	और	कोई	दसूरा	िवक⡫प	नही	ंहै।
(अ)	भोल	ूकी	दशा	के	कौन-से	स⡩भव	कारण	हो	सकते	ह✊ ?	िक⡤ही	ंदो	कारण⤠	को	िलिखए।
(ब)	भोल	ू जैसे	 ब⡜च⤠	 ⢣ारा	सामना	की	जा	 रही	 पिरि⡰थितय⤠	 से	स⡩बि⡤धत	 िक⡤ही	ं दो	 िनदेशक
िस⢝ा⡤त⤠	की	सचूी	बनाइए।
(स)	भोल	ूकी	पिरि⡰थितय⤠	के	बारे	म✉ 	अपने	दो⡰ती	तथा	पिरवारजन⤠	से	चचा✒	कीिजए	तथा
भोल	ूकी	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	सुधार	लाने	के	िलए	कोई	दो	तरीके	सुझाइए।

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

17.1
1.	क⡫याणकारी	रा⡝य	शासन	⡭यव⡰था	की	एक	ऐसी	संक⡫पना	है	िजसम✉ 	रा⡝य	नागिरक⤠	के	आिथ✒क
तथा	सामािजक	क⡫याण	को	बढ़ावा	तथा	सुर⡕◌ा	 देने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	अदा	करता	 है।	एक
क⡫याणकारी	रा⡝य	अवसर	की	समानता	तथा	स⡩पि⢘	के	उिचत	िवतरण	के	िस⢝ा⡤त⤠	पर	आधािरत
होता	है।
2.	जब	भारत	⡰वत⡤तर्	 हुआ	तो	इसके	सामने	असं⡙य	सम⡰य◌ाए◌ँ	तथा	चुनौितयाँ	थी।ं	आिथ✒क
⣶प	से	भारत	की	हालत	अ⡡य⡤त	दयनीय	थी।	सामािजक	⣶प	 से	भरत	म✉ 	अनेक⤠	सम⡰याएँ	थी।ं
⡭यापक	सामािजक	असमानता	थी	तथा	सम◌ाज	के	कमजोर	वग✒	बुिनयादी	सुिवधाओं	से	भी	 वंिचत
थे।	 संिवधान	 िनमा✒ता	 इन	सम⡰याओ◌ं	 से	 बहुत	अ⡜छी	 तरह	 से	 पिरिचत	 थे।	इसिलए	 उ⡤ह⤠ने
िन⡮चय	िकया	िक	भारत	एक	क⡫याणकारी	रा⡝य	होगा।
3.	मिहलाएँ	तथा	दिलत	वग✒।



	

	

17.2
1.	(अ)	क⡫याणकारी
(ब)	के⡤दर्ीय	तथा	रा⡝य	सरकार✉
(स)	आयरलै⡠ड
(द)	सामािजक	और	आिथ✒क	अिधकार
2.	हाँ,	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	को	 मु⡙य	उ⢜े⡮य	ऐसी	सामािजक	तथा	आिथ✒क	दशाओं	का
िनमा✒ण	करना	है	िजनके	अ⡤तग✒त	सभी	नागिरक	गुणव⢘ा	यु⡘त	जीवन	बीता	सके◌ं।
17.3
1.	हम	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	को	िन⡩निलिखत	शरे्िणय⤠	म✉ 	वगी ✒कृत	कर	सकते	ह✊ :
(अ)	सामािजक	और	आिथ✒क	समानता	को	बढ़ावा	देने	वाले	िस⢝ा⡤त
(ब)	गांधीवादी	िवचारधारा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त
(स)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	और	सुर⡕ा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त
(द)	िविवध	िस⢝ा⡤त
2.	(अ)	सामािजक	और	आिथ✒क	समानता	को	बढ़ावा	देने	वाले	िस⢝ा⡤त
(ब)	िविवध	िस⢝ा⡤त
(स)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शाि⡤त	और	सुर⡕ा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त
(द)	गांधीवादी	िवचारधारा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त
(य)	सामािजक	और	आिथ✒क	समानता	बढ़ाने	वाले	िस⢝ा⡤त
(र)	गांधीवादी	िवचारधारा	से	स⡩बि⡤धत	िस⢝ा⡤त
17.4
1.	(अ)	86वाँ	संिवधान	संशोधन
(ब)	42वाँ	संिवधान	संशोधन
2.	(अ)	ब⡜च⤠	एवं	नवयुवक⤠	को	शोषण	से	सुर⡕ा	पर्दान	करनी	चािहए।
(ब)	रा⡝य	14	वष✒	से	कम	उमर्	के	ब⡜च⤠	को	मु⡦त	और	अिनवाय✒	िश⡕ा	के	िलए	कदम	उठाएगा।
(स)	रा⡝य	मादक	दर्⡭य⤠	और	हािनकारक	औषिधय⤠	की	खपत	को	रोकने	के	पर्यास	करेगा।
(द)	रा⡝य	ऐितहािसक	⡰मारक⤠	के	संर⡕ण	तथा	सुर⡕ा	के	िलए	कदम	उठाएगा।



18.	⡰थानीय	शासन	तथा	⡕ेतर्ीय	पर्शासन
रामफल	रोजी-रोटी	की	तलाश	म✉ 	अपना	गाँव	छोड़कर	शहर	आ	गया	था।	जब	शहर	म✉ 	उसे	रोजगार
िमल	गया	तो	उसका	पिरवार	भी	उसके	साथ	शहर	आ	गया।	8	वषो ✒	ंके	बाद	रामफल	और	उसका	बेटा
िवजय	अपने	पैतृक	गाँव	गए।	दोन⤠	ही	गाँव	म✉ 	बनी	नई	पर्ाथिमक	⡰कूल	इमारत	और	उसके	चार⤠
ओर	बनी	दीवार,	वॉलीबॉल	का	मैदान,	नलकूप	के	साथ	बने	पाक✒ 	को	देखकर	आ⡮चय✒चिकत	रह	गए।
िवकास	के	ये	सभी	काय✒	उनके	गाँव	छोड़ने	के	बाद	हुए।	िवजय	को	यह	देखकर	भी	बड़ी	पर्स⡤नता
हुई	िक	उसका	चचेरा	भाई	गाँव	के	उ⡜च	और	िवशेषािधकार	वग✒	के	ब⡜च⤠	के	साथ	खेल	रहा	है।	वह
इस	बदलाव	के	कारण	जानने	के	िलए	उ⡡सुक	था।	जब	िवजय	अपने	⡰कूल	के	अ⡣यापक	से	िमला	तो
उसने	उनसे	गाँव	म✉ 	हुए	इस	बड़े	बदलाव	का	कारण	पछूा।	अ⡣यापक	ने	बताया	िक	इस	िवकास	और
बदलाव	 के	 पीछे	गाँव	 के	 नविनवा✒िचत	 पंचायत	 के	सरपंच	और	 पंच⤠	 के	 पर्यास	 तथा	 ⡰थानीय
पर्शासन	का	सहयोग	है।	िवजय	को	यह	जानकर	और	पर्स⡤नता	हुई
िक	उसकी	चाची	एक	पंच	के	⣶प	म✉ 	िनवा✒िचत	हुई	 है।	अब	वह	⡰थानीय	शासन/सरकार	के	िवषय	म✉
और	अिधक	जानना	चाहता	था।	इस	अ⡣याय	म✉ 	जो	जानकारी	अ⡣यापक	⢣ारा	िवजय	को	दी	गई
उसकी	िव⡰तारपवू✒क	चचा✒	की	गई	है।



उ⢜े⡮य

इस	अ⡣याय	का	परूा	अ⡣ययन	करने	के	प⡮चात	्आप	स⡕म	ह⤠गे	:

गाँव⤠	और	शहर⤠	म✉ 	⡰थानीय	शासन	की	⡰थापना	की	आव⡮यकता	की	पहचान	करने	म✉ ;
लोग⤠	⢣ारा	 ⡰थानीय	शासन	 के	मा⡣यम	 से	लोकत⡤तर्	को	मजबतू	करने	 के	 पर्यास⤠	को

समझने	म✉ ;
ग्रामीण	और	 शहरी	 दोन⤠	 ही	 ⡕ेतर्⤠	 म✉ 	 ⡰थानीय	 शासन	 की	 संरचना	 और	 कायो ✒	ं का

िव⡮लेषण	करने	म✉ ;
73वे◌ं	और	74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	लाए	गए	बदलाव	का	िव⡮लेषण	करने	म✉ 	और

मिहला	सश⡘तीकरण	की	िदशा	म✉ 	उठाए	गए	कदम⤠	की	सराहना	करने	म✉ ;



	

⡰थानीय	शासन	 के	सफलतापवू✒क	काय✒	कने	म✉ 	तथा	 िनवा✒िचत	पर्ितिनिधय⤠	को	 िविभ⡤न
⡰तर	पर	 ⡰थानीय	पर्शासन	 के	पदािधकािरय⤠	 के	सहयोग	करने	की	आव⡮यकता	और
मह⡡व	की	समझने	म✉।

अपने	िदन-पर्ितिदन	के	जीवन	म✉ 	⡰थानीय	शासन	की	भिूमका	को	सराहने	म✉।



18.1	⡰थानीय	शासन

िवजय	ने	अ⡣यापक	से	पछूा	िक	गर्ाम	पंचायत	को	⡰थानीय	शासन	की	सं⡰था	⡘य⤠	कहा	जाता	 है।
िपछले	अ⡣याय⤠	के	अ⡣ययन	के	प⡮चात	्अब	तक	आपको	पता	चल	चुका	होगा	िक	भारत	म✉ 	संघीय
⡭यव⡰था	होने	के	कारण	 के⡤दर्	और	 रा⡝य	दो	 ⡰तर	की	सरकार✉ 	पाई	जाती	ह✊।	उन	दो	सरकार⤠	 के
अितिर⡘त	संिवधान	 ने	गर्ामीण	और	शहरी	⡕ेतर्⤠	के	शासन	के	िलए	जो	सं⡰थाएँ	 ⡰थािपत	की	ह✊
उ⡤ह✉ 	सामा⡤य	⣶प	से	⡰थानीय	शासन/सरकार	के	नाम	से	जाना	जाता	है।	यह	शासन	का	तीसरा	⡰तर
है	िजसका	उ⢜े⡮य	⡰थानीय	⡰तर	पर	िवकास	और	सामािजक	⡤याय	पर्दान	करना	तथा	स⢘ा/शि⡘त	के
िवके⡤दर्ीकरण	के	उपक्रम	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करना	है।	⡰थानीय	शासन	को	सबसे	अ⡜छा	शासन	माना
जाता	है,	⡘य⤠िक	सरकार/शासन	के	इस	⡰तर	का	जनता	से	मोटे	तोर	पर	सीधा	स⡩पक✒ 	रहता	है।	यह
⡰थानीय	लोग⤠	को,	अपनी	सम⡰याओं	को	⡭य⡘त	करने,	उनपर	चचा✒	करने	तथा	⡰थानीय	पिरि⡰थितय⤠
के	अनु⣶प	⡰वयं	उनका	समाधान	ढँूढ◌़ने	के	िलए	एक	मंच	पर्दान	करता	है।	⡰थानीय	शासन	वा⡰तव
म✉ ,	⡰थानीय	लोग⤠	का,	⡰थानीय	लोग⤠	के	⢣ारा,	⡰थानीय	लोग⤠	के	िलए	शासन	है।	लोग⤠	के	बीच	या
उनके	करीब	होने	के	कारण	⡰थानीय	शासन	की	सं⡰थाओं	पर	लगातार	आम	लोग⤠	या	⡰थानीय	समाज
की	नजर	रहती	है।	इससे	⡰थानीय	सरकार/शासन	को	उ⢘रदायी	बनाने	म✉ 	मदद	िमलती	है।	⡰थानीय
शासन	⢣ारा	लोग⤠	को	पर्दान	की	जाने	वाली	⡭यापक	और	मह⡡वपणू✒	सेवाओं	के	कारण	वा⡰तव	म✉ 	यह
कहा	जाता	है।	िक	⡰थानीय	शासन	लोग⤠	को	पलने/	ज⡤म	से	लेकर	कबर्/	मृ⡡यु	तक	सेवाएँ	पर्दान
करता	है।
अ⡣यापक	 ने	 िवजय	 से	पछूा	 िक	⡘या	वह	जानता	था	 िक	भारत	म✉ 	 पर्ाचीन	काल	 से	 ही	 देश	 के
िविभ⡤न	भाग⤠	म✉ 	समुदाय	आधािरत	⡰थानीय	सं⡰थाओं	का	अि⡰त⡡व	 रहा	 है।	उ⡤ह✉ 	अलग-अलग
⡕ेतर्⤠	म✉ 	िभ⡤न-िभ⡤न	नाम⤠	से	जाना	जाता	था	जैसे	पंचायत,	िबरादरी	और	अ⡤य।	गाँव	का	वयोवृ⢝
या	सव✒मा⡤य	⡭यि⡘त	इनका	 नेतृ⡡व	कर	लोग⤠	की	सम⡰याओं	का	समाधान	करता	था।	आपने	कई
िफ⡫म⤠	और	टी.वी.	धारावािहको◌ं	मे◌ं	देखा	होगा	िक	िकस	पर्कार	लोग	पंचायत	के	सम⡕	अपनी
सम⡰याएँ	 रखते	 ह✊ 	 तथा	 पंचायत	 उन	 पर	अपना	 िनण✒य	या	समाधान	 देती	 है।	 िह⡤दी	 के	 महान्
सािह⡡यकार	परे्मच⡤द	 ने	 ‘पंचपरमे⡮वर’	नामक	कहानी	म✉ 	 पंचायत	की	मह⢘ा	का	वण✒न	िकया	 है।
पर्ाचीन	काल	 से	चली	आ	 रही	यह	 पंचायत	की	 ⡭यव⡰था	भारत	 के	गर्ामीण	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	आज	भी
िव⢢मान	 और	 काय✒रत	 ह✊।	 गर्ामीण	 ⡰थानीय	 शासन	 की	 इस	 पर⡩परागत	 सं⡰था	 के	 मह⡡व,
⡰वीकाय✒ता	और	उपयोिगता	के	कारण	भारत	सरकार	 ने	इसे	लोग⤠	के	क⡫याण	के	िलए	बनाए	रखने
का	िनण✒य	िकया।

18.1.1	गर्ामीण	और	शहरी	⡰थानीय	शासन

अ⡣यापक	ने	आगे	बताया	िक	⡰थानीय	शासन	की	सं⡰थाएँ	केवल	गाँव⤠	म✉ 	ही	नही	ंबि⡫क	वे	शहर⤠	म✉
भी	लोग⤠	 के	क⡫याण	 के	 िलए	काय✒रत	 है।	 इन	 दोन⤠	 के	 बीच	 केवल	 एक	 िभ⡤नता	 है,	गर्ामीण
⡰थानीय	सं⡰थाओं	का	⡕ेतर्	और	जनसं⡙या	शहरी	⡰थानीय	सं⡰थाओं	की	तुलना	म✉ 	कम	होता	है।



	

इस	पर्कार	हम	कह	सकते	ह✊ 	 िक	भारत	म✉ 	 ⡰थानीय	शासन	 सं⡰थाओं	 के	दो	 पर्कार	 होते	 ह✊ ,	 एक
गर्ामीण	⡕ेतर्	के	िलए	तथा	दसूरा	शहरी	⡕ेतर्⤠	के।	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	इसे	पंचायती	राज	⡭यव⡰था
के	नाम	से	जाना	जाता	है	तथा	शहर⤠	म✉ 	शहरी	⡰थानीय	शासन।	शहरी	⡰थानीय	शासन	मु⡙यत◌ः
तीन	पर्कार	का	होता	 है,	नगर	िनगम,	नगर	पािलका	और	नगर	 पंचायत	आिद।	 73वे◌ं	और	 74व✉
संिवधान	 संशोधन	 1992	 ने	 गर्ामीण	 और	शहरी	 ⡰थानीय	 शासन	 सं⡰थाओं	 के	 संगठन	 और
काय✒पर्णाली	को	अ⡡यिधक	पर्भािवत	िकया	है।



18.2	पंचायती	राज	⡭यव⡰था

जैसािक	हम	पहले	 देख	 चुके	ह✊ 	 िक	 पंचायत	भारत	 के	इितहास	म✉ 	 ⡤याय	की	ग⢜ी	रही	 है	⡰थानीय
झगड़े,	िववाद	और	सम⡰याएँ	पंचायत	के	सम⡕	रखे	जाते	थे	और	पंचायत	इन	पर	जो	िनण✒य	देती	थी
वह	सभी	को	मा⡤य	होती	था	हमारे	रा⡯ट्रीय	नेताओं,	िवशेषकर	महा⡡मा	गांधी	की	पंचायत	⡭यव⡰था
म✉ 	गहरी	आ⡰था	थी	संिवधान	िनमा✒ताओं	ने	भी	इस	⡭यव⡰था	के	मह⡡व	को	समझते	हुए,	रा⡝य	की
नीित-िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	म✉ 	इस	स⡩ब⡤ध	म✉ 	िवशेष	पर्ावधान⤠	की	⡭यव⡰था	की।	संिवधान	कहती	है
िक	रा⡝य	गर्ाम	पंचायत⤠	का	संगठन	करने	के	िलए	कदम	उठाएगा	और	उनकी	ऐसी	शाि⡘तयाँ	और
पर्ािधकार	पर्दान	करेगा	जो	उ⡤ह✉ 	⡰वाय⢘शासी	शासन	की	इकाइय⤠	 के	⣶प	म✉ 	काय✒	करने	यो⡚य
बनाने	के	िलए	आव⡮यक	हो।

िचतर्	18.1	पंचायत	भवन
इस	िदशा	म✉ ,	वत✒मान	म✉ 	पंचायत	⡭यव⡰था	की	शु⣶आत	पर्थम	पंचवषी ✒य	योजना	के	दौरान	चलाए
गए	सामुदाियक	 िवकास	काय✒क्रम	 के	 अंतग✒त	 हुई।	इन	 सं⡰थाओं	को	और	अिधक	पर्भावशाली
बनाने	 के	उ⢜े⡮य	 से	बलव⡤त	राय	 मेहता	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	एक	सिमित	का	गठन	 िकया	गया।	इस
सिमित	 ने	अपनी	 िरपोट✒	 1957	 म✉ 	 पेश	 की	 तथा	 सुझाव	 िदया	 िक	 पंचायती	 राज	 ⡭यव⡰था	 का
ितर्⡰तरीय	 ढाँचा	 ⡰थािपत	 िकया	जाए	 िजसके	अ⡤तग✒त,	 गर्म	 ⡰तर	 पर	 गर्ाम	 पंचायत,	 ⡧लॉक/
पर्ख⡠ड	 ⡰तर	पर	 पंचायत	सिमित	तथा	 िजला	 ⡰तर	पर	 िजला	पिरषद	्की	 ⡭यव⡰था	हो।	 1958	म✉
रा⡯ट्रीय



	

िवकास	पिरषद	्ने	भी	इसी	तरह	के	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	का	सुझाव	िदया	िजसम✉ 	गाँव/गर्ाम	सबसे
िन⡩न	तथा	िजला	शीष✒	की	इकाई	होनी	थी।	लेिकन	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	का	वत✒मान	ढाँचा	73व✉
संिवधान	संशोधन,	1992	से	िनधा✒िरत	हुआ।	भारत	के	⡝यादातर	रा⡝य⤠	म✉ 	 पंचायती	राज	⡭यव⡰था
का	ितर्⡰तरीय	ढाँचा,	गर्ाम,	⡧लॉक	और	िजला	⡰तर	पर	संगिठत	िकया	गया	 है।	लेिकन	कुछ	छोटे
रा⡝य	िजनकी	जनसं⡙या	20	लाख	से	कम	है	वहाँ	पर	पंचायती	राज	के	दो	ही	⡰तर	िलए	जाते	है।

िचतर्	18.2	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	का	ितर्⡰तरीय	ढाँचा

18.2.1	73वाँ	संिवधान	संशोधन	1992

सन	1992	म✉ 	पािरत	73वाँ	संिवधान	संशोधन	अिधिनयम	से	देश	की	लोकताि⡤तर्क	संघीय	⡭यव⡰था
म✉ 	एक	नए	युग	की	शु⣵आत	होती	है,	इससे	पंचायती	राज	सं⡰थाओं	को	संवैधािनक	दजा✒	िदया	गया।
इस	अिधिनयम	की	मु⡙य	िवशेषताएँ	िन⡩निलिखत	ह✊ 	:
(i)	 ितर्⡰तरीय	 पंचायत	 राज	 ⡭यव⡰था	की	 ⡰थापना;	 गर्ाम	 पंचायत	 (गर्ाम/गाँव	 ⡰तर)	 पंचायत
सिमित	(म⡣यवती ✒	अथा✒त	्⡧लॉक/पर्ख⡠ड	⡰तर)	और	िजला	पिरषद	्(िजला	⡰तर)।
(ii)	हर	पाँच	वष✒	म✉ 	िनयिमत	चुनाव।
(iii)	अनुसिूचत	 जाित	 और	 अनुसिूचत	 जनजाितय⤠	 के	 िलए	 उनकी	 जनसं⡙या	 के	 अनुपात	 म✉
आर⡕ण।
(iv)	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	के	तीन⤠	⡰तर⤠	पर	कम	से	कम	एक	ितहाई	(1/3)	सीट✉ 	मिहलाओं	के	िलए
आरि⡕त।
(v)	रा⡝य	िव⢘	आयोग	की	⡰थापना	जो	 पंचायत⤠	की	िव⢘ीय	ि⡰थित	को	सुधारने	के	िलए	 सुझाव
देता	है।
(vi)	रा⡝य	चुनाव	आयोग	की	⡰थापना	जो	पंचायती	राज	सं⡰थाओं	के	चुनाव	कराता	है।
(vii)	िजले	के	िवकास	हेतु	योजना	बनाने	के	िलए	िजला	िनयोजन	सिमित	की	⡰थापन◌ा।
(viii)	⡚यारहवी	ंअनुसचूी	म✉ 	 िदए	गए	29	िवषय⤠	से	स⡩बनध्ि◌त	आिथ✒क	िवकास	और	सामािजक
⡤याय	के	िलए	बनान◌ा	तथ◌ा	उनक◌ा	काया✒⡤वयन।
(ix)	गर्ाम	सभ◌ा	(Gram	Sabha)	की	⡰थापन	तथ◌ा	गाँव	के	⡰तर	पर	इसक◌ा	िनण✒य	लेने	वाली



सं⡰थ◌ा	के	⣶प	म✉ 	सशि⡘तकरण।
(x)	अनुसचूि◌त	जाितय⤠	और	मिहला	आरि⡕त	सीट⤠	का	चक्रीकरण	 (रोटेशन)	अथा✒त	्अदल◌ा-
बदली
73व✉ 	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	पंचायती	राज	सं⡰थाओं	को	इतनी	शाि⡘त	और	अिधकार	िदए	गए	िक
वे,	गर्ाम	⡰तर	पर	⡰वशासी	सं⡰था	के	⣶प	म✉ 	काय✒	कर	सक✉ ।	इस	संशोधन	के	⢣ारा	शि⡘त	तथा	कायो ✒ं
का	िनचले	⡰तर	पर	ह⡰तांतरण	का	पर्ावधान	िकया	गया	है।	िजनका	संबंध	(क)	आिथ✒क	िवकास	और
सामािजक	 ⡤याय	 के	 िलए	 योजना	 बनाने	 तथा	 (ख)	 उन	आिथ✒क	 िवकास	और	 सामािजक	 ⡤याय
स⡩ब⡤धी	योजनाओं	के	काया✒⡤वयन	से	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

73व✉ 	 संिवधान	 संशोधन	 के	पिरणाम⡰व⣶प	लगभग	सभी	 रा⡝य⤠/के⡤दर्शािसत	पर्देश⤠	 ने	अपना
अिधिनयम	 पािरत	 िकया	 गया	 है।	 लगभग	 सभी	 रा⡝य/के⡤दर्	 शािसत	 पर्देश⤠,	 ज⡩म	ू क⡮मीर,
रा⡯ट्रीय	राजधानी	⡕ेतर्	िद⡫ली	और	उ⢘राखंड	के	अलावा,	⡰थानीय	सं⡰थाओं	के	चुनाव	करा	िलए
है।	पिरणाम⡰व⣶प	 देश	म✉ 	 2,32,78	 पंचायत⤠,	 60	 पंचायत	सिमितय⤠	और	 535	 िजला	पिरषद⤠	का
गठन	िकया	जा	चुका	है।	पंचायत	रा⡝य	के	सभी	⡰तर⤠	पर	जनता	⢣ारा	चुने	हुए	पर्ितिनिध	काय✒	कर
रहे	है।	यह	िव⡮व	म✉ 	अपने	तरह	की	सबसे	िवशाल	जन	पर्ितिनिधक	⡭यव⡰था	है।



पाठगत	पर्⡮न	18.1

1.	⡰थानीय	शासन	को	पिरभािषत	कीिजए।	दो	उदाहरण	देकर	⡰थानीय	शासन	की	आव⡮यकता	की
पुि⡯ट	कीिजए।
2.	पर्ाचीन	काल	से	वत✒मान	समय	तक	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	के	िवकास	का	वण✒न	कीिजए।
3.िजस	⡕ेतर्	म✉ 	आप	रहते	ह✊ 	वहाँ	जो	⡰थानीय	⡰वशासी	सं⡰थाएँ	काय✒रत	ह✊ 	उनकी	पहचान	कीिजए
और	उनका	नाम	बताइए।
4.	⡰थानीय	सं⡰थाओं	⢣ारा	पर्दान	की	गई	िविभ⡤न	सुिवधाओं	का	हमारे	जीवन	की	गुणव⢘ा	पर	िकस
हद	तक	पर्भाव	पड़ता	है।
5.	73वाँ	संिवधान	संशोधन	अिधिनयम	1992	ने	पंचायती	राज	सं⡰थाओं	को	कैसे	पर्भािवत	िकया
है।



िक्रयाकलाप	18.1

अपने	अ⡣यापक,	पिरवार	म✉ 	बुजुग✒	लोग⤠,	पड़ोसी	अथवा	सहपािठय⤠	के	सहयोग	से	िन⡩न	का	पता
लगाइए	:
1.	जहाँ	आप	रहते	ह✊ 	वहाँ	क	स◌्थानीय	शासन	की	सं⡰था	का	नाम	बताइए।	गर्ामीण	⡕ेतर्	म✉ 	रहने
वाले	गर्ाम	⡰तर	की	सं⡰था;	शहर⤠	म✉ 	रहने	वाले	शहरी	⡰थानीय	सं⡰था।
2.	उस	⡰थानीय	सं⡰था	के	पदािधकािरय⤠	की	सं⡙या	और	पदनाम	िलिखए।

18.2.2	गर्ाम	पंचायत	का	संगठन,	काय✒	और	आय	के	⡰तर्ोत

(अ)	संगठन
गाँव	की	पंचायत	या	गर्ाम	पंचायत,	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	की	आधारभतू	सं⡰था	है।	गाँव	की	⡰तर
पर	एक	गर्◌ाम	सभा	और	गर्ाम	 पंचायत	होती	 है।	 िजसका	एक	अ⡣य⡕	होता	 है।	 िजसे	गर्ाम
पर्धान,	मुिखया,	सरपंच	आिद	कई	पदनाम⤠	से	जाना	जाता	है।	इसके	अलावा	गर्ाम	पंचायत	म✉ 	एक
उपा⡣य⡕	और	 कुछ	 पंच	भी	होते	ह✊।	 वा⡰तव	म✉ 	गर्ाम	 पंचायत⤠	का	 संगठन	और	काय✒पर्णाली
अलग-अलग	रा⡝य⤠	⢣ारा	पािरत	काननू⤠	से	तय	होती	 है;	यही	कारण	 है	िक	आपको	उनके	 संगठन
और	कायो ✒	ंम✉ 	िविवधता	नजर	आती	है।	लेिकन	⡝यादातर	 पंचायती	राज	सं⡰थाओं	का	संगठन	और
काय✒	िन⡩न	पर्कार	से	है:
(क)	गर्ाम	सभा	का	गठन	:	गर्ाम	पंचायत	का	गठन	गांव	के	सभी	पर्ौढ़	(18	या	उससे	अिधक	आयु)
⡰तर्ी-पु⣵ष⤠	से	िमलकर	होता	है	िजनका	नाम	वहाँ	की	मतदाता	सचूी	म✉ 	शािमल	है।	गर्ाम	सभा	को
अब	काननूी	दजा✒	पर्ा⡥त	है।	गर्ाम	⡰तर	पर	यह	िवधायी	सं⡰था	के	⣶प	म✉

िचतर्	18.3	गर्ाम	सभा	की	मीिट◌ंग
	

काय✒	करती	 है।	एक	वष✒	म✉ 	गर्ाम	सभा	की	कम-से-कम	दो	 बैठक✉ 	होती	 है।	अपनी	पहली	बैठक	म✉
गर्ाम	सभा	गर्ाम	पंचायत	के	बजट	पर	िवचार	करती	है।	अपनी	दसूरी	बैठक	म✉ 	ग्राम	सभा	गर्ाम
पंचायत	⢣ारा	पेश	की	गई	िरपोट✒	पर	िवचार	करती	है।	गर्ाम	सभा	का	पर्मुख	काय✒	गर्ाम	 पंचायत
के	वािष✒क	खात⤠	की	जाँच,	लेखा	परी⡕ण	और	पर्शासिनक	िरपोट✒	और	पंचायत	के	कर	पर्⡰ताव⤠	पर
बहस;	सामुद◌ाियक	सेवा,	पंचायत	के	िलए	⡰वैि⡜छक	शर्म	एवं	योजनाओं	जैसे	िवषय⤠	पर	िवचार
करना	है।	गर्ाम	पंचायत	के	अ⡣य⡕	और	अ⡤य	सद⡰य⤠	का	चुनाव	गर्ाम	सभा	के	सद⡰य⤠	⢣ारा	ही
िकया	जाता	है।	पर्⡡येक	रा⡝य	सरकार	को	यह	सुिनि⡮चत	करना	पड़ता	है।	उनके	यहाँ	सभी	गर्ाम
सभाएँ	काय✒रत	ह✊।



गर्ाम	पंचायत	गर्ाम	सभा	की	काय✒कारी	अंग	होती	है।	यह	गर्ामीण	⡰थानीय	⡰वशासन	की
सबसे	मह⡡वपणू✒	इकाई	है।	जैसािक	हम	जानते	है।	िक	गर्ाम	सभा	के	सभी	सद⡰य	मतदाता	होते	है।
जो	गु⡥त	मतदान	के	मा⡣यम	से	गर्ाम	पंचायत	के	सद⡰य⤠	का	चुनाव	करते	ह✊।	⡝यादातर	रा⡝य⤠	म✉
गर्ाम	पंचायत	के	5	से	9	सद⡰य	होते	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	पंच	कहा	जाता	है।	पर्⡡येक	पंचायत	म✉ 	कम-से-कम
एक	ितहाई	सीट✉ 	मिहलाओं	के	िलए	आरि⡕त	होती	है	(कुछ	रा⡝य⤠	म✉ 	इसे	बढ़ाकर	50	पर्ितशत	कर
िदया	गया	है)।
अनुसिूचत	जाित	और	जनजाित	के	लोग⤠	के	िलए	भी	सीट✉ 	आरि⡕त	की	गई	ह✊।	गर्ाम	पर्धान	या
सरपंच	का	चुनाव	पर्⡡य⡕	⣶प	से	गर्ाम	सभा	⢣ारा	िकया	जाता	है।	सरपंच/पर्धान	के	कुछ	पद	अब
मिहलाओं	और	अनुसिूचत	जाित	व	अनुसिूचत	जनजाित	के	लोग⤠	के	िलए	भी	आरि⡕त	ह✊।	सरपंच/
पर्धान	पंचायत	की	मीिटंग	बुलाता	ह◌ै	तथा	इस	मीिटंग	की	अ⡣य⡕ता	करता	है।	उसे	पंचायत	की
एक	मीिटंग/बैठक
पर्ित	महीने	बुल◌ान◌ी	होती	है।	पंच	उससे	िवशेष	बैठक	बुलाने	का	अनुरोध	भी	कर	सकते
ह✊ ,	उसे	ऐसी	िवशेष	बैठक◌⤠	अनुरोध	करने	के	तीन	िदन	के	भीतर	 बुलानी	होती	 है।	सरपंच/पर्धान
पंचायत	की	बैठक⤠	का	िरकॉड✒	रखता	है।	पंचायत	सरपंच/पर्धान	को	कोई	िवशेष	काय✒	स⤡प	सकती
है।	पंचायत	के	सद⡰य	एक	उपपर्धान/उपा⡣य⡕	का	चुनाव	करते	ह✊।	गर्ाम	पंचायत	का	काय✒काल	5
वष✒	का	होता	है।
(ख)	गर्ाम	पंचायत	के	काय✒	:	िवजय	पंचायत	⡭यव⡰था	म✉ 	अ⡡यिधक	⣵िच	लेने	लगा,	उसने	अ⡣यापक
से	 पंचायत	 के	काय✒	और	उसके	आय	सर्ोत⤠	 के	 िवषय	म✉ 	 पछूा।	अ⡣यापक	 ने	 उसे	 िव⡰तारपवू✒क
बताया।	गर्ाम	 पंचायत	 के	सभी	 पर्मुख	काय✒	गाँव	 के	 िवकास	और	क⡫याण	 से	स⡩बि⡤धत	 ह✊।
गर्ामवािसय⤠	की	आव⡮यकताओं	का	परूा	करने	के	 िलए	गर्ाम	 पंचायत	को	कुछ	मह⡡⡡वपणू✒	काय✒
करने	पड़ते	ह✊ 	जैसे	सुरि⡕त	पेयजल	की	⡭यव⡰था	करना,	गिलय⤠	का	िनमा✒ण,	नािलय⤠	की	⡭यव⡰था,
गाँव	की	सफाई,	सड़क⤠	की	लाइट	की	देखभाल,	⡰वा⡰⡢य	के⡤दर्	की	⡭यव⡰था	आिद।	इन	कायो ✒	ंको
गर्ाम	 पंचायत	के	अिनवाय✒	काय✒	कहा	जाता	 है।	गर्ाम	 पंचायत	को	कुछ	ऐि⡜छक	काय✒	भी	करने
होते	ह✊ ,	यिद	पंचायत	के	पास	ज⣶री	संसाधन	और	धन	उपल⡧ध	हो।	ये	काय✒	ह✊ 	वृ⡕ारोपण,	पशु	न⡰ल
सुधार	के⡤दर्⤠	की	⡰थापना,	क्रीड़ा	⡰थल⤠	का	िनमा✒ण,	 पु⡰तकालय⤠	की	⡭यव⡰था।	समय-समय	पर
के⡤दर्	और	रा⡝य	सरकार	⢣ारा	पंचायत⤠	को	कुछ	और	काय✒	भी	स⤡पे	जा	सकते	ह✊।	 पंचायत	के	इन
कायो ✒	ंके	परूक	के	⣶प	म✉ 	गर्ामवािसय⤠	का	भी	कुछ	कत✒⡭य	 है	िक	 वे	अपने	आस-पास	साफ-सफाई
रख✉ ,	पेय	जल	को	बबा✒द	न	कर✉ 	तथा	अिधक-से-अिधक	पेड़	लगाएँ।



	

(ग)	गर्ाम	पंचायत	के	आय	के	⡰तर्ोत	:	पंचायत	के	काय✒	करने	के	िलए	िव⢘ीय	संसाधन	आव⡮यक
ह✊ ,	चाहे	ये	उसके	आव⡮यक	काय✒	हो◌ं	या	ऐि⡜छक	काय✒,	सभी	के	िलए	धन	ज⣶री	 है।	यिद	गर्ाम
पंचायत	के	पास	खच✒	करने	के	िलए	पया✒⡥त	धन	हो	तो	वह	बेहतर	ढंग	से	काय✒	कर	सकती	है।	सरकारी
अनुदान	के	अितिर⡘त,	रा⡝य	सरकार⤠	ने	पंचायत	को	कर	लगाने	और	उसकी	उगाही	करने	की	शि⡘त
पर्दान	की	है।	गर्ाम	पंचायत	के	आय	के	⡰तर्ोत	िन⡩न	पर्कार	से	ह✊ 	:
1.	स⡩पि⢘,	जमीन,	व⡰तुओं	और	पशुओं	पर	कर।
2.	बारात	घर	और	पंचायत	की	अ⡤य	स⡩पि⢘य⤠	से	िकराया।
3.	दोिषय⤠	से	एकितर्त	द⡠ड	रािश।
4.	के⡤दर्	और	रा⡝य	सरकार⤠	से	पर्ा⡥त	अनुदान।
5.	रा⡝य	सरकार	⢣ारा	एकितर्त	भ	ूराज⡰व	का	एक	िह⡰सा	पंचायत⤠	को	िदया	जाता	है।
6.	िकसी	िविश⡯ट	सव✒मा⡤य	काय✒	के	िलए	गाँव	वाल⤠	⢣ारा	दी	गई	दान	रािश।



िक्रयाकलाप	18.2

⡘या	आपने	कभी	सोचा	 है	िक	आप	 जैसे	 युवा	 ⡭यि⡘त	समाज	पर	 िकतना	मह⡡वपणू✒	पर्भाव	डाल
सकते	ह✊ ?	नीचे	िदया	गया	एक	युवा	⡭यि⡘त	का	अनुभव	पिढ़ए	:
सु⡤दरगाँव	म✉ 	िवमला	देवी	नाम	की	43	वषी ✒य	मिहला	सरपंच	है।	उसने	केवल	छठी	क⡕ा	तक	िश⡕ा
ग्रहण	की	है।	उसने	सरपंच	बनने	के	प⡮चात◌्	कई	िवकास	के	काय✒	िकए	जैसे	 :	सड़क⤠,	पाक✒ 	और
नािलय⤠	का	िनमा✒ण	तथा	कृिष	और	⡰वा⡰⡢य	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	जाग⣶कता	फैलाना।	उसने	घरेल	ूिहंसा
के	भी	कई	मामल⤠	को	सुलझाया।	वह	कहती	है	िक	उसने	अपने	पु⣶ष	पर्धान	गाँव	म✉ 	कभी	सरपंच
बनने	का	सपना	भी	नही	ं देखा	था,	पर	अब	वह	गाँव	म✉ 	कई	सकारा⡡मक	बदलाव	लाने	 के	 िलए
आ⡮व⡰त	है।
उपरो⡘त	अनुभव	के	आधार	पर	िन⡩न	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए	:

िवमला	देवी	ने	जो	िकया	है	वह	िकस	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	स⡩भव	हो	पाया	है?
इस	संशोधन	से	आपकी	नजर	म✉ 	मिहला	सश⡘तीकरण	पर	⡘या	पर्भाव	पड़ा	है?
अपने	समाज	के	कोई	दो	मु⢜े/सम⡰याएँ	िलिखए	जो	आपको	िचि⡤तत	करती	ह✊ 	या	आपके

िलए	िच⡤ता	का	िवषय	ह✊।
अपने	िमतर्	से	बातचीत	कर	कुछ	ऐसे	कायो ✒	ंऔर	क◌ाय✒वािहय⤠	की	सचूी	बनाइए	जो	आप

अपने	समाज	पर	सकारा⡡मक	पर्भाव	डालने	के	िलए	करना	चाहते	है।



18.2.3	पंचायत	सिमित	का	संगठन	और	काय✒

(क)	पंचायत	सिमित	की	रचना
पंचायत	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	का	म⡣य	⡰तर	है।	अलग-अलग	रा⡝य⤠	म✉ 	इसे	अलग–अलग	नाम⤠
से	जाना	जाता	है।	इस	सं⡰था	के	संगठन	और	कायो ✒	ंम✉ 	भी	िभ⡤नता	पाई	जाती	 है	⡘य⤠िक,	िविभ⡤न
रा⡝य⤠	⢣ारा	इस	स⡩ब⡤ध	म✉ 	 िभ⡤न-िभ⡤न	 ⡭यव⡰थाएँ	की	गई	ह✊।	 पंचायत	सिमित	 ⡧लॉक/पर्ख⡠ड
⡰तर	पर	पंचायत⤠	के	बीच	सम⡤वय	⡰थािपत	करती	है।	पंचायत	सिमित	की	रचना	िन⡩न	सद⡰य⤠	से
िमलकर	होती	है	:

⡧लॉक/पर्ख⡠ड	के	अ⡤तग✒त	आने	वाले	सभी	गर्ाम/सरपंच
उस	⡧लॉक	के	सांसद,	िवधान	सभा	िवधायक	और	िवधान	पिरषद	्के	सद⡰य,
कुछ	पर्⡡य⡕	⣶प	से	िनवा✒िचत	सद⡰य,
⡧लॉक	से	चुने	गए	िजला	पिरषद	्सद⡰य,
उस	⡧लॉक	के	कुछ	अिधकारी।

⡘या	आप	जानते	ह✊

पंचायत	सिमित	⡧लॉक/पर्ख⡠ड	⡰तर	पर	बनाई	जाती	है।	पर्⡡येक	⡧लॉक	के	अ⡤तग✒त	कई	 पंचायत
⡕ेत्र	आते	ह✊।	 पंचायत	सिमित	को	अलग-अलग	 रा⡝य⤠	म✉ 	अलग-अलग	नाम	 से	जाता	 है	 जैसे
आ⡤धर्	 पर्देश	 म✉ 	 म⡠डल	 पर्जा	 पिरषद,्	 असम	 म✉ 	 आ◌ंचिलक	 पंचायत,	 गुजरात	 म✉ 	 तालुका
पंचायत,	कना✒टक	म✉ 	म⡠डल	 पंचायत,	म⡣य	 पर्देश	म✉ 	 जनपद	 पंचायत,	 तिमलनाडु	 म✉ 	 पंचायत
यिूनयन	काउि⡤सल,	उ⢘र	पर्देश	म✉ 	पंचायत	सिमित	य⢢िप	इसका	सबसे	लोकिपर्य	नाम	 पंचायत
सिमित	ही	है।
सभी	रा⡝य⤠	म✉ 	पंचायत	सिमित	का	काय✒काल	पाँच	वष✒	का	होता	है।	अपनी	पहली	बैठक	म✉ 	पंचायत
सिमित	के	सद⡰य	अपने	अ⡣य⡕	और	उपा⡣य⡕	का	चुनाव	करते	ह✊।	पंचायत	सिमित	के	अ⡣य⡕⤠	के
एक	ितहाई	पद	मिहलाओं	के	िलए	आरि⡕त	ह✊।	इसी	तरह	अ⡣य⡕	के	कुछ	पद	अनुसिूचत	जाित	और
अनुसिूचत	जनजाित	के	िलए	आरि⡕त	ह✊।	अ⡣य⡕	का	काय✒काल	पंचायत	सिमित	के	समान	ही	पाँच
वष✒	का	होता	है।	पंचायत	सिमित	के	सद⡰य	दो	ितहाई	मत⤠	से	पर्⡰ताव	पािरत	कर	अ⡣य⡕	को	पद
से	हटा	भी	सकते	ह✊।	पंचायत	सिमित	सामा⡤यत◌ः	वष✒	म✉ 	छः	बैठक	करती	है।	इसकी	दो	बैठक⤠	के
बीच	दो	महीने	से	⡝यादा	का	अ⡤तर	नही	ंहोना	चािहए।	 पंचायत	सिमित	 की	बैठक	सामा⡤य	और
िविश⡯ट	दो	पर्कार	की	होती	है।	बैठक	की	ितिथ	अ⡣य⡕	⢣ारा	और	उसकी	अनुपि⡰थित	म✉ 	उपा⡣य⡕
⢣ारा	 तय	की	जाती	 है।	 ⡧लॉक	 ⡰तर	 पर	 मु⡙य	 पर्शासिनक	अिधकार	 ⡧लॉक	 िवकास	अिधकारी
(बी.डी.ओ.)	होता	है।
(ख)	पंचायत	सिमित	के	काय✒
पंचायत	सिमित	कई	काय✒	करती	है,	उनम✉ 	से	कुछ	मह⡡वपणू✒	काय✒	ह✊ ;	कृिष,	भिूम	को	 बेहतर	बनाना,
जल	आ⡜छािदत	 ⡕ेतर्	का	 िवकास,	सामािजक	और	फाम✒	 वनीकरण,	 तकनीकी	और	 ⡭यवसाियक
िश⡕ा	की	⡭यव⡰था	करना।	इसके	अलावा	 पंचायत	सिमित	ऐसे	काय✒क्रम⤠	और	योजनाओं	को	भी
िक्रयाि⡤वत



	

करती	 है	 िजसके	 िलए	इसे	 के⡤दर्	या	 रा⡝य	सरकार	 से	धन	पर्ा⡥त	होता	 है।	यह	अपने	 ⡕ेतर्	 के
िविभ⡤न	िवकास	कायो ✒	ंको	देने	के	साथ	उनके	बीच	सम⡤वय	भी	⡰थािपत	करती	है।	इसके	कुछ	अ⡤य
उ⢘रदािय⡡व	भी	है	जैसे	:
(i)	गाँव⤠	म✉ 	पेयजल	की	⡭यव⡰था	करना।
(ii)	गाँव	की	सड़क⤠	का	िवकास	और	मर⡩मत।
(iii)	बाजार⤠	के	िलए	िनयम	व	िनय⡤तर्ण	की	⡭यव⡰था।
(iv)	उ⡤नत	बीज,	रासायिनक	उव✒रक⤠,	कीटनाशक⤠,	कृिष	उपकरण⤠	की	⡭यव⡰था	करना।
(v)	ह⡰तिश⡫प,	हैडलमू	और	पार⡩पिरक	कला	के	मा⡣यम	से	घरेल	ूउ⢢ोग⤠	को	बढ़ावा	देना।
(vi)	अनुसचूि◌त	जाितय⤠	और	जनजाितय⤠	तथा	अ⡤य	िपछड़े	वग✒	के	क⡫याण	के	काय✒	करना।
(vii)	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	⡰वरोजगार	योजनाओं	का	बढ़ावा	देना।
(ग)	आय	के	सर्ोत
पंचायत	सिमित	की	आय	का	मु⡙य	⡰तर्ोत	रा⡝य	सरकार⤠	⢣ारा	जाने	वाला	अनुदान	है	इसके	अलावा
यह	कुछ	कर	भी	लगा	सकती	है	तथा	भ	ूराज⡰व	का	भी	एक	िनि⡮चत	पर्ितशत	पंचायत	सिमित	को
पर्ा⡥त	होता	है।

18.2.4.	िजला	पिरषद	्:	संगठन	और	काय✒

(क)	रचना
िजला	पिरषद	्ितर्⡰तरीय	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	के	शीष✒	की	सं⡰था	 है।	यह	िजला	⡰तर	पर	ि⡰थत
है।	इसका	भी	5	वष✒	का	काय✒काल	होता	है।	इसके	कुछ	सद⡰य	पर्⡡य⡕	⣶प	से	चुने	जाते	ह✊ ,	पंचायत
सिमित	के	अ⡣य⡕	इसके	पदेन	सद⡰य	होते	ह✊।	िजले	के	सांसद	और	िवधायक	भी	िजला	पिरषद	्के
सद⡰य	होते	ह✊।	िजला	पिरषद	्का	अ⡣य⡕	िनवा✒िचत	सद⡰य⤠	म✉ 	से	चुना	जाता	है।	िजला	पिरषद	्मे◌ं
भी	कम-से-कम	एक	ितहाई	सीटे◌ं	मिहल◌ाओं	के	 िलए	आरि⡕त	 है।	अनुसिूचत	जाितयो◌ं	और
अनुसिूचत	जनजाितय⤠	के	िलए	भी	सीट✉ 	आरि⡕त	की	गई	है।

िचतर्	18.4	िजला	पिरषद,्	लातुर	(महारा⡯ट्र)



	

(ब)	िजला	पिरषद	्के	काय✒
िजला	पिरषद	्के	िन⡩निलिखत	पर्मुख	काय✒	 है,	हालाँिक	आप	अलग-अलग	रा⡝य⤠	म✉ 	इनम✉ 	थोड़ी-
बहुत	िविभ⡤नता	देख	सकते	ह✊ 	:
1.	गर्ामीण	आबादी	 के	 िलए	आव⡮यक	 सेवाएँ	और	 सुिवधाएँ	 पर्दान	 करना,	 िजले	 के	 िवकास
काय✒क्रम⤠	के	िलए	योजना	बनाना	तथा	उ⡤ह✉ 	लाग	ूकरना।
2.	िकसान⤠	को	उ⡤नत	बीज⤠	की	आपिूत✒,	उ⡤ह✉ 	खेती	की	नई	तकनीक⤠	के	बारे	म✉ 	जानकारी	उपल⡧ध
कराना,	लघु	िसंचाई	पिरयोजनाओं	तथा	अ⡤त:स◌्रवण	पोखर⤠	का	 िनमा✒ण	करना	तथा	चराई	एवं
चराई	भिूम	का	रखरखाव	करना।
3.	गाँव⤠	म✉ 	िव⢢ालय	खोलना	तथा	उ⡤ह✉ 	चलाना,	पर्ौढ़	सा⡕रता	 हेतु	काय✒क्रम⤠	का	िक्रया⡤वयन
करना	तथा	पु⡰तकालय⤠	की	⡰थापना	करना।
4.	गाँव⤠	म✉ 	पर्ाथिमक	⡰वा⡰⡢य	के⡤दर्	और	अ⡰पताल⤠	की	⡰थापना	करना,	छोटी	बि⡰तय⤠	के	चल
अ⡰पताल⤠	का	पर्ब⡤धन	करना,	महामािरय⤠	के	िलए	टीकाकरण	शु⣶	करना	तथा	पिरवार	क⡫याण
अिभयान⤠	को	चलाना।
5.	 अनुसिूचत	 जाित	 और	 अनुसिूचत	 जनजाित	 के	 िवकास	 योजनाओं	 को	 िक्रयाि⡤वत	 करना,
आिदवासी	ब⡜च⤠	 के	 िलए	आशर्म	चलाना	तथा	अनुसिूचत	जाितय⤠	 के	 िलए	 मु⡦त	 हो⡰टल	की
⡰थापना	करना।
6.	कुटीर	उ⢢ोग⤠,	ह⡰तिश⡫प,	कृिष	उ⡡पाद⤠,	पर्सं⡰करण	िमल⤠,	डेयरी	फाम✒	आिद	जैसे	लघु	उ⢢ोग⤠
को	बढ़ावा	देने	के	िलए	उ⢢िमय⤠	को	पर्ो⡡सािहत	करना	तथा	गर्ामीण	रोजगार	योजनाओं	को	लागू
करना	तथा
7.	सड़क⤠	तथा	⡰कूल⤠	का	िनमा✒ण	करना	तथा	साव✒जिनक	स⡩पि⢘य⤠	की	देखभाल	करना।

(स)	िजला	पिरषद	्की	आय	के	सर्ोत

जैसािक	आपने	देखा,	िजला	पिरषद	्बहुत	से	मह⡡⡡वपणू✒	काय✒	करती	है।	इन	कायो ✒	ंको	लाग	ूकरने	के
िलए	धन	की	आव⡮यकता	होती	है।	यह	इस	धन	की	⡭यव⡰था	अपनी	आय	के	⡰तर्ोत⤠	से	करती	 है
जो	िन⡩निलिखत	ह✊ 	:
1.	िजला	पिरषद	्⢣ारा	लगाए	गए	कर⤠,	लाइस✉स	फीस	तथा	बाजार	शु⡫क।
2.	उगाहे	गए	भ-ूराज⡰व	म✉ 	िजला	पिरषद	्का	िह⡰सा।
3.	िजला	पिरषद	्की	िविभ⡤न	स⡩पि⢘य⤠	से	पर्ा⡥त	आय।
4.	रा⡝य	तथा	के⡤दर्ीय	सरकार	से	पर्ा⡥त	अनुदान।
5.	िवकासा⡡मक	गितिविधय⤠	के	िलए	रा⡝य	⢣ारा	आबंिटत	की	गई	धनरािश।



पाठगत	पर्⡮न	18.2

1.	गर्ाम	पंचायत⤠	का	गठन	कैसे	होता	है?	इसम✉ 	गर्ाम	सभा	की	भिूमका	⡘या	होती	है?	िलिखए।



	

2.	गर्ाम	पंचायत	⢣ारा	िकए	जाने	वाले	मह⡡⡡वपणू✒	कायो ✒	ंकी	सचूी	बनाइए।	इनम✉ 	से	कौन-से	काय✒
मह⡡⡡वपणू✒	 ह✊ ?	 इनम✉ 	 से	 कुछ	 ऐसे	काय✒	 है	 िज⡤ह✉ 	आपके	 मत	 म✉ 	 ⡰थानीय	 सरकार	 को	 करने	 की
आव⡮यकता	नही	ंहै।	यिद	ऐसा	है	तो	⡘य⤠?
3.	गर्ाम	पंचायत	की	आय	के	िविभ⡤न	⡰तर्ोत⤠	का	उ⡫लेख	कीिजए।
4.	पंचायत	सिमित	तथा	िजला	पिरषद	्के	कायो ✒	ंके	आधार	पर,	एक	वष✒	की	एक	काय✒	योजना	बनाइए
िजसे	इन	सं⡰थाओं	⢣ारा	िजले	म✉ 	लाग	ूिकया	जा	सके।
5.	पंचायती	राज	पर	पर्कािशत	िकसी	आलेख	अथवा	इ⡤टरनेट	अथवा	अपने	िश⡕क⤠	या	अपने	से
बड़े	लोग⤠	अथवा	दो⡰त⤠/सहपािठय⤠	से	पंचायत⤠	म✉ 	मिहला	आर⡕ण	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	सचूना	एकितर्त
कीिजए	तथा	ऐसे	रा⡝य⤠	की	सचूी	तैयार	कीिजए	जहाँ	 पंचायत⤠	म✉ 	मिहला	आर⡕ण	 एक	ितहाई	से
अिधक	है।



18.3	शहरी	⡰थानीय	सरकार

जब	िवजय	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	के	िविभ⡤न	प⡕⤠	की	सराहना	करने	की	कोिशश	कर	रहा	था,	तब
अ⡣यापक	ने	उसे	पछूा	िक	⡘या	उसने	शहरी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	काय✒रत	⡰थानीय	शासन	की	सं⡰थाओं	के	बारे	म✉
सुना	है	जहाँ	पर	वह	तथा	उसका	पिरवार	गाँव	से	⡰थाना⡤तिरत	होकर	गया	है।	िवजय	भी	यह	जानना
चाहता	था	िक	⡘या	ऐसी	सं⡰थाएँ	शहरी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	भी	ह✊।	अ⡣यापक	ने	कहा,	“हाँ	ये	शहरी	⡕ेतर्⤠	म✉
भी	ह✊।	िजस	तरह	पंचायती	राज	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	है,	उसी	तरह	⡰थानीय	शासन	की	शहरी	सं⡰थाएँ
भी	ह✊।	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	तीन	पर्कार	की	होती	ह✊ 	:
(अ)	बड़े	शहर⤠	के	िलए	नगर	िनगम
(ब)	छोटी	आबादी	वाले	शहर⤠	के	िलए	नगर	पिरषद	्तथा
(स)	 संक्रमणकालीन	 ⡕ेतर्⤠	 (अध✒	 शहरी	 ⡕ेतर्)	 के	 िलए	 नगर	 पंचायत।	 पर⡤तु	 पंचायती	 राज
सं⡰थाएं	तथा	शहरी	⡰थानीय	िनकाय⤠	म✉ 	मह⡡वपणू✒	अ⡤तर	यह	है	िक	जहाँ	पंचायती	राज	संरचनाए◌ँ
एक-दसूरे	से	बारीकी	से	जुड़ी	हुई	है	वही	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	एक-दसूरे	से	⡰वत⡤तर्	ह✊।	एक	रा⡝य
म✉ 	तीन⤠	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	हो	सकते	ह✊ ,	एक	बड़े	शहर	म✉ 	नगर	िनगम,	एक	छोटे	शहर	म✉ 	नगर
पिरषद	्तथा	एक	छोटे	क⡰बे	म✉ 	नगर	पंचायत।	पर⡤तु	यह	एक-दसूरे	से	जुड़ी	हुई	नही	ंहोती	है।
िबर्िटश	औपिनवेिशक	शासन	के	दौरान	1688	ई.	म✉ 	पर्थम	बार	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	अि⡰त⡡व	म✉
आया	जब	मदर्ास	(अब	चे⡤नई)	म✉ 	नगर	नि◌गम	की	⡰थापना	की	गई।	बाद	म✉ 	इसी	तरह	के	िनकाय⤠
की	 ⡰थापना	कलक⢘ा	 तथा	 ब⡩बई	 (मु⡩बई)	म✉ 	भी	 की	 गई।	 उस	 समय	 इन	 सं⡰थाओं	 का	 काय✒
⡰व⡜छता	के	मामल⤠	म✉ 	सहायता	करना	तथा	महामािरय⤠	की	रोकथाम	के	िलए	काय✒	करना	था।	इन
⡰थानीय	 िनकाय⤠	 के	जलापिूत✒	 तथा	जलिनकासी	 के	 पर्ब⡤ध	 जैसे	 कुछ	काय✒	भी	 थे।	 पर⡤तु	 इन
सं⡰थाओं	को	पया✒⡥त	िव⢘ीय	तथा	अिधकािरता	शि⡘तयाँ	नही	ंदी	गई।	शु⣵आत	म✉ 	इनके	अिधकांश
सद⡰य	मनोिनत	िकए	जाते	थे।	हमारे	रा⡯ट्रीय	 नेताओं	 ने	भी	 ⡰थानीय	पर्शासन	म✉ 	इनके	मह⡡व
तथा	आव⡮यकता	को	महससू	िकया	तथा	इ⡤ह✉ 	 देश	के	िनयोिजत	 िवकास	 से	जोड़ा।	पर⡤तु	धन	 के
िबना	कुछ	भी	पर्ा⡥त	नही	ंिकया	जा	सकता	था	जो	इन	सं⡰थाओं	के	पास	नही	ंथा।	पर⡤तु	िफर	भी
यह	⡭यव⡰था	पर्शासन	का	पर्भावी	उपकरण	सािबत	हुई।	िबर्िटश	शासन	के	दौरान	इन	शहरी



	

⡰थानीय	 सं⡰थाओं	म✉ 	बहुत	 से	पिरवत✒न	 िकए	गए।	धीरे-धीरे	 कुछ	 संरचना⡡मक	 सुधार	 िकए	गए,
⡰थानीय	 िनकाय⤠	की	शि⡘तय⤠	को	बढ़ाया	गया	तथा	इ⡤ह✉ 	 कुछ	धन	भी	 उपल⡧ध	करवाया	गया।
⡰वत⡤तर्ता	के	बाद	से	चार	पर्कार	के	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	काय✒	कर	रहे	थे-(i)	नगर	िनगम,	 (ii)
नगर	पािलका,	(iii)	टाउन	एिरया	सिमितयाँ,	(iv)	अिभसिूचत	⡕ेतर्	सिमितयाँ।	1992	म✉ 	िकए	गए
74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	से	शहरी	⡰थानीय	⡭यव⡰था	म✉ 	बड़े	पिरवत✒न	आए।	वत✒मान	म✉ 	तीन	तरह	के
शहरी	⡰थानीय	िनकाय	काय✒	कर	रहे	ह✊ 	:
(अ)	बड़े	शहर⤠	के	िलए	नगर	िनगम,
(ब)	छोटे	शहर⤠	के	िलए	नगर	पिरषद	्तथा
(स)	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	से	शहरी	⡕ेतर्⤠	के	⣶प	म✉ 	संक्रमणशील	हो	रहे	⡕ेतर्⤠	के	िलए	नगर	पंचायत।

18.3.1	74वाँ	संिवधान	संशोधन,	1992

जैसािक	ऊपर	उ⡫लेख	िकया	गया	है,	1992	म✉ 	िकए	गए	74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	से	शहरी	⡰थानीय
िनकाय⤠	की	संरचना	तथा	कायो ✒	ंम✉ 	मह⡡⡡वपणू✒	पिरवत✒न	िकए	गए।	इनम✉ 	से	कुछ	मह⡡वपणू✒	िब⡤दु
िन⡩निलिखत	है	:

भारत	के	पर्⡡येक	रा⡝य	म✉ 	शहरी	⡰थानीय	िनकाय⤠	का	गठन	 (नगर	िनगम,	नगर	पिरषद	्तथा
नगर	पंचायत)।

नागिरक	 मामल⤠	 म✉ 	 जमीनी	 ⡰तर	 पर	 लोग⤠	 की	 भागीदारी	 सुिनि⡮चत	 करने	 के	 िलए
नगरपािलका	पर्ादेिशक	⡕ेतर्⤠	म✉ 	वाड✒	सिमितय⤠	का	गठन।

रा⡝य	िनवा✒चन	आयोग	⢣ारा	िनयिमत	व	िन⡯प⡕	चुनाव।
अिधक	से	अिधक	छ◌ः	माह	के	िलए	नगरपािलका	सरकार⤠	के	अितक्रमण	का	पर्ावधान।
आर⡕ण	के	मा⡣यम	से	समाज	के	कमजोर	वगो ✒	ं(अथा✒त	्अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित,

िपछड़ा	वग✒)	एवं	मिहलाओं	के	िलए	नगरपािलका	सरकार⤠	म✉ 	उिचत	पर्ितिनिध⡡व
रा⡝य	 िवधाियका	 ⢣ारा	 काननू	 बनाकर	 नगरपािलकाओं	और	 वाड✒	 सिमितय⤠	 को	 शि⡘तयाँ

(िव⢘ीय	शि⡘तय⤠	सिहत)	और	काया✒⡡मक	उ⢘रदािय⡡व	स⤡पे	गए	ह✊।
पर्⡡येक	5	साल	पर	रा⡝य	िव⢘	आयोग	का	गठन,	जो	नगरपािलकाओं	की	िव⢘ीय	ि⡰थित	की

समी⡕ा	करता	 है	तथा	उनकी	 िव⢘ीय	 ि⡰थित	को	 सुधारे	जाने	की	आव⡮यकता	 के	 िलए
िसफािरश	देता	है	तथा;

िवकास	योजनाओं	की	 तैयारी	तथा	समेकन	के	िलए	पर्⡡येक	 रा⡝य	म✉ 	 िजला	 ⡰तर	पर	 िजला
योजना	सिमित	तथा	महानगरीय	⡕ेतर्⤠	म✉ 	महानगरीय	योजना	सिमित	का	गठन।

18.3.2	नगर	िनगम

अ.	रचना
रा⡝य	िवधाियका	⢣ारा	पािरत	अिधिनयम⤠	के	अनुसार	बनाए	गए	पर्ावधान⤠	के	तहत,	बड़े	शहर⤠	म✉
नगर	िनगम⤠	की	⡰थापना	की	गई	है।	नगर	िनगम⤠	के	पाष✒द	5	वष✒	के	िलए	चुने	जाते	ह✊।	चुने	 हुए
पाष✒द⤠	म✉ 	से	ही	पर्ित	वष✒	िकसी	एक	को	मेयर	चुना	जाता	है।	मेयर	शहर	के	पर्थम	नागिरक	के	⣶प
म✉ 	जाना	जाता	है।	74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	⢣ारा	मिहलाओं	के	िलए	कम-से-कम	1/3	सीट✉ 	आरि⡕त
की	गई	ह✊।	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित	तथा	समाज	के	अ⡤य	कमजोर	वगो ✒ं



	

के	िलए	उनकी	जनसं⡙या	के	अनुपात	म✉ 	सीट✉ 	आरि⡕त	की	गई	ह✊।	अनुसिूचत	जाित	तथा	अनुसिूचत
जनजाित	के	िलए	आरि⡕त	की	गई	कुल	सीट⤠	म✉ 	उन	समुदाय	की	मिहलाओं	के	िलए	भी	1/3	सीट✉
आरि⡕त	ह✊।	नगर	िनगम	के	िवघटन	होने	पर	छः	माह	 के	अ⡤तग✒त	 चुनाव	कराए	जाते	ह✊।	नगर
िनगम	आयु⡘त	का	पद	भी	सृिजत	िकया	गया	 है	िजसकी	िनयुि⡘त	रा⡝य	सरकार	⢣ारा	की	जाती	 है
तथा	वह	मु⡙य	काय✒कारी	अिधकारी	होता	है।	के⡤दर्	शािसत	⡕ेतर्⤠	जैसे	िक	िद⡫ली	आिद	म✉ 	नगर
िनगम	आयु⡘त	की	िनयुि⡘त	के⡤दर्	सरकार	⢣ारा	की	जाती	है।

िचतर्	18.5	नगर	िनगम
ब.	नगर	िनगम	के	काय✒
नगर	िनगम	के	पर्मुख	काय✒	िन⡩निलिखत	ह✊ 	:
1.	 ⡰वा⡰⡢य	 तथा	 ⡰व⡜छता	 :	 शहर	 की	 सफाई,	 कूड़ा-करकट	 का	 िनपटान,	 अ⡰पताल⤠	 तथा
औषधालय⤠	का	रखरखाव,	टीकाकरण	को	बढ़ावा	 देना	तथा	संचालन,	िमलावटी	व⡰तुओं	की	जाँच
आिद	कायो ✒	ंका	उ⢘रदािय⡡व।
2.	िबजली	और	जलापिूत✒	 :	स◌़ड़क⤠-गिलय⤠	म✉ 	 रोशनी	की	 ⡭यव⡰था	और	 रखरखाव,	 िव⢢ुतापिूत✒,
सुरि⡕त	पेय	जल	की	आपिूत✒,	आधारभतू	संरचना	क◌ा	िनमा✒ण	तथा	जलापिूत✒	की	सुिवधा,	पानी	के
ट✊ कर⤠	का	रखरखाव	आिद।
3.	िश⡕ा	:	पर्ाथिमक	िव⢢ालय⤠	की	⡰थापना,	म⡣याह्न	भोजन	योजना	का	पर्ब⡤ध	तथा	ब⡜च⤠	के
िलए	अ⡤य	सुिवधाएँ	आिद।
4.	साव✒जिनक	काय✒	:	सड़क⤠	का	िनमा✒णकारय्,	रखरखाव	तथा	नामकरण,	घर⤠,	बाजार⤠,	रे⡰तर्ाँ	तथा
होटल	आिद	के	िनमा✒ण	के	िनयम	बनाना;	अितक्रमण	हटाना	तथा	खतरनाक	भवन⤠	को	तोड़फोड़	कर
हटाना।
5.	िविवध	काय✒	:	ज⡤म	और	मृ⡡यु	का	िरकॉड✒	रखना,	शमशान	भिूम/किबर्⡰तान,	 रैन	बसेरा	के	िलए
पर्ावधान	तथा	रखरखाव;	⡰कूटर	एवं	टै⡘सी	⡰टै⡠ड	तथा	साव✒जिनक	सुिवधाओं	की	⡭यव⡰था	करना।



	

6.	िववेकाधीन	काय✒	:
(अ)	मनोरंजन	:	पाको ✒,ं	सभागार⤠	आिद	का।
(ब)	सां⡰कृितक	:	संगीत,	नाटक,	िचतर्कला	तथा	अ⡤य	कलाओं	का	आयोजन	और	पु⡰तकालय⤠	तथा
संगर्हालय⤠	जैसी	गितिविधय⤠	को	देखना।
(स)	 खेल⤠	 स⡩ब⡤धी	 गितिविधयाँ	:	 िविभ⡤न	 खेल⤠	 के	 िलए	 मैदान⤠	 का	 पर्ावधान	 तथा	 खेल
पर्ितयोिगताओं	तथा	टूना✒मे⡠ट	आिद	की	⡭यव⡰था	करना।
(द)	 क⡫याणकारी	 सेवाएँ	 :	 सामुदाियक	 भवन⤠	 का	 िनमा✒ण	 तथा	 रखरखाव,	 साव✒जिनक	 िवतरण
पर्णाली	लाग	ूकरना,	पिरवार	क⡫याण	योजनाएँ	तथा	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित	और
िपछड़े	वगो ✒	ंके	िलए	योजनाओं	को	लाग	ूकरना।

स.	मेयर	के	पर्मुख	काय✒

मेयर	नगर	िनगम	के	पर्मुख	के	⣶प	म✉ 	चुना	जाता	है	िजसके	िन⡩निलिखत	पर्मुख	काय✒	ह✊ 	:

िनगम	की	बैठक⤠	की	अ⡣य⡕ता	करना	तथा	बैठक	म✉ 	िश⡯टता	तथा	अनुशासन	बनाए	रखना;
पाष✒द	तथा	रा⡝य	सरकार	के	बीच	म✉ 	एक	कड़ी	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करना।
शहर	म✉ 	आए	िवदेशी	गणमा⡤य	⡭यि⡘तय⤠	की	अगुवाई	करना।

द.	नगर	िनगम	के	आय	के	⡰तर्ोत

पंचायती	राज	की	तरह,	अपने	⡕ेतर्	की	क⡫याणकारी	गितिविधय⤠	तथा	िवकास	के	िलए
नगर	िनगम	⡭यव⡰था	को	भी	धन	की	आव⡮यकता	होती	ही	है।	नगर	िनगम	अिधिनयम
म✉ 	आय	के	⡰तर्ोत⤠	का	पर्ावधान	िकया	गया	है।	आय	के	कुछ	⡰तर्ोत	िन⡩निलिखत	ह◌✊	:

करो	से	पर्ा⡥त	आय	:	नगर	िनगम	िविभ⡤न	मद⤠	पर	कर	लगाता	है	जैसे-	हाउस	टै⡘स,	मनोरंजन
कर,	होिड✒ंग	और	िव⡖ापन⤠	पर	कर,	पंजीकरण	शु⡫क,	इमारत⤠	की	िनमा✒ण	योजनाओं	पर	कर
आिद।

अ⡤य	 शु⡫क	तथा	अिधभार	 :	 इसके	अ⡤तग✒त	जलापिूत✒	 शु⡫क	िबजली	 शु⡫क,	सीवर	 शु⡫क,
दुकानदार⤠	से	लाइसे⡤स	फीस	तथा	टोल	टै⡘स	और	चंुगी	शु⡫क	आिद।

अनुदान	 :	रा⡝य	तथा	के⡤दर्ीय	सरक◌ार	⢣ारा	िवकास	से	स⡩बि⡤धत	अनेक	योजनाओं	तथा
िवकास	काय✒क्रम⤠	के	िलए	अनुदान	उपल⡧ध	कराया	जाता	है।

िकराए	 से	 पर्ा⡥त	 आय	 :	 नगर	 िनगम	 अपनी	 स⡩पि⢘य⤠	 ज◌ैस◌े-	 दुकान◌✉,	 ख◌ोख◌े,
समुदाियक	के⡤दर्,	बरात	घर	तथा	मेल⤠,	शािदयो◌ं	व	अ⡤य	पर्दश✒िनय◌⤠	के	िलए	िविभ⡤न
⡰थल	आिद	को	िकराए	पर	दे	देता	है	और	उनसे	िकराया	पर्ा⡥त	करता	है।

18.3.3	नगर	पिरषद्

अ.	रचना
कम	जनसं⡙या	 वाले	 शहर⤠	 म✉ 	 नगर	 पिरषद	 होते	 ह✊ 	 जो	 ⡰थानीय	 शहर,	 उसकी	 सम⡰याएँ	 तथा
िवकासा⡡मक	कायो ✒	ंको	देखती	ह✊।	74व✉ 	संिवधान	संशोधन	के	उपरा⡤त,	पर्⡡येक	शहर	के	िलए	नगर



	

पािलकाओं	की	रचना	करना	आव⡮यक	है।	पर्⡡येक	नगर	पिरषद	्का	चुनाव	वय⡰क	मतदाताओं	⢣ारा
पाँच	वष✒	के	िलए	िकया	जाता	ह◌ै।	रा⡝य	चुनाव	आयोग	⢣ारा	िनधा✒िरत	शतो✒	ंको	परूा	कर	पाने	वाले
⡭यि⡘त	ही	पाष✒द	के	⣶प	म✉ 	चुन	जा	सकते	है।	यिद	िकसी	कारण	से	नगर	पिरषद	्का	अपनी	पाँच	वष✒
की	अविध	परूा	करने	 से	पहले	ही	 िवघटन	हो	जाता	 है	तो	उस	तारीख	से	छ◌ः	माह	 के	अ⡤तग✒त
पुन◌ः	चुनाव	कराए	जाते	ह✊।	चुन	हुए	सद⡰य	अपने	म✉ 	से	ही	िकसी	एक	को	नगर	पिरषद	्का	अ⡣य⡕
चुनते	ह✊।	अ⡣य⡕	अपन◌े	पद	पर	तब	तक	बना	रहता	है	जब	तक	चुने	 हुए	सद⡰य⤠	के	बहुमत	का
िव⡮वास	मत	 उस◌े	 पर्ा⡥त	 ह◌ै।	 पर्⡡येक	 नगर	 पिरषद	् म✉ 	 एक	 काय✒कारी	अिधकारी	 होता	 है।
⡰वा⡰⡢य	अिधकारी,	कर	अधी⡕क,	िसिवल	इंजीिनयर	आिद	अ⡤य	मह⡡वपणू✒	अिधकारी	होती	है।
ब.	नगर	पिरषद	्के	काय✒
नगर	पिरषद	्के	िन⡩निलिखत	काय✒	ह✊ 	:
1.	⡰वा⡰⡢य	तथा	⡰व⡜छता	:	शहर	की	सफाई	का	पर्ब⡤धन,	कूड़े-करकट	का	िनपटान,	अ⡰वा⡰⡢यकर
तथा	िमलावटी	खा⢢	पदाथो ✒	ंपर	रोक	तथा	औषधालय⤠	एवं	अ⡰पताल⤠	का	रखरखाव	करना;
2.	िबजली	तथा	जलापिूत✒	:	िबजली	तथा	शु⢝	पेयजल	की	आपिूत✒	सुिनि⡮चत	करना	तथा	तालाब	एवं
पानी	के	ट◌✊कर⤠	का	रखरखाव	करना;
3.	िश⡕ा	:	पर्ाथिमक	⡰कूल⤠	तथा	िश⡕ण	के⡤दर्⤠	का	संचालन	तथा	रखरखाव	करना;
4.	ज⡤म	और	मृ⡡यु	का	:	शहर,क⡰ब⤠	म✉ 	ज⡤म	व	मृ⡡यु	के	पंजीकरण	का	िरकॉड✒	रखना
तथा	इनके	िलए	पर्माण-पतर्	जारी	करना।
5.	साव✒जिनक	काय✒	:	गािलय⤠	को	प⡘का	बनाना	नगरपािलका	सड◌़क⤠	की	मर⡩मत	तथा	रखरखाव
करना,	बारात	घर,	सामुदाियक	भवन⤠,	बाजार◌⤠,	साव✒जिनक	सुिवधा	के⡤दर्⤠	आिद	का	िनमा✒ण	तथा
रखरखाव।
स.	आय	के	⡰तर्ोत
धन	के	िबना	कोई	भी	काय✒	नही	ंजा	सकता।	नगर	पिरषद⤠	के	पास	आय	के	िभ⡤न-िभ⡤न
⡰तर्ोत	ह✊।	इन	⡰तर्ोत⤠	को	शरे्िणय⤠	म✉ 	िवभािजत	िकया	है	:

कर	:	स⡩पि⢘,	वाहन,	मनोरंजन	तथा	िव⡖ापन	आिद	कर	से	पर्ा⡥त	आय।
िकराया	तथा	 शु⡫क/अिधभार	 :	जलापिूत✒	 शु⡫क,	सीवर	 ⡭यव⡰था	 शु⡫क,	लाइसे⡤स	फीस,

सामुदाियक	भवन⤠,	बरात	घर⤠	तथा	दुकान⤠	आिद	का	िकराया।
अनुदान	:	रा⡝य	सरकार	से	पर्ा⡥त	अनुदान।
जुमा✒ने	 :	कर	न	 देने	वाल⤠,	काननू	तोड़ने	वाल⤠	तथा	काननू	का	अितक्रमण	करने	वाल⤠	पर

िकए	गए	जुमा✒न⤠	से	पर्ा⡥त	आय।

18.3.4	नगर	पंचायत✉

तीस	हजार	से	अिधक	तथा	एक	लाख	से	कम	जनसं⡙या	वाले	शहरी	के⡤दर्⤠	म✉ 	नगर	 पंचायत	होती
है।	य⢢िप	इसके	कुछ	अपवाद	भी	ह✊।	पवू✒	टाउन	एिरया	सिमितयाँ	(5000	से	20,000	तक	की



	

कुल	जनसं⡙या	वाले	शहरी	के⡤दर्)	नगर	पंचायत⤠	के	⣶प	म✉ 	नािमत	की	गई	है।	इसम✉ 	एक	अ⡣य⡕
तथा	वाड✒	सद⡰य	होते	ह✊।	इसम✉ 	कम-से-कम	10	चुने	 हुए	वाड✒	के	सद⡰य	तथा	तीन	नािमत	सद⡰य
होते	ह✊।	अ⡤य	नगर	िनकाय⤠	की	तरह,	नगर	 पंचायत	भी	िन⡩न	के	िलए	उ⢘रदायी	होती	 है	 :	 (क)
सफाई	तथा	कूड़ा-करकट	का	 िनपटान,	 (ख)	 पेय	जल	की	आपिूत✒,	 (ग)	साव✒जिनक	 सुिवधाओं	जैसे
⡰ट्रीट	लाइट,	पािक✒ं ग	की	तथा	जन	सुिवधाएँ	आिद	का	रखरखाव	करना,	 (घ)	अि⡚नशमन	सेवाओं
की	रखरखाव,	(ङ)	ज⡤म	और	मृ⡡यु	का	पंजीकरण	आिद।	इसके	आय	के	⡰तर्ोत	िन⡩न	ह✊ 	 :	गृह	कर,
जल	कर,	टोल	कर,	लाइसे⡤स	फी	तथा	इमारत	िनमा✒ण	योजनाओं	पर	फीस;	बरात	घर	तथा	अ⡤य
स⡩पि⢘य⤠	से	पर्ा⡥त	िकराया;	तथा	रा⡝य	सरकार	से	पर्ा⡥त	अनुदान।



पाठगत	पर्⡮न	18.3

1.	1992	म✉ 	िकए	गए	74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	से	पवू✒	िकतने	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	काय✒	कर	रहे
थे?	इस	संशोधन	से	⡘या	पिरवत✒न	िकए	गए?
2.	नगर	िनगम	के	⡘या	काय✒	ह✊ ?	ये	काय✒	⡘य⤠	मह⡡वपणू✒	ह✊ ?
3.	नगर	िनगम	की	आय	के	⡰तर्ोत	⡘या	ह✊ ?
4.	स⡩बनि्धत	⡕ेतर्	को	सेवाएँ	पर्दान	करने	का	उ⢘रदािय⡡व	शहरी	⡰थानीय	िनकाय⤠	का	 है।	⡘या
आप	मानते	ह✊ 	िक	नागिरक⤠	की	भी	कुछ	िज⡩मेदािरयाँ	ह✊ ?	ये	कौन-सी	िज⡩मेदािरयाँ	ह✊ ?
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नगर	िनगम,	नगर	पिरषद	्तथा	नगर	पंचायत	के	मह⡡⡡वपणू✒	पदािधकािरय⤠	की	सचूी	बनाइए।	यिद
आप	कभी	उनसे	िमले	ह✊ 	तो	उस	पदािधकारी	का	नाम	बताइए	तथा	यह	भी	बताइए	िक	आपका	उनसे
िमलने	का	उ⢜े⡮य	⡘या	था।



18.4	िजला	पर्शासन

चूँिक	िवजय	के	एक	⡰कूल	म✉ 	नौवी	ंक⡕ा	का	िव⢢ाथी ✒	था,	अ⡣यापक	 ने	उससे	िजला	पर्शासन	की
भिूमका	के	िवषय	म✉ 	बताने	की	कोिशश	की।	उसने	ऐसा	इसिलए	िकया,	⡘य⤠िक	यह	जानना	बहुत
मह⡡⡡वपणू✒	है	िक	उपरो⡘त	शहरी	तथा	गर्ामीण	⡰थानीय	िनकाय⤠	के	अलावा	पर्⡡येक	िजला	म✉ 	एक
पर्शासिनक	⡭यव⡰था	भी	ह◌ै।	यह	पर्⡡य⡕	तथा	परो⡕	⣶प	⡰थानीय	िनकाय⤠	के	कायो ✒	ंम✉ 	योगदान
ही	नही	ंकरता	बि⡫क	यह	पर्शासिनक	तथा	िवकासा⡡मक	काय✒	भी	करता	है।
पर्⡡येक	िजले	म✉ 	अनुमंडल	तथा	⡧लॉक	अथवा	तालुका	होते	ह✊ 	और	िजला	पर्शासन	की	सहायता	के
िलए	वहाँ	पदािधकारी	 िनयु⡘त	 िकए	जाते	 है।	उ⡤ह⤠ने	 िवजय	 से	पछूा	 िक	⡘या	वह	अपने	 िजले	म✉
िनयु⡘त	पर्मुख	पदािधकािरय⤠	को	जानता	है।	उसे	उलझन	म✉ 	देख,	अ⡣यापक	ने	िजला	पर्शासन	के
िविभ⡤न	 प⡕⤠	 को	 िव⡰तार	 से	 समझाया।	 िजला	 ⡰तर	 पर	 िन⡩न	 पर्मुख	 पदािधकारी	 होते	 ह✊ 	 :
िजलाधीश,



	

पुिलस	अधी⡕क,	िजला	िश⡕ा	अिधकारी,	िजला	कृिष	अिधकारी	आिद।	ये	सभी	अिधकारी	िजले	म✉
अपने	िवभाग	के	पर्मुख	होते	है।

18.4.1	िजलाधीश

िजला	पर्शासन	का	पर्भार	िजलाधीश	के	हाथ⤠	म✉ 	होता	है।	वह	पद	समाहता✒,	िड⡥टी	किम⡮नर	या
उपायु⡘त	के	नाम	से	भी	जाना	जाता	है।	वह	भारतीय	पर्शासिनक	सेवा	(IAS)	के	अ⡤तग✒त	आता	है।
िजला	पर्शासन,	 रा⡝य	और	 के⡤दर्	सरकार	की	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	को	लाग	ूकरने	 के	 िलए
िज⡩मेदार	है।	आजादी	के	बाद	िवशेष	⣶प	से	िजला	पर्शासन	न	केवल	राज⡰व	या	कर⤠	के	संगर्ह
और	काननू	⡭यव⡰था	के	रखरखाव	के	िलए	बि⡫क	िजले	के	क⡫याण	और	सामािजक-आिथ✒क	िवकास
से	स⡩बि⡤धत	िविभ⡤न	गितिविधय⤠	के	िलए	भी	िज⡩मेदार	है।
िजला	ल⡩बे	समय	से	पर्शासन	की	एक	मह⡡⡡वपणू✒	इकाई	रही	 है।	िबर्िटश	औपिनवेिशक	काल	के
दौरान,	यह	मु⡙य	⣶प	से	काननू	⡭यव⡰था	बनाए	रखने	और	राज⡰व	संगर्ह	के	िलए	िज⡩मेदार	था।
लेिकन	वत✒मान	म✉ ,	रा⡝य	पर्शासन	को	िवके⡤दर्ीकृत	कर	िदया	गया	 है	और	 िजला	पर्शासन	बहु-
आयामी	भिूमका	 िनभा	 रहा	 है।	इस	पर्कार	 िजलाधीश	को	 रा⡝य	सरकार	की	ओर	 से	 बहुत	सारी
शि⡘तयाँ	और	काय✒	स⤡पे	गए	ह✊।	िजलाधीश	का	पर्मुख	काय✒	िन⡩न	पर्कार	है	–
1.	िजले	म✉ 	काननू	⡭यव⡰था	तथा	शाि⡤त	बनाए	रखना।
2.	रा⡝य	सरकार	और	के⡤दर्	सरकार	की	िविभ⡤न	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	को	लाग	ूकरना।
3.	रा⡝य	सरकार	और	िजला	⡰तरीय	सं⡰थाएँ	और	काया✒लय⤠	के	बीच	मु⡙य	कड़ी	की	भिूमका	िनभाना।
4.	िविभ⡤न	िवभाग⤠	की	गितिविधय⤠	का	सम⡤वय	करना	जैसे	िक	िश⡕ा,	⡰वा⡰⡢य,	समाज	क⡫याण,
भिूम	⡭यव⡰था,	पुिलस,	जेल	और	सं⡰कृित।
5.	आपातकाल	और	आपदाओं	के	दौरान	पया✒⡥त	और	उपयु⡘त	कदम	उठाना	तथा	राहत	काय✒	करना।
6.	िविभ⡤न	पर्ितिनिधक	 िनकाय⤠	 के	 िलए	 ⡰वत⡤तर्	व	 िन⡯प⡕	 चुनाव	कराना	 जैसािक	लोकसभा,
िवधान	सभा,	⡧लॉक	सिमित,	िजला	पिरषद,्	नगर	िनगम	इ⡡यािद।
7.	भ-ूराज⡰व	तथा	अ⡤य	कर⤠	को	एकितर्त	करने	की	⡭यव⡰था	करना।
8.	 ⡤याियक	कायो ✒	ंका	स⡩पादन	करना	और	 िविभ⡤न	पर्कार	 के	 िववाद⤠	का	 िनपटारा	करना	 तथा
िविभ⡤न	पर्कार	का	जुमा✒ना	और	द⡠ड	लगाना।
9.	जन	िशकायत⤠	की	सुनवाई	और	उनका	समाधान	करना।

18.4.2	अनुमंडल	अिधकारी

बेहतर	पर्शासन	के	िलए	पर्⡡येक	िजले	को	छोटी	इकाइय⤠,	िजसे	अनुमंडल	कहते	है,	म✉ 	िवभािजत
िकया	गया	है।	हालाँिक	िजले	के	अनुमंडल	िजला	मिज⡰ट्रेट	के	तहत	ह✊ 	पर⡤तु	एक	अिधकारी	िजसे
अनुम⡠डल	 पदािधकारी	 (S.D.O.)	 कहा	 जाता	 है,	 इस	 इकाई	 का	 पर्भारी	 होता	 है।	अनुम⡠डल
अिधकारी	वहाँ	पर्शासन	के	⡕ेतर्	म✉ 	िजला	मिज⡰ट्रेट	की	सहायता	करता	है	और	उसके	पर्ितिनिध
के	⣶प	म✉ 	काम	करता	 है।	अनुम⡠डल	अिधकारी	भारतीय	पर्शासिनक	 सेवा	 (I.A.S.)	 के	अ⡤तग✒त
आता	है



	

या	रा⡝य	िसिवल	सेवा	संवग✒	के	अ⡤तरग्त।	वह	भिूम	िरकाड✒	रखता	है	और	भ-ूराज⡰व	एकतर्	करता
ह✊।	वह	ब⡤दकू	और	िप⡰तौल	जैसे	हिथयार⤠	के	िलए	लाइसे⡤स	जारी	करने	की	शि⡘त	रखता	है	और
ड्राइिवंग	लाइसे⡤स	जारी	करने	के	िलए	भी	अिधकृत	है।	साथ	ही	वह	अनुसिूचत	जाित/अनुसिूचत
जनजाित	और	अ⡤य	िपछड़ा	वग✒	के	िलए	पर्माण	पतर्	तथा	अिधवास	पर्माण	पतर्	जारी	करता
है।

18.4.3	⡧लॉक/ख⡠ड	िवकास	अिधकारी

⡧लॉक	सबसे	िनचले	⡰तर	पर	पर्शासन	की	इकाई	है।	⡧लॉक	का	पर्भारी	पर्ख⡠ड	िवकास	अिधकारी
(B.D.O.)	कहा	जाता	 है।	 वह	 रा⡝य	 िसिवल	 सेवा	 संवग✒	 के	अ⡤तग✒त	आता	 है	और	 ⡧लॉक	 की
िविभ⡤न	गितिविधय⤠	की	देखभाल	करता	है।
पर्ख⡠ड	िवकास	अिधकारी	पंचायती	राज	के	म⡣य	िटयर	के	साथ	जुड़ा	हुआ	ह✊।	वह	पंचायत	सिमित
के	पदेन	सिचव	के	⣶प	म✉ 	बैठक⤠	का	िरकॉड✒	रखता	है	बजट	तैयार	करता	है	और	िविभ⡤न	िवकासा⡡मक
गितिविधय⤠	का	सम⡤वय	करता	है।



िक्रयाकलाप	18.4

आपके	िजले	का	िजलाधीश	िन⡩न	तािलका	म✉ 	विण✒त	गितिविधय⤠	पर	कारवाई	करना	चाहता	है।	इन
गितिविधय⤠	की	अपने	अनुसार	पर्ाथिमकता	के	आधार	पर	सचूी	बनाएँ

क्रमगितिविध

1. िजले	म✉ 	एक	नये	िसनेमा	हॉल	का	िनमारण्।

2. सड़क⤠	को	बेहतर	बनाना।

3. ⡰वा⡰⡢य	सेवाओं	म✉ 	स◌ुधार।

4. अनुसिूचत	जाित	और	जनजाितय⤠	और	अ⡤य	िपछड़ी	जाितयो◌ं	के
िवकास	के	िलए	नई	योजनाएँ।

5. नगरपािलका	कारय्ालय	का	नवीकरण।

6. ⡰थानीय	नगर	िनगम	के	अस◌्पताल⤠	के	िलए	अिधक	डॉ⡘टर⤠	की
भती ✒।

7. मतदाता	सचूी	म✉ 	संशोधन।

8. जल	िनकासी	⡭यव⡰था	म✉ 	सुधार।

9. नगर	िनगम	के	⡰कूल⤠	म✉ 	नए	िश⡕क⤠	की	भती ✒।

10. आगजनी,	सखूा	आिद	जैसी	आपदाओं	के	िलए	एक	आपात	योजना
तैयार	करने	के	िलए	िवशेष⡖⤠	की	िनयुि⡘त

	

नोट	:	पर्ाथिमकता	पर्दान	करते	समय	गितिविध	क◌ो	िनिद✒⡯ट	सं⡙या	िदए	जान✉ 	का	औिच⡡य	द✉।



18.5	अवसर	और	चुनौितय⤠

उपरो⡘त	िववेचन	के	आलोक	म✉ 	⡘या	आपको	नही	ंलगता	है	िक	गर्ाम	और	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	हर
भारतीय	नागिरक	को	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	म✉ 	सिक्रय	⣶प	भाग	लेने	का	अवसर	पर्दान	करता
है।	ये	नागिरक⤠	को	राजनैितक	पर्िश⡕ण	पर्दान	करने	के	िलए	बेहतरीन	सं⡰थाएं	ह✊ 	तथा	नेतृ⡡व	के
गुण⤠	को	पर्ा⡥त	करने	का	अवसर	पर्दान	करती	ह✊।	भागीदारी	के	⢣ारा	नागिरक	िविभ⡤न	मु⢜⤠	एवं
िवषय⤠	का	िव⡮लेषण	करना	सीखते	ह✊ 	और	⡰वयं	तथा	अ⡤य	⡭यि⡘तय⤠	के	िहत	की	 पैरवी	करते	ह✊।
चूंिक	ये	⡰थानीय	सरकारी	िनकाय	उनके	करीब	ह✊ 	अत◌ः	 वे	नागिरक	की	पहँुच	म✉ 	ह✊ 	तथा	नागिरक
⡭यि⡘तगत	पहल	और	ह⡰त⡕ेप	के	मा⡣यम	से	समाधान	ढंूढ़	सकते	ह✊।	िवशेष	तौर	मिहलाओं	को
पया✒⡥त	अवसर	उपल⡧ध	ह✊।	इन	िनकाय⤠	म✉ 	मिहलाओं	के	िलए	सीट⤠	के	आर⡕ण	के	पिरणाम⡰व⣶प,
अिधक-से-अिधक	सं⡙या	म✉ 	मिहलाएं	इन	सं⡰थान⤠	को	चलाने	म✉ 	िह⡰सा	लेती	ह✊।	यह	मिहलाओं	के
सशि⡘तकरण	का	 बेहतरीन	तरीका	 है	तथा	उ⡤ह✉ 	अपनी	⡕मता	को	सािबत	करने	का	अवसर	पर्दान
करता	है।
दसूरी	तरफ,	⡰थानीय	सरकारी	िनकाय⤠	के	सम⡕	कई	चुनौितय⤠	भी	है।	लोग⤠	के	करीब	होने	के	कारण,
इन	 सं⡰थाओं	 ने	लोग⤠	क	आकां⡕ाओं	और	 उ⡩मीद⤠	को	 बढ़ाया	 है	 िज⡤ह✉ 	 परू	करने	म✉ ,	 िविभ⡤न
बाधाओं	 के	कारण,	 वे	 ⡰वंय	स⡕म	नही	ं है।	इन	सं⡰थाओं	का	काय✒	 चुनौतीपणू✒	 है	जबिक	 संसाधन
सीिमत	ह✊।	यह	 पिर⡰थित	अ⡘सर	 िववाद	और	 ⢣ेष	को	ज⡤म	 देती	 है।	 राजनीितक	 पर्िक्रया	म✉
नागिरक⤠	की	गुणव⢘ापणू✒	भागीदारी	को	बढ़ावा	देने	तथा	सुिनि⡮चत	करने	म✉ 	गरीबी,	अिश⡕ा,
सामािजक	असमानता	तथा	राजनीित	के	अपराधीकरण	की	पर्वृि⢘	जैसे	कारक	बाधाएं	उ⡡प⡤न	करते
ह✊।	 जाितवाद	और	 स⡩पर्दायवाद	 के	 त⡡व	 भी	 सम⡰या	 खड़ी	 करते	 ह✊।	 भर्⡯टाचार	 और	 भाई-
भतीजावाद	की	बढ़ती	पर्वृि⢘	भी	⡰थानीय	िनकाय⤠	के	पर्भावी	काय✒शील	के	िलए	बड़ी	चुनौितयां
ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	18.4

1.	िजला	पर्शासन	के	मह⡡व⤠	का	म⡫ूयांकन	करे।
2.	िजलाधीश	के	पर्मुख	काय✒	⡘या	ह✊ ?
3.	⡰थानीय	िनकाय	नागिरक⤠	को	कौन-कौन	 से	अवसर	पर्दान	करते	ह✊ ?	इन	 िनकाय⤠	की	पर्मुख
चुनौितयाँ	⡘या	ह✊ ?

आपने	⡘या	सीखा

⡰थानीय	 ⡰वशासन	सरकार	का	 तृतीय	 ⡰तर	 है।	पहला	और	 दसूरा	 ⡰तर	 के⡤दर्ीय	और	 रा⡝य
सरकार	है।	दो	तरह	के	⡰थानीय	⡰वशासन	िनकाय	होते	ह◌✊।	एक	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	के	िलए
और	दसूरा	शहरी	⡕ेतर्⤠	के	िलए।	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	पाया	जाता
ह◌ै	और	नगर	िनगम,	नगर	पिरषद	्और	नगर	पंचायत	शहर⤠	म✉ 	होते	ह✊।



	

हालांिक	गांव	पंचायत	की	⡭यव⡰था	रा⡝य	के	नीित-िनदेशक	िस⢝ा⡤त⤠	के	⢣ारा	हुई	थी,	लेिकन
⡰थानीय	 ⡰वशासी	 िनकाय⤠	को	स◌ंवैधािनक	दजा✒	 1992	म✉ 	 संसद	्⢣ारा	 पािरत	 73वाँ	 एवं
74वाँ	स◌ंवैधािनक	संशोधन	⢣ारा	िमला।

इन	 संशोधन⤠	 ने	हर	 रा⡝य	सरकार	 के	 िलए	 ⡰थानीय	 िनकाय⤠	को	बनाए	 रखना	 तथा	 उनको
ज◌ारी	रखना	अिनवाय✒	कर	 िदया	 है।	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित	और	अ⡤य
िपछड़े	बढ़ावा	देने	के	िलए	उनके	भी	सीट✉ 	आरि⡕त	करते	ह✊।

पंचायती	राज	⡭यव⡰था	एक	तीन	⡰तरीय	पर्णाली	 है	िजसके	अ⡤तग✒त	गर्ाम	 ⡰तर	पर	गर्ाम
पंचायत,	⡧लॉक	⡰तर	पर	 पंचायत	सिमित	और	िजला	⡰तर	पर	िजला	पिरषद	्होते	 है।	यह
सं⡰थाएँ	अपने	⡕ेतर्	के	लोग⤠	के	िहत	और	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	के	िलए	काम	करती
ह✊।	ये	बुिनयादी	सुिवधाएँ	जैसे	साफ	पीने	का	पानी,	⡰व⡜छता	औषधालय,	गिलयाँ,	सड़क
बनाना,	पर्ाथिमक	⡰कूल,	वृ⢝ाशर्म	तथा	⡕ेतर्	के	अ⡤य	आव⡮यक	काम	करती	ह✊।

शहरी	⡰थानीय	िनकाय	जैसे	बड़े	शहर⤠	म✉ 	नगर	िनगम,	छोटे	शहर⤠	म✉ 	नगर	पिरषद	और	पिरवती ✒
⡕ेतर्⤠	म✉ 	नगर	 पंचायत	को	स◌ंवैधािनक	संशोधन	1992	 ने	मजबतू	बनाया	 है।	 पंचायती
राज	सं⡰थान⤠	की	तरह	इनम◌✉	भ◌ी	अनुसिूचत	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित,	अ⡤य	कमजोर
वग✒	तथा	मिहलाओ◌ं	के	िलए	सीट✉ 	आरि⡕त	की	गई	है।

	 ये	 ⡰थानीय	 िनकाय	लोग⤠	को	 बुिनयादी	 सुिवधाएँ	पर्दान	करते	 ह✊ ,	आधारभतू	 संरचना	का
िवकास	एवं	रखरखाव,	िवकासा⡡मक	िक्रया-कलाप	और	अपने-अपने	⡕ेतर्	के	जनिहत	 के
िलए	काम	करते	ह✊।

दोन⤠	शहरी	और	गर्ामीण	 िनकाय	लोग⤠	 के	 िनकटतम	 ह✊ 	और	 सही	 मायन⤠	 म✉ 	 तृणमलूीय
लोकताि⡤तर्क	सं⡰थाओं	के	ह◌ैिसयत	से	काय✒	करते	ह✊।	 वे	लोग⤠	को	िनण✒य	पर्िक्रया	म✉
भागीदारी	का	अवसर	पर्दान	करते	ह✊।	पर	इ⡤ह✉ 	कुछ	चुनौितय⤠	का	सामना	करना	पड़ता	है
जैसे	जाितवाद,भर्⡯टाचार,	िव⢘ीय	संसाधन	की	कमी	तथा	लोग⤠	की	उदासीनता	आिद।

िजलाधीश	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	 िजला	 पर्शासन	 न	 िसफ✒ 	अपने	 पर⡩परागत	काय✒	 जैसे	काननू
⡭यव⡰था	बनाए	रखना	तथा	राज⡰व	वसलूी	का	काम	करता	है	बि⡫क	मह⡡वपणू✒	िवकासा⡡मक
काय✒	का	भी	िज⡩मेदारी	उठाता	 है	यह	 के⡤दर्ीय	और	 रा⡝य	सरकार	 के	 िवकासा⡡मक	और
क⡫याण	काय✒क्रम⤠	के	काया✒⡤वयन	के	वा⡰तिवक	काया✒⡤वयन	उपकरण	है।

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	⡰थानीय	िनकाय	ज⣶री	⡘य⤠	है?	अपना	िवचार	⡭य⡘त	कर✉।
2.	पंचायती	राज	सं⡰थान⤠	की	रचना	और	कायो ✒	ंकी	िववेचना	कर✉ 	तथा	उनकी	भिूमकाओं	का	परी⡕ण
कर✉।



	

	

3.	शहरी	⡰थानीय	िनकाय	की	रचना	व	काय✒	की	संि⡕⡥त	⡭या⡙या	कर✉।
4.	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	और	शहरी	⡰थानीय	िनकाय⤠	की	बनावट	व	भिूमकाओं	म✉ 	73	एवं	74वे◌ं
स◌ंवैधािनक	संशोधन	अिधिनयम	1992	⢣ारा	⡘या	पर्मुख	बदलाव	लाया	गया?
5.	⡘या	आप	समझते	ह✊ 	िक	73वाँ	एवं	74वाँ	स◌ंवैधािनक	संशोधन	अिधिनयम	1992	ने	स⡜चे	अथो✒ं
म✉ 	मिहलाओं	को	सश⡘त	िकया	है।	पुि⡯ट	कीिजए।
6.	एक	िवधवा	दो	ब⡜च⤠	के	साथ	एक	गाँव	म✉ 	घरेल	ूकाय✒/सहायता	करती	 है।	वह	अपने	ब⡜च⤠	को
िशि⡕त	करना	चाहती	है	लेिकन	ऐसा	करने	म✉ 	असमथ✒	है।	ऐसा	तरीका	सुझाएँ	िजससे	गाँव	पंचायत
का	पर्धान	सुिनि⡮चत	करे	िक	उसके	ब⡜चे	िश⡕ा	पर्ा⡥त	कर	सक✉ ।

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

18.1
1.	⡰थानीय	सरकार,	⡰थानीय	लोग⤠	के	िलए	⡰थानीय	लोग⤠	⢣ारा	और	⡰थानीय	लोग⤠	की	सरकार	है।
⡰थानीय	सरकारी	सं⡰थाएँ	⡰थानीय	⡰तर	पर	आम	लोग⤠	के	भाग	लेने	और	िवकास	और	सामािजक
⡤याय	के	िलए	योगदान	देने	के	िलए	एक	मंच	पर्दान	करती	ह✊।
यह	⡰थानीय	ि⡰थितय⤠	के	अनु⣶प	⡰थानीय	सम⡰याओं	पर	िवचार-िवमश✒	करने	और	उिचत	समाधान
के	िलए	एक	मंच	पर्दान	करती	है।	⡰थानीय	सरकार	वा⡰तव	म✉ 	एक	ऐसी	सरकार	है	जो	जमीनी	⡰तर
पर	काय✒	करती	है।
2.	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	हमारे	 देश	म✉ 	पर्ाचीन	समय	से	काया✒⡡मक	थी।	 वे	आमतौर	पर	गांव	के
बुजुग✒	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	िविभ⡤न	नाम⤠	जैसे	पंचायत,	िबरादरी	या	कुछ	अ⡤य	नाम	से,	जानी	जाती
थी।	73वे◌ं	संिवधान	संशोधन	से	पंचायती	राज	पर्णाली	को	स◌ंवैधािनक	दजा✒	िमला।
3.	अपने	⡕ेतर्	म✉ 	⡰थानीय	सरकारी	सं⡰थान⤠	का	पता	लगाएँ	और	उनके	नाम	िलख✉।
4.	⡰थानीय	सरकार	पानी	के	रखरखाव,	जल	िनकासी	⡭यव⡰था,	पेय	जल	आिद	की	⡭यव⡰था	करती	है।
इस	पर्कार	कई	मायन⤠	म✉ 	हमारे	जीवन	की	गुणव⢘ा	को	पर्भािवत	करती	है।
5.	(क)	ितर्⡰तरीय	पंचायती	राज	पर्णाली	की	⡰थापना	की।
(ख)	िजल⤠	के	िवकास	योजनाओं	को	तैयार	करने	के	िलए	िजला	योजना	सिमित	की	⡰थापना
(ग)	गर्ाम	सभा	की	⡰थापना	और	गर्ाम	⡰तर	पर	िनण✒य	लेने	वाली	स◌ं⡰था	के	⣶प	म✉ 	इनका
सशि⡘तकरण



	

(घ)	अनुसिूचत	 जाित,	अनुसिूचत	 जनजाित	और	 मिहलाओं	 के	 िलए	आर⡕ण	 सुिनि⡮चत	करके
अिधिनयम	ने	उ⡤ह✉ 	⡰थानीय	सरकार	की	 िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	म✉ 	िह⡰सा	 लेने	का	अवसर	िदया
और	इस	तरह	उनका	सश⡘तीकरण	िकया।
(ङ)	रा⡝य	िव⢘	आयोग	तथा	रा⡝य	िनवा✒चन	आयोग	की	⡰थापना	की।
18.2
1.	गर्ाम	पंचायत	या	गाँव	पंचायत	पंचायती	राज	⡭यव⡰था	की	तृणमलू	सं⡰था	है।	पंचायत⤠	म✉ 	एक
ितहाई	सीट	मिहलाओं	के	िलए	आरि⡕त	ह✊।	अनुसिूचत	जाित	तथा	अनुसिूचत	जनजाितय⤠	के	िलए
भी	सीट✉ 	आरि⡕त	होती	ह✊।	पंचायत	म✉ 	एक	पर्धान	होता	 है	जो	गाँव	के	मतदाताओं	⢣ारा	पर्⡡य⡕
⣶प	से	चुना	जाता	है।	 पंचायत	म✉ 	 कुछ	 पंच	भी	होते	ह✊ 	और	एक	उप	सभापित	भी	होता	ह✊ 	 िजसे
पंचायत	के	सद⡰य	चुनते	ह✊।
2.	गर्ाम	पंचायत	के	तीन	काय✒	मु⡙य	ह✊ 	:
(i)	शु⢝	पेय	जल	का	पर्ावधान
(ii)	प⡘की	सड़क
(iii)	अ⡜छी	जल	िनकासी	⡭यव⡰था	का	िनमा✒ण	और	रखरखाव
िववेकाधीन	काय✒	:	कुछ	ऐसे	काय✒	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	पंचायत	के	िलए	करना	अिनवाय✒	नही	ंहै।	इन	कायो ✒	ंको
िन⡯पािदत	तभी	िकया	जा	सकता	 है	जब	 पंचायत	के	पास	संसाधन	और	धन	हो।	इनम✉ 	 वृ⡕ारोपण,
पशुओं	के	गभा✒धान	के⡤दर्	की	⡰थापना	और	रखरखाव,	खेल	के	मैदान	का	िवकास	व	रखरखाव	और
पु⡰तकालय	की	⡰थापना	और	चलाना	शािमल	ह✊।
3.	पंचायत	के	आय	के	कुछ	⡰तर्ोत	िन⡩निलिखत	ह✊ 	:
(i)	स⡩पि⢘,	भिूम,	व⡰तुओं	और	मवेिशय⤠	पर	कर;
(ii)	बारात	घर	जैसी	सुिवधाओं	के	िलए	या	अ⡤य	पंचायत	की	स⡩पि⢘	से	िकरया
(iii)	अपरािधय⤠	से	एकितर्त	िविभ⡤न	पर्कार	का	जुमा✒ना
(iv)	रा⡝य	सरकार	⢣ारा	एकितर्त	भ-ूराज⡰व	का	एक	भाग	जो	पंचायत	को	िदया	जाता	है
(v)	कुछ	सामा⡤य	काया✒◌ं	के	िलए	गर्ामवािसय⤠	से	एकितर्त	च⡤दा
(vi)	रा⡝य	व	स◌ंघ	सरकार	से	अनुदान।
4.	इस	उ⢘र	को	िलखने	के	िलए	िविभ⡤न	सर्ोत⤠	से	जानकारी	एकितर्त	कर✉।
5.	इस	पर्⡮न	के	उ⢘र	के	िलए	जानकारी	⡰वयं	एकतर्	कर✉।



	

18.3
1.	आजादी	के	बाद	चार	पर्कार	के	शहरी	⡰थानीय	 िनकाय	काय✒रत	 थे	 :	 (i)	नगर	 िनगम	(ii)	नगर
पािलकाएँ,	 (iii)	शहरी	 ⡕ेतर्	सिमितयाँ	और	 (iv)	अिधसिूचत	 ⡕ेतर्	 सिमितया◌ँ।	 लेिकन	 74वाँ
स◌ंवैधािनक	संशोधन	1992	शहरी	⡰थानीय	सरकार	पर्णाली	म✉ 	पर्मुख	बदल◌ाव	लाया।	अब	तीन
पर्कार	की	शहरी	⡰थानीय	सरकार✉ 	काय✒रत	ह✊ :	 जैसे	 (a)	बड़े	शहर⤠	 के	 िलए	नगरिनगम,	(b)	छोटे
शहर⤠	के	िलए	नगर	पिरषद,्	 (c)	नगर	 पंचायत	उन	 ⡕ेतर्⤠	 के	 िलए	जो	गर्ामीण	 ⡕ेतर्⤠	 से	शहरी
⡕ेतर्⤠	म✉ 	संक्रमण	कर	रहे	ह✊।
2.	नागिरक⤠	के	जीवन	की	गुणव⢘ा	म✉ 	सुधार	के	िलए	ये	काय✒	बहुत	मह⡡⡡वपणू✒	ह✊।	⡰वा⡰⡢य,	पानी
की	आपिूत✒	या	 िबजली	हर	 ⡭यि⡘त	 के	जीवन	म✉ 	मह⡡वपणू✒	 है।	साफ-सुथरा	शहर,	अ⡰पताल	की
⡭यव⡰था	और	सुरि⡕त	पेय	जल	की	उपल⡧धता	सुिनि⡮चत	करके,	नगर	िनगम	नागिरक⤠	के	जीवन	की
गुणव⢘ा	म✉ 	सुधार	करने	म✉ 	मदद	करता	है।
3.	(i)	कर⤠	से	आय	-	आवास	कर,	मनोरंजन	कर,	होिड✒ंग	पर	कर	आिद।
(ii)	रा⡝य	और	संघ	सरकार	से	अनुदान।
(iii)	िकराए	से	आय	-	नगर	िनगम	दुकान✉ ,	खोखे,	सामुदाियक	हॉल	आिद	िकराये	पर
देता	है।
(iv)	अ⡤य	शु⡫क	जैसे	टोल	टै⡘स,	सीवर	शु⡫क,	पानी	और	िबजली	आिद	पर	शु⡫क।
4.	अपनी	समझ	के	आधार	पर	जवाब	िलख✉ ,	शहरी	⡰थानीय	िनकाय⤠	की	भिूमका	और	वे	िज⡩मेदािरयाँ
जो	नागिरक	⡰थानीय	सरकार	का	समथ✒न	करने	के	िलए	ले	सकते	ह✊।
18.4
िजला	पर्शासन	का	मुिखया	िजलाधीश	होता	है।	िजला	पर्शासन	के	अ⡤य	पदािधकािरय⤠	म✉ 	पुिलस
अधी⡕क,	िजला	िश⡕ा	अिधकारी,	िजला	कृिष	अिधकारी,	अनुमंडल	अिधकारी	आिद	शािमल	ह✊।
अनुमंडल	अिधकारी
अनुमंडल	अिधकारी	पर्शासन	के	⡕ेतर्	म✉ 	िजलाधीश	की	सहायता	करता	 है	और	उसके	पर्ितिनिध
के	⣶प	म✉ 	भी	काम	करता	 है।	वह	भिूम	िरकॉड✒	रखता	 है	और	भ-ूराज⡰व	एकतर्	करता	 है	और	वह
अनुसिूचत	जाित/अनुसिूचत	जनजाित	और	अ⡤य	 िपछड़े	 वगो ✒	ंका	अिधवास	 पर्माण	 पतर्	जारी
करने	की	शि⡘त	रखता	है।
पर्ख⡠ड	िवकास	अिधकारी
1.	पर्ख⡠ड	िवकास	अिधकारी	 पंचायती	 राज	 के	म⡣य	टीयर	 के	साथ	 जुड़ा	 हुआ	 है।	वह	 पंचायत
सिमित	का	पदेन	सिचव	 है	और	 बैठक⤠	का	 िरकॉड✒	 रखता	 है,	बजट	 तैयार	करता	 है	और	 िविभ⡤न
िवकासा⡡मक	गितिविधय⤠	का	सम⡤वय	करता	है।



	

2.	िजलाधीश	के	मु⡙य	काय✒	िन⡩नानुसार	है	:
(i)	िजले	म✉ 	काननू	⡭यव⡰था	और	शाि⡤त	बनाए	रखना
(ii)	रा⡝य	सरकार	और	के⡤दर्	सरकार	की	िविभ⡤न	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	को	लाग	ूकरना,
(iii)	रा⡝य	सरकार	और	िजला	⡰तरीय	सं⡰थान⤠	और	काया✒लय⤠	के	बीच	मु⡙य	कड़ी	के
⣶प	म✉ 	काय✒	करना,
(iv)	िविभ⡤न	िवभाग⤠	की	गितिविधय⤠	म✉ 	सम⡤वय	कायम	करना	 जैसे	 िश⡕ा,	 ⡰वा⡰⡢य,	क⡫याण,
भिूम	पर्ब⡤धन,	पुिलस,	जेल	और	सं⡰कृित,
(iv)	लोक	सभा,	 िवधान	 सभा,	 ⡧लॉक	 सिमितयाँ,	 िजला	 पिरषद,्	 नगर	 पािलकाओं	आिद	अनेक
पर्ितिनि⡣या⡡मक	िनकाय⤠	के	िलए	⡰वत⡤तर्	व	िन⡯प⡕	चुनाव⤠	का	संचालन
सुिनि⡮चत	करना।
3.	⡰थानीय	िनकाय	नागिरक⤠	को	राजनीितक	िश⡕ा	पर्दान	करने	का	सव✒शरे्⡯ठ	सं⡰थान	ह✊ 	और	उनम✉
नेतृ⡡व	के	गुण⤠	का	िवकास	करने	सहायक	होते	ह✊।	भागीदारी	के	⢣ारा	नागिरक	िविभ⡤न	 मु⢜⤠	और
िवषय⤠	का	िव⡮लेषण	करना	सीखते	ह✊ 	और	⡰वंय	तथा	अ⡤य	⡭यि⡘तय⤠	के	िहत	की	पैरवी	करते	ह✊।
चूँिक	 ये	⡰थानीय	सरकारी	 िनकाय	उनके	नजदीक	ह✊ 	अतएव	नागिरक	की	पहँुच	म✉ 	ह✊ 	तथा	नागिरक
⡭यि⡘तगत	पहल	और	ह⡰त⡕ेप	के	मा⡣यम	से	समाधान	 ढंूढ	सकते	ह✊।	मिहलाओं	को	भी	 ⡰थानीय
िनकाय⤠	के	सद⡰य⤠	के	⣶प	भागीदारी	के	िलए	पया✒⡥त	अवसर	उपल⡧ध	ह✊।
लोग⤠	के	करीब	होने	के	कारण,	इन	सं⡰थाओं	ने	लोग⤠	की	लोकतांितर्क	आकां⡕ाओं	और
उ⡩मीद⤠	को	बढ़ाया	है	िज⡤ह✉ 	परूा	करने	म✉ ,	िविभ⡤न	बाधाओं	के	कारण,	वे	⡰वयं	हमेशा	स⡕म	नही	ंह✊।
ये	बाधाएं	ह✊ 	:	गरीबी,	अिश⡕ा,	सामािजक	असमानता	और	राजनीित	के	अपराधीकरण	की	पर्वृि⢘।
जाितवाद,	सा⡩पर्दाियकता	और	 भर्⡯टाचार	और	 भाई-भतीजावाद	 की	 बढ़ती	 पर्वृि⢘,	 ⡰थानीय
िनकाय⤠	के	पर्भावी	काय✒शीलन	के	िलए	बड़ी	चुनौितयाँ	ह✊।



19.	रा⡝य	⡰तर	पर	शासन
जैसा	िक	आप	पढ़	चुके	ह✊ ,	भारत	एक	संघ	है	जहां	दो	⡰तर⤠	रा⡝य	⡰तर	तथा	संघ	या	के⡤दर्ीय	⡰तर
पर	सरकार✉ 	काय✒	करती	ह✊।	दोन⤠	ही	⡰तर⤠	पर	पर्⡡येक	नागिरक	सरकार⤠	के	 िक्रया⡤वयन	 से	 जुड़ा
हुआ	है	और	उनसे	पर्भािवत	होता	है।	हम	रा⡝य	तथा	संघीय	िवधाियकाओं	⢣ारा	बनाये	गये	काननू⤠
से	 िनद✇िशत	होते	ह✊ ,	दोन⤠	 ⡰तर⤠	की	सरकार⤠	⢣ारा	शािसत	होते	ह✊ 	तथा	दोन⤠	 ⡰तर⤠	 पर	 ⡰थािपत
⡤यायालय⤠	⢣ारा	⡤याय	पर्ा⡥त	करते	ह✊।	दोन⤠	ही	⡰तर⤠	पर	शासन	की	तीन⤠	शाखाएं-काय✒पािलका,
िवधाियका	तथा	⡤यायपािलका	काय✒रत	ह✊।	शासन	⡭यव⡰था	की	⡭यापक	समझ	के	िलए,	इस	पाठ	म✉
रा⡝य	⡰तरीय	सं⡰थाओं	तथा	शासन	पर्िक्रयाओं	पर	चचा✒	की	जा	रही	है।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	पढ़	लेने	के	प⡮चात	आप	:

रा⡝यपाल	की	िनयुि⡘त	-	पर्िक्रया,	शि⡘तयां	तथा	पदि⡰थित	की	⡭या⡙या	कर	सकेग✉।
रा⡝यपाल	तथा	 मु⡙यमंतर्ी	 के	बीच	 संबंध⤠,	 रा⡝य	सरकार	 के	 वा⡰तिवक	 पर्मुख	 के	⣶प	म✉

मु⡙यमंतर्ी	की	शि⡘तय⤠	तथा	भिूमका	का	म⡫ूयांकन	कर	सक✉ गे;
रा⡝य	मंितर्पिरषद	की	रचना	तथा	उसकी	शि⡘तय⤠	की	⡭या⡙या	कर	सकेग✉ ;
रा⡝य	िवधाियका	की	रचना,	शि⡘तय⤠	तथा	कायो ✒	का	िव⡮लेषण	कर	सकेग✉ ;
उ⡜च	 ⡤यायालय	 का	 संगठन	 तथा	 उसके	 अिधकार	 ⡕ेतर्	 एवं	 अधीन⡰थ	 ⡤यायालय⤠	 के

काया✒⡤वयन	को	समझ	सक✉ गे;	तथा
रा⡝य	⡰तर	पर	सरकार	की	आव⡮यकता	का	वण✒न	कर	सक✉ गे	तथा	नागिरक⤠	एवं	उनके	 दैिनक

जीवन	पर	इसके	पर्भाव	का	िव⡮लेषण	कर	सक✉ गे।



19.1	रा⡝यपाल

आप	“सांिवधािनक	म⡫ूय	तथा	भारतीय	 राजनीितक	 ⡭यव⡰था”	नामक	अ⡣याय	म✉ 	पढ़	 चुके	ह✊ 	 िक
भारत	 म✉ 	 शासन	 का	 संसदीय	 ⣶प	 है।	 रा⡝य	 तथा	 संघीय	 दोन⤠	 ही	 ⡰तर⤠	 पर	 अ⡤य	 संसदीय
⡭यव⡰थाओं



	

	

	

की	तरह	की	सं⡰थाएँ	तथा	पर्िक्रयाएँ	ह✊।	रा⡝य	⡰तर	पर	एक	रा⡝यपाल	होता	 है	िजसम✉ 	संिवधान
⢣ारा	रा⡝य	की	सभी	काय✒कारी	शि⡘तयाँ	िनिहत	की	गयी	ह✊।	परंतु	रा⡝यपाल	नाममातर्	का	पर्मुख
होती	है।	तथा	वा⡰तिवक	काय✒कारी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	मु⡙यमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद
करती	है।

िचतर्	19.1	राजभवन,	गुजरात

19.1.1	िनयुि⡘त

रा⡝य	का	रा⡝यपाल	भारत	के	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	िनयु⡘त	होता	है।	रा⡝यपाल	बनने	के	िलए	⡭यि⡘त	म✉
िन⡩निलिखत	यो⡚यताएं	होनी	चािहए।	वह◌ः
(अ)	भारत	का	नागिरक	हो,
(ब)	उसकी	⡤यनूतम	आयु	35	वष✒	हो,	और
(स)	वह	अपने	काय✒काल	के	दौरान	िकसी	लाभ	के	पद	पर	आसीन	न	हो।
यिद	कोई	⡭यि⡘त	संसद	के	िकसी	भी	सदन	का	अथवा	रा⡝य	िवधाियका	का	अथवा	 रा⡯ट्रीय	एवं
रा⡝य	⡰तर	पर	िकसी	 मंितर्पिरषद	का	सद⡰य	 है	और	वह	 रा⡝यपाल	 के	⣶प	म✉ 	 िनयु⡘त	कर	 िदया
जाता	है,	तो	वह	अपने	उस	पद	से	⡡यागपतर्	देता	है।	रा⡝यपाल	पांच	वष✒	के	िलए	िनयुक◌्त	िकया
जाता	 है,	 परंतु	सामा⡤यतया	 वह	 रा⡯ट्रपित	 के	 पर्सादपय✒⡤त	अपने	 पद	 पर	 बना	 रहता	 है ।	िक
रा⡝यपाल	अपनी	पदाविध	 के	पूण✒	होने	 के	पहले	भी	 रा⡯ट्रपित	⢣ारा	 हटाया	जा	सकता	 है।	 वह
अपनी	पदाविध	 से	पवू✒	 ⡡यागपतर्	 दे	सकता	 है।	य⢢िप,	वा⡰तवि◌क	⣶प	म✉ 	 उ⡜च	 रा⡝यप◌ाल
िनयुक◌्त	करने	तथा	उसे	पद	 से	हटाये	जाने	का	 िनण✒य	 रा⡯ट्रपित	पर्धानम◌ंतर्ी	की	सलाह	 के
अनुसार	लेता	है।



िक्रयाकलाप	19.1

य⢢िप	पर्⡡येक	रा⡝य	का	एक	रा⡝यपाल	होता	है,	परंतु	दो	या	अिधक	रा⡝य⤠	के	भी	एक	रा⡝यपाल
हो	सकता	है।	कभी-कभी	जब	िकसी	रा⡝य	का	रा⡝यपाल	⡡यागपतर्	दे	देता	है	तो	पड़ोसी	रा⡝य



	

के	रा⡝यपाल	को	उस	पर्शासन	की	 देख-रेख	का	भी	उ⢘रदािय⡡व	 दे	िदया	जाता	ह✊।	आज	भी	इस
तरह	 के	 कुछ	मामले	 देखे	जा	सकते	ह✊।	अपने	अ⡣यापक⤠	अथवा	 दो⡰त⤠	अथवा	समाचारपतर्⤠/
इंटरनेट	से	कम	एक	ऐसे	मामले	की	खोज	कर✉ 	जहां	एक	ही	एक	से	अिधक	रा⡝य⤠	का	रा⡝यपाल	है।

19.1.2	रा⡝यपाल

पर्⡡येक	पद	के	साथ	कुछ	शि⡘तयां	जुड़ी	होती	ह✊।	रा⡝य	के	पर्मुख	के	⣶प	म✉ 	पर्भावी	तरीके	 से
अपना	काय✒	करने	के	िलए	संिवधान	⢣ारा	रा⡝यपाल	को	शि⡘तयाँ	पर्दान	की	गयी	ह✊।
रा⡝यपाल	की	शि⡘तय⤠	को	िन⡩न	शरे्िणय⤠	म✉ 	वगी ✒कृत	िकया	जा	सकता	है	:
(अ)	काय✒कारी	शि⡘तयाँ
(ब)	िवधायी	शि⡘तयाँ
(स)	िव⢘ीय	शि⡘तयाँ
(द)	⡤यायाियक	शि⡘तयाँ
(इ)	िववेकाधीन	शि⡘तयाँ
(अ)	काय✒कारी	शि⡘तयाँ	:	भारतीय	संिवधान	⢣ारा	रा⡝य	की	संपणू✒	काय✒कारी	शि⡘तयाँ	रा⡝यपाल	म✉
िनिहत	की	गयी	ह✊ 	िजनका	पर्योग	वह	मु⡙यम◌ंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	म◌ंितर्पिरषद	की	सहायता
और	सलाह	के	अनुसार	करता	है।	वह	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद	के	अ⡤य	मंितर्य⤠	की	िनयुि⡘त
करता	 है।	वह	अ⡤य	मह⡡वपणू✒	पद⤠	जैसे	रा⡝य	लोकसेवा	आयोग,	 रा⡝य	 िनवा✒चन	आयोग,	 रा⡝य
िव⢘	आयोग	के	अ⡣य⡕⤠	तथा	सद⡰य⤠,	एडवोकेट	जनरल	तथा	उ⡜च	⡤यायालय	के	अितिर⡘त	अ⡤य
⡤यायालय⤠	 के	 ⡤यायाधीश⤠	 की	 िनयुि⡘त	 करता	 है।	 जब	 रा⡯ट्रपित	 ⢣ारा	 उ⡜च	 ⡤यायालय	 के
⡤यायाधीश⤠	की	 िनयुि⡘त	की	जाती	 है	 तो	 रा⡝यपाल	की	सलाह	ली	जाती	 है।	 पंरतु	 वा⡰तव	म✉
रा⡝यपाल	की	शि⡘तयाँ	मातर्	औपाचािरक	ह✊।	वह	 मु⡙यमंतर्ी	 के	⣶प	म✉ 	 केवल	उसी	 ⡭यि⡘त	को
िनयु⡘त	कर	सकता	 है	जो	 िवधानसभा	म✉ 	 बहुमत	का	 नेता	 है।	 वह	 मंितर्पिरषद	 के	 सद⡰य⤠	 की
िनयुि⡘त	 मु⡙यमंतर्ी	की	सलाह	 से	 ही	कर	सकता	 है।	 उसके	 ⢣ारा	अ⡤य	 सभी	 िनयुि⡘तयाँ	 तथा
काय✒कारी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	मंितर्पिरषद	की	सलाह	के	अनुसार	ही	की	जाती	ह✊।
(ब)	 िवधायी	शि⡘तयाँ	 :	 रा⡝यपाल	 रा⡝य	 िवधाियका	का	अिभ⡤न	 अंग	 होता	 है	और	 उसे	 कुछ
िनि⡮चत	 िवधायी	शि⡘तयाँ	दी	गयी	ह✊।	उसे	 रा⡝य	 िवधानसभा	 के	सतर्	को	 बुलाने	 तथा	 उसका
अवसान	करने	का	अिधकार	है।	वह	रा⡝य	िवधान	सभा	को	भंग	भी	कर	सकता	है।
वह	रा⡝य	िवधानसभा	अथवा	िवधाियका	के	दोन⤠	सदन⤠	की	स◌ंयु⡘त	 बैठक⤠	म✉ 	अिभभाषण	 देता
है।	यिद	एं⡚लो-इंिडयन	समुदाय	का	िवधान	सभा	म✉ 	उिचत	पर्ितिनिध⡡व	नही	ंहै	तो	वह	उस	समुदाय
के	एक	सद⡰य	को	नामांिकत	करता	है।	यिद	रा⡝य	म✉ 	दि्वसदनीय	िवधाियका	है	तो	िवधान	पिरषद	के
1/6	 सद⡰य⤠	 का	 नामांकन	 रा⡝यपाल	 ⢣ारा	 िकया	 जाता	 है।	आपको	 पुन◌ः	 ⡰मरण	 करा	 द✉ 	 िक
वा⡰तिवकता	म✉ 	रा⡝यपाल	ये	सभी	काय✒	मु⡙यमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद	की	सं⡰तुित	पर
ही	करता	है।	रा⡝य	िवधाियका	⢣ारा	पास	िकया	गया	कोई	िवधेयक	तभी	काननू	या	अिधिनयम	का
⣶प	लेता	है	जब	रा⡝यपाल	उस	पर	अपनी	⡰वीकृित	दे	देता	है।
(स)	िव⢘ीय	शि⡘तयाँ	:	आप	समाचार	पतर्⤠	म✉ 	पढ़ते	ह⤠गे	िक	पर्⡡येक	वष✒	सरकार	⢣ारा	बजट
िवधाियका	के	पटल	पर	उसके	अनुमोदन	के	िलए	पर्⡰तुत	िकया	जाता	है।	वा⡰तव	म✉ ,	रा⡝य
का	बजट	या	‘वािष✒क	िव⢘ीय	िववरण’	रा⡝यपाल	की	तरफ	से	रा⡝य	के	िव⢘	मंतर्ी	⢣ारा	तैयार	िकया
जाता	है	और	रा⡝य	िवधाियका	के	सम⡕	पर्⡰तुत	िकया	जाता	है।	इसके	अितिर⡘त



	

कोई	भी	िव⢘	िवधेयक	रा⡝यपाल	की	सं⡰तुित	के	िबना	रा⡝य	िवधाियका	म✉ 	पर्⡰तुत	नही	ंिकया	जा
सकता	है।	रा⡝यपाल	का	रा⡝य	आकि⡰मक	िनिध	पर	पणू✒	िनयंतर्ण	होता	है।
(द)	⡤याियक	शि⡘तयाँ	 :	रा⡝यपाल	रा⡝य	के	पर्धान	के	⣶प	म✉ 	 रा⡝य	 के	अिधकार	 ⡕ेतर्	 के	तहत
िकसी	भी	दंिडत	⡭यि⡘त	को	⡕मा	कर	सकता	है।	वह	िकसी	भी	दंड	को	कर	सकता
है	या	कम	कर	सकता	है।	पर⡤तु	सैिनक	⡤यायालय	⢣ारा	 दंिडत	⡭यि⡘त	के	स⡩बंध	म✉ 	रा⡝यपाल	को
⡕मादान	का	अिधकार	नही	ंहै।
(ङ)	िववेकाधीन	शि⡘तयाँ:	जैसािक	हम	पवू✒	म✉ 	पढ़	चुके	ह✊ ,	रा⡝यपाल	रा⡝य	मंितर्पिरषद	की	सलाह
पर	काय✒	है।	इसका	अथ✒	यह	है	िक	वा⡰तिवकता	म✉ 	रा⡝यपाल	की	कोई	शि⡘तयां	के	िबना	भी	काय✒
कर	 सकता	 है।	ऐसी	शि⡘तयाँ	 िजनका	पर्योग	 रा⡝यपाल	अपने	 िववेक	 के	आधार	 पर	करता	 है,
िववेकाधीन	शि⡘तयाँ	कहलाती	ह✊।	पर्थमत◌ः	यिद	िवधानसभा	म✉ 	 िकसी	एक	राजनीितक	दल	या
िकसी	राजनीितक	दल⤠	के	गठबंधन	को	पणू✒	बहुमत	पर्ा⡥त	नही	ंहोता	है	तो	रा⡝यपाल	⡰विववेक	का
पर्योग	करते	हुए	िकस◌ी	⡭यि⡘त	को	मु⡙यमंतर्ी	बनने	हेतु	िनमंतर्ण	दे	सकता	है।	दसूरे,	रा⡝यपाल
के⡤दर्	तथा	रा⡝य	के	बीच	एक	कड़ी	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करता	है।	 रा⡝य	िवधाियका	⢣ारा	पािरत	िकसी
भी	 िवधेयक	को	 वह	भारत	 के	 रा⡯ट्रपित	 के	 िवचार	 हेतु	आरि⡕त	 कर	 सकता	 है।	 तृतीय,	 यिद
रा⡝यपाल	यह	मानता	 है	 िक	 रा⡝य	की	सरकार	स◌ंिवधान	 के	अनुसार	 नही	ंचल	 रही	 है	 तो	 वह
रा⡯ट्रपित	को	इसकी	सचूना	 दे	सकता	 है।	 वैसी	 ि⡰थित	म✉ 	 संिवधान	 के	अनु⡜छेद	 356	 के	 तहत,
रा⡯ट्रपित	 शासन	 लाग	ू कर	 िदया	 जाता	 है,	 रा⡝य	मंितर्पिरषद	् हटा	 दी	 जाती	 है	 और	 रा⡝य
िवधानसभा	या	तो	भंग	कर	दी	जाती	है	या	िनल◌ंिबत	कर	दी	जाती	है।	ऐसी	आपातकाल	ि⡰थित	के
दौरान,	रा⡝यपाल	रा⡯ट्रपित	की
ओर	से	रा⡝य	म✉ 	शासन	करता	है।

19.1.3	रा⡝यपाल	और	मंितर्पिरषद	के	बीच	संबंध

जैसा	िक	हम	ऊपर	देख	चुके	ह✊ ,	रा⡝य	की	काय✒पािलका	रा⡝यपाल,	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद	से
िमलकर	बनती	 है।	सामा⡤यत◌ः,	रा⡝यपाल	अपनी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	मंितर्पिरषद	की	सलाह
पर	 ही	करता	 है।	 हम	 जानते	 ह✊ 	 िक	 मु⡙यमंतर्ी	 पद	 की	 शपथ	 िदलाते	 समय	 रा⡝यपाल	अपने
औपचािरक	क⢘✒⡭य⤠	का	पालन	करता	है।	वह	मु⡙यमंतर्ी	पद	की	शपथ	के	िलए	रा⡝य	िवधान	सभा
म✉ 	 बहुमत	 पर्ा⡥त	 दल	 के	 नेता	को	 ही	आमंितर्त	करता	 है।	 मंितर्पिरषद	 के	अ⡤य	 सद⡰य⤠	 की
िनयुि⡘त	भी	रा⡝यपाल	मु⡙यमंतर्ी	की	सं⡰तुित	के	अनुसार	ही	करता	है।	िवधानसभा	म✉ 	बहुमत	एक
दल	अथवा	दल	समहू
अथवा	िनद✒लीय	समहू⤠	से	िमलकर	बनता	 है।	लेिकन	जब	सदन	म✉ 	एक	 नेता	के	 चुनाव	 हेतु	 ⡰प⡯ट
बहुमत	नही	ंहोता	 है,	तो	रा⡝यपाल	अपनी	िववेकाधीन	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	कर	सकता	 है।	इसी
तरह,	सै⢝ांितक	⣶प	से	सभी	मंतर्ी	रा⡝यपाल	के	पर्सादपय✒⡤त	अपने	पद⤠	पर	बने	 रहते	ह✊ ,	परंतु
⡭यवहािरक	⣶प	म✉ 	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद	के	सद⡰य	िवधानसभा	म✉ 	बहुमत	का	समथ✒न	पर्ा⡥त
रहने	तक	अपने	पद⤠	पर	बने	रहते	ह✊।	रा⡝यपाल	उ⡤ह✉ 	तभी	बखा✒⡰त	कर	सकता	 है	जब	रा⡯ट्रपित
शासन	लाग	ूकर	िदया	जाता	है।
मु⡙यमंतर्ी	को	मंितर्पिरषद	्के	सभी	िनण✒य⤠	की	सचूना	रा⡝यपाल	को	भेजनी	होती	 है।	रा⡝यपाल
रा⡝य	पर्शासन	से	संबंिधत	िकसी	आव⡮यक	सचूना	की	मांग	भी	कर	सकता	है।
यिद	एक	मंतर्ी	⡭यि⡘तगत	⣶प	से	कोई	िनण✒य	लेता	है	तो	रा⡝यपाल	ऐसे	मामले	को	मंितर्पिरषद	के
सम⡕	उसके	 िवचार	 के	 िलए	 रखने	 हेतु	 मु⡙यमंतर्ी	 से	कह	सकता	 है।	यह	सच	 है	 िक	 रा⡝यपाल
नाममातर्	का



	

पर्मुख	होता	है	तथा	वा⡰तिवक	शि⡘तयाँ	मु⡙यमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मंितर्पिरषद	⢣ारा	ही	पर्योग
की	जाती	ह✊।	परंतु	यह	कहना	उिचत	नही	ं है	 िक	 रा⡝यपाल	 केवल	स◌ंवैधािनक	या	औपाचािरक
पर्मुख	होता	है।	वह	कुछ	िवशेष	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	अपनी	शि⡘तय⤠	का	बड़े	पर्भावी	ढंग	से	पर्योग
कर	सकता	है।	वह	िवशेषतौर	पर	ऐसा	तब	कर	सकता	 है	जब	रा⡝य	म✉ 	राजनीितक	अि⡰थरता	 है।
चूंिक	वह	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	के	बीच	की	कड़ी	है,	अत◌ः	वह	उस	समय	बहुत	पर्भावी	हो	जाता	ह◌ै,
जब	 के⡤दर्	 सरकार	 रा⡝य	 सरकार	 को	 कोई	 िनद✇श	 भेजती	 है।	 कुछ	 िवशेष	 पिरि⡰थितय⤠	 म✉
िवव◌ेकाधीन	शि⡘तयाँ	भी	रा⡝यपाल	को	वा⡰तिवक	काय✒कारी	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करने	का	अवसर	देता
ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	19.1

1.	नीचे	िदये	गये	पर्⡡येक	वा⡘य	म✉ 	िदए	गए	चार	म✉ 	से	केवल	एक	िवक⡫प	ही	सही	है।	सही
िवक⡫प	को	िचि⡤हत	(सही)	कीिजए।
(i)	रा⡝यपाल
(अ)	िनवा✒िचत	होता	है।
(ब)	िनयु⡘त	होता	है।
(स)	मनोिनत	होता	है।
(द)	चयनित	होता	है।
(ii)	रा⡝यपाल	के	पद	के	िलए	अ⡨यथी ✒	की	आयु
(अ)	18	वष✒
(ब)	23	वष✒
(स)	30	वष✒
(द)	35	वष✒	होनी	चािहए।
(iii)	रा⡝यपाल	की	पदाविध
(अ)	दो	साल
(ब)	5	वष✒
(स)	6	वष✒
(द)	जीवनभर	की	होती	है।
2.	नीचे	 कुछ	कथन	 िदये	गये	ह✊।	इनम✉ 	 से	कौन	सा	कथन	सही	 है	और	कौन	सा	गलत?	 िनशान
लगाएँ।
(i)	रा⡝यपाल	िकसी	भी	⡭यि⡘त	को	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद	का	सद⡰य	िनयु⡘त	कर	सकता	है।
सही/गलत
(ii)	रा⡝यपाल	मंितर्पिरषद	की	सलाह	पर	रा⡝य	लोक	सेवा	आयोग	के	अ⡣य⡕	की	िनयुि⡘त
करता	है।	सही/गलत
(iii)	रा⡝यपाल	रा⡝यिवधाियका	का	अिभ⡤न	अंग	होता	है।	सही/गलत
(iv)	यिद	रा⡝य	िवधान	सभा	⢣ारा	कोई	िवधेयक	पािरत	कर	िदया	जाता	है	तो	उस	पर	रा⡝यपाल	की
⡰वीकृित	लेना	आव⡮यक	नही	ंहै।	सही/गलत
(v)	रा⡝यपाल	की	सं⡰तुित	के	िबना	िव⢘	िवधेयक	िवधानसभा	के	पटल	पर	पर्⡰तुत	नही	ंिकया	जा
सकता	है।	सही/गलत
3.	िकसी	रा⡝य	म✉ ,	मु⡙यमंतर्ी	तथा	कुछ	मंितर्य⤠	के	िखलाफ	लोकायु⡘त	⢣ारा	भर्⡯टाचार	के	आरोप
लगाये	 गये	 थे।	 मु⡙यमंतर्ी	 के	 इ⡰तीफे	 की	 मांग	 की	 गयी,	 उस	 पिर⡰थित	 म✉ 	 रा⡝यपाल	 ⢣ारा
रा⡯ट्रपित	को	िरपोट✒	भेजी	गयी,	िजसम✉ 	यह	बताया	गया	था	िक	रा⡝य	सरकार	संिवधान	के	उपबंध⤠
के	अनुसार	काय✒	नही	ंकर	रही	है।	इसिलए	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित
शासन	लगाए	जाने	की	 सं⡰तुित	की	गयी	थी।	उस	 संदभ✒	म✉ 	 रा⡝यपाल	 ने	कौन-सी	शि⡘तय⤠	का
पर्योग	िकया	था।	आप	ऐसा	⡘य⤠	सोचते	ह✊ 	िक	रा⡝यपाल	को	इस	तरह	की	शि⡘तयाँ	दी	गयी	ह✊ ?



19.2	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद्

19.2.1	िनयुि⡘त

जैसा	 िक	 हम	 पढ़	 चुके	 ह✊ ,	 मु⡙यमंतर्ी	 की	अ⡣य⡕ता	 म✉ 	 मंितर्पिरषद	 ही	 वा⡰तिवक	 काय✒कारी
शि⡘तय⤠	 का	 पर्योग	 करती	 है।	आप	 यह	 भी	 जानते	 ह✊ 	 िक	 रा⡝यपाल	 ⢣ारा	 मु⡙यमंतर्ी	 तथा
मंितर्पिरषद	के	अ⡤य	मंितर्य⤠	की	िनयुि⡘त	की	जाती	है।	य⢢िप	उनका	काय✒काल	पांच	वष✒	का	होता
है,	परंतु	वे	िवधानसभा	म✉ 	बहुमत	के	समथ✒न	रहने	तक	अपने	पद	पर	बने	रहते	ह✊।	यिद	कोई	ऐसा
⡭यि⡘त	जो	रा⡝य	िवधानसभा	का	सद⡰य	नही	ंहै	मु⡙यमंतर्ी	अथवा	मंतर्ी	के	⣶प	म✉ 	िनयु⡘त	िकया
जाता	है	तो	उसे	िनयुि⡘त	की	तारीख	से	छः	माह	के	अंदर	दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	से	िकसी	सदन	का	सद⡰य
बनना	आव⡮यक	है।	रा⡝यपाल	के	⢣ारा	मु⡙यमंतर्ी	की	सलाह	के	अनुसार	मंितर्य⤠	के	बीच	िवभाग⤠
का	आबंटन	िकया	जाता	है।

19.2.2	मु⡙यमंतर्ी	तथा	मंितर्पिरषद	के	काय✒

आपने	कभी	इस	त⡢य	पर	⡣यान	िदया	होगा	िक	रा⡝य	म✉ 	जहाँ	जो	कुछ	भी	घिटत	होता	है	सबके	िलए
मु⡙यमंतर्ी	को	ही	िज⡩मेदार	माना	जाता	है।	यिद	अ⡜छे	काय✒	होते	ह✊ 	तो	उनके	िलए	उसकी	पर्शंसा
की	जाती	है	लेिकन	यिद	गलत	काय✒	होते	ह✊ 	तो	उनके	िलये	वह	आलोचना	का	पातर्	बनता	है।	ऐसा
⡘य⤠	ह✊ ?	वा⡰तव	म✉ ,	रा⡝य	म✉ 	मु⡙यमंतर्ी	सरकार	का	पर्मुख	होता	 है	और	उसकी	भिूमका	मह⡡वपणू✒
होती	है।	वह	:

मंितर्पिरषद	की	िनयुि⡘त	तथा	मंितर्पिरषद	के	सद⡰य⤠	के	बीच	मंतर्ालय⤠	के	आबंटन	के	िलए
रा⡝यपाल	को	सलाह	देता	है।

रा⡝य	 मंितर्पिरषद	की	 बैठक⤠	की	अ⡣य⡕ता	करता	 है	 तथा	साथ	 ही	 िविभ⡤न	 मंितर्य⤠	 के
कामकाज	म✉ 	सम⡤वय	⡰थािपत	करता	है।

रा⡝य	 के	 िलए	 नीितय⤠	 और	 काय✒क्रम⤠	 के	 िनमा✒ण	 का	 माग✒दश✒न	 करता	 है	 तथा	 रा⡝य
िवधाियका	म✉ 	मंितर्य⤠	⢣ारा	पर्⡰तुत	िकये	जाने	वाले	िवधेयक⤠	का	अनुमोदन	करता	है।

मंितर्पिरषद	तथा	रा⡝यपाल	के	बीच	वह	एकमातर्	कड़ी	 है।	वह	मंितर्पिरषद	⢣ारा	पर्शासन
से	 संबंिधत	 िलये	गये	सभी	 िनण✒य⤠	तथा	 िवधायन	 के	 िलए	 पर्⡰ताव⤠	 से	 रा⡝यपाल	को
अवगत	कराता	है।

रा⡝यपाल	की	इ⡜छानुसार	वह	ऐसा	कोई	भी	मामला	िजसपर	िकसी	मंतर्ी	⢣ारा	कोई	िनण✒य	ले
िलया	गया	 है	अथवा	 मंितर्पिरषद	 के	 िवचाराधीन	 है,	तो	उसे	परेू	 मंितर्पिरषद	 के	सम⡕
िवचाराथ✒	पर्⡰तुत	करता	है।

19.2.3	मु⡙यमंतर्ी	की	ि⡰थित

मु⡙यमंतर्ी	 रा⡝य	का	वा⡰तिवक	काय✒कारी	पर्मुख	 होता	 है।	 मु⡙यमंतर्ी	 ही	 नीितय⤠	का	 िनमा✒ण
करता	है	तथा	उ⡤ह✉ 	लाग	ूकरने	के	िलए	मंितर्पिरषद	का	माग✒दश✒न	करता	 है।	मु⡙यमंतर्ी	सवा✒िधक
शि⡘तशाली	होता	है,	िवशेषकर	उस	समय	जब	एक	राजनीितक	दल	को	िवधानसभा	म✉ 	पणू✒	बहुमत
पर्ा⡥त	हो।



	

परंतु	यिद	 वह	गठबंधन	सरकार	का	 पर्मुख	 होता	 है।	 तो	 उसकी	भिूमका	 के	अ⡤य	भागीदार⤠	 के
खीचंतान	तथा	दबाव	के	कारण	पर्ितबंिधत	हो	जाती	है।	यिद	सदन	म✉ 	बहुमत	बहुत	कम	हो	तो	कभी-
कभी	ऐसा	भी	होता	है	िक	कुछ	िनद✒लीय	िवधान	सभा	सद⡰य⤠	के	⢣ारा	भी	मु⡙यमंतर्ी	दबाव	महससू
करता	है।



िक्रयाकलाप	19.2

रा⡝य	िवधान	सभा	चुनाव⤠	म✉ 	जब	िकसी	भी	दल	को	पणू✒	बहुमत	नही	ंिमलता,	तो	सदन	म✉ 	बहुमत
पर्ा⡥त	करने	हेतु	एक	से	अिधक	राजनीितक	दल	और	यहाँ	तक	की	िनद✒लीय	िवधानसभा	सद⡰य	भी
िमलकर	 बहुमत	 बना	 लेते	 ह✊।	 इस	 तरह	की	 सरकार	 गठबंधन	 सरकार	 कहलाती	 है।	 कभी-कभी,
राजनीितक	दल	चुनाव⤠	से	पवू✒	गठबंधन	बना	लेते	 है	और	िमलकर	चुनाव	लड़ते	ह✊।	यिद	उ⡤ह✉ 	पणू✒
बहुमत	पर्ा⡥त	हो	जाता	है	तो	उनके	⢣ारा	बनायी	गयी	सरकार	भी	गठबंधन	सरकार	के	नाम	से	जानी
जाती	है।
उपयु✒⡘त	संदभ✒	को	समझते	हुए	िन⡩नािकंत	कीिजए:
1.	ऐसे	दो	 रा⡝य⤠	का	नाम	बताइये	जहाँ	वत✒मान	म✉ 	गठबंधन	सरकार✉ 	काय✒	कर	 रही	ह✊ 	तथा	उस
गठबंधन	म✉ 	भागीदार	पर्मुख	राजनीितक	दल⤠	के	नाम	भी	िलिखए।
2.	ऐसे	रा⡝य⤠	की	पहचान	कीिजए	जहाँ	चुनाव	पवू✒	राजनीितक	दल⤠	म✉ 	गठबंधन	बना	हो	और	उ⡤ह⤠ने
साथ	म✉ 	चुनाव	लड़कर	पणू✒	बहुमत	पर्ा⡥त	िकया।



पाठगत	पर्⡮न	19.2

1.	नीचे	िदये	गए	कथन⤠	म✉ 	सही	तथा	गलत	की	पहचान	कीिजये:
(i)	मंितर्पिरषद	की	बैठक⤠	की	अ⡣य⡕ता	रा⡝यपाल	करता	है।	सही/गलत
(ii)	मु⡙यमंतर्ी	रा⡝यपाल	तथा	मंितर्पिरषद	के	बीच	की	एकमातर्	कड़ी	है।	सही/गलत
(iii)	रा⡝यपाल	मु⡙यमंतर्ी	को	िकसी	भी	मामले	की	मितर्पंिरषद	को	सम⡕	रखने	के	िलए	कह	सकता
है।	सही/गलत
(iv)	रा⡝य	म✉ 	रा⡝यपाल	सरकार	का	वा⡰तिवक	पर्मुख	होता	है।	सही/गलत
(v)	रा⡝यपाल	मु⡙यमंतर्ी	को	ऐसे	मामले	को	मंितर्पिरषद	के	सम⡕	रखने	 के	 िलए	कह	सकता	 है
िजस	पर	एक	मंतर्ी	ने	िनण✒य	िलया	हो।	सही/गलत
2.	िन⡩निलिखत	मामले	पर	िवचार	कर✉।
एक	रा⡝य	के	मु⡙यमंतर्ी	के	िखलाफ	काफी	गंभीर	भर्⡯टाचार	के	आरोप	लगाये	गये	ह✊।	मीिडया	ने	भी
मु⡙यमंतर्ी	 के	 िखलाफ	 ठोस	सबतू⤠	को	 इकट्ठा	 िकया	 है।	 इस	 मामले	 को	 ⡣यान	 म✉ 	 रखते	 हुए
िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	का	औिच⡡यपणू✒	उ⢘र	दीिजए।



	

(i)	⡘या	 रा⡯ट्रपित	शासन	की	 सं⡰तुित	 के	साथ	 रा⡝यपाल	को	 रा⡯ट्रपित	को	 एक	 िरपोट✒	 भेजनी
चािहए?
(ii)	 ⡘या	लोग⤠	को	भर्⡯ट	 िनवा✒िचत	 पर्ितिनिधय⤠	को	 वापस	 बुलाने	का	अिधकार	 देने	 के	 िलए
संिवधान	म✉ 	संशोधन	िकया	जाना	चािहए?
(iii)	 ⡘या	 लोकतंतर्	 के	 िहत	 म✉ 	 सरकार	 को	 बने	 रहने	 िदया	 जाना	 चािहए,	 ⡘य⤠िक	 सरकार
लोकतांितर्क	⣶प	से	चुनी	 हुई	 है	तथा	रा⡝य	म✉ 	शासन	करने	 के	 िलए	 िपछले	 चुनाव⤠	म✉ 	जनादेश
पर्ा⡥त	कर	चुकी	है?



19.3	रा⡝य	िवधाियका

पर्⡡येक	रा⡝य	म✉ 	एक	िवधाियका	होती	 है।	नीचे	िचतर्	म✉ 	आप	कना✒टक	रा⡝य	की	िवधानसभा	का
भवन	देख	रहे	ह✊।	आइये	हम	समझ✉ 	िक	रा⡝य	िवधाियका	का	गठन	कैसे	िकया	जाता	है।	कुछ	रा⡝य⤠
म✉ 	िवधाियका	दि्वसदनीय	है	अथा✒त	िवधाियका	म✉ 	दो	सदन	ह✊।	अिधकांश	रा⡝य⤠	म✉ 	िवधाियका	एक
सदनीय	है	अथा✒त	वहाँ	एक	ही	सदन	है।	रा⡝यपाल	रा⡝य	िवधाियका	का	अिभ⡤न	अंग	होता	है।	एक
सदनीय	िवधाियका	म✉ 	िवधानसभा	होती	है	तथा	दि्वसदनीय	िवधाियका	म✉ 	एक	िवधानसभा	होती	है
िजसे	िन⡩न	सदन	तथा	दसूरी	िवधान	पिरषद	होती	 है	िजसे	उ⡜च	सदन	कहा	जाता	 है।	वत✒मान	म✉
िबहार,	ज⡩म	ूतथा	क⡮मीर,	कना✒टक,	महारा⡯ट्र	एवं	उ⢘रपर्देश	म✉ 	दि्वसदनीय	िवधानमंडल	ह✊ 	और
बाकी	सभी	रा⡝य⤠	के	एकसदनीय	िवधाियका	है।

िचतर्	19.2	िवधान	सौधा	(िवधान	सभा)	बंगलु⣶

19.3.1	िवधानसभा	का	गठन

िवधानसभा	उन	 रा⡝य⤠	म✉ 	भी	वा⡰तिवक	 िवधाियका	होती	 है,	जहां	दि्वसदनीय	 िवधाियकाय✉ 	ह✊।
भारतीय	संिवधान	के	अनुसार,	रा⡝य	िवधान	सभा	म✉ 	500	सद⡰य⤠	से	अिधक	तथा	60	से	कम	सद⡰य
नही	ंह⤠गे।	 लेिकन	गोवा,	 िसि⡘कम	तथा	 िमजोरम	 जैसे	बहुत	छोटे	 रा⡝य⤠	की	 िवधाियकाओं	की
सद⡰य



	

सं⡙या	 60	 से	कम	 है।	 िवधानसभा	म✉ 	अनुसिूचत	जाित	तथा	अनुसिूचत	जनजाित	 के	 िलए	सीट✉
आरि⡕त	की	गयी	ह✊।	यिद	रा⡝यपाल	को	ऐसा	महससू	हो	िक	रा⡝य	िवधान	सभा	म✉ 	एं⡚लो-इंिडयन
समुदाय	का	पया✒⡥त	पर्ितिनिध⡡व	नही	ं है	तो	वह	उस	समुदाय	 के	एक	सद⡰य	को	सदन	 के	 िलए
मनोनीत	 कर	 सकता	 है।	 िवधानसभा	 एक	 िनवा✒िचत	 सदन	 है।	 इसके	 सद⡰य,	 साव✒भौम	 वय⡰क
मतािधकार	के	आधार	पर	नागिरक⤠	⢣ारा	िनवा✒िचत	िकये	जात	ह✊।	रा⡝य	िवधानसभा	का	सद⡰य	जाने
के	िलए	संिवधान	म✉ 	कुछ	िनि⡮चत	यो⡚यताओं	का	उ⡫लेख	िकया	गया	है	:

वह	भारत	का	नागिरक	हो;
वह	25	की	आयु	परूी	कर	चुका	हो;
उसका	नाम	मतदाता	सचूी	म✉ 	दज✒	हो;
वह	िकसी	लाभ	के	पद	पर	नही	ंहो;	और
वह	सरकारी	कम✒चारी	नही	ंहो।

⡘या	आप	जानते	ह✊

साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार	⡘या	 है?	ऐसे	सभी	वय⡰क	 पु⣵ष/⡰तर्ी	िजनकी	आयु	18	वष✒	या	उससे
अिधक	है,	मलूवंश,	जाति◌,	धम✒,	ज⡤म⡰थान	तथा	िलंग	के	भेदभाव	के	िबना,	मत	देने	तथा	चुनाव
पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेने	का	अिधकार	रखते	ह✊।
वि◌धानसभा	 का	 काय✒काल	 5	 वष✒	 का	 होती	 है।	 लेिकन	 मु⡙यमंतर्ी	 की	 सलाह	 पर	 रा⡝यपाल
िवधानसभा	को	काय✒काल	के	पवू✒	भी	भंग	कर	सकता	है।	इसी	तरह,	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित	शासन	के
दौरान	भी	 िवधानसभा	या	 भंग	की	जा	सकती	 है।	रा⡯ट्रीय	आपात	 के	समय	 संसद	रा⡝य	 िवधान
सभाओं	की	अवधि◌	बढ़ा	सकती	है;	िक⡤तु	एक	बार	म✉ 	एक	वष✒	से	अिधक	की	अविध	नही	ंबढ़ाई	जा
सकती।

19.3.2	िवधानपिरषद	का	गठन

रा⡝य	िवधाियका	 के	 दसूरे	अथा✒त	्उ⡜च	सदन	को	 िवधानपिरषद	कहते	 ह✊।	 इसकी	सद⡰य	 सं⡙या
रा⡝य	िवधान	की	 कुल	सद⡰य	 सं⡙या	 के	एक	 ितहाई	 से	अिधक	तथा	 40	सद⡰य⤠	 से	कम	नही	ंहो
सकत◌ी।	ज⡩म	ूतथा	क⡮मीर	का	िवधान	पिरषद	म✉ 	36	सद⡰य	ह✊ 	यह	एक	अपवाद	है।	िवधानपिरषद
के	सद⡰य	अंशत◌ः	िनवा✒िचत	तथा	अंशत◌ः	मनोनीत	होते	ह✊
िवधानपिरषद	का	संरचना	िन⡩न	⣶प	म✉ 	होती	है	:

इसके	1/3	सद⡰य	रा⡝य	के	⡰थानीय	िनकाय⤠	जैसे	नगरपािलकाओं,	िजला	बोडो ✒◌ं	तथा	अ⡤य
⡰थानीय	पर्ािधकािरय⤠	⢣ारा	िनवा✒िचत	िकये	जाते	ह✊ ;

इसके	1/3	सद⡰य	रा⡝य	िवधान	सभा	के	सद⡰य⤠	⢣ारा	िनवा✒िचत	िकये	जाते	ह✊ ;
इसके	1/12	ऐसे	⡭यि⡘तय⤠	से	िमलकर	बनने	वाले	िनवा✒चक	म⡠डल⤠	⢣ारा	िनवा✒िचत

िकये	जाते	ह✊ 	जो	रा⡝य⡕ेतर्	म✉ 	कम	से	कम	तीन	वष✒	के	⡰नातक	ह✊ ;



	

इसके	1/12	सद⡰य	ऐसे	⡭यि⡘तय⤠	से	िमलकर	बनने	वाले	िनवा✒चक	म⡠डल⤠	⢣ारा	िनवा✒िचत	िकये
जाते	ह✊ 	जो	रा⡝य	भीतर	मा⡣यिमक	पाठशालाओं	म✉ ,	िश⡕ण	के	काम	म✉ 	कम	से	कम	तीन	वष✒
से	संल⡚न	हो;	और

शेष	1/6	सद⡰य	रा⡝य	के	रा⡝यपाल	⢣ारा	मनोनीत	िकये	जाते	ह✊।

िवधान	पिरषद	एक	⡰थायी	सदन	है	और	इसिलए	यह	भंग	नही	ंहोती	है।	इसके	सद⡰य	छ◌ः	वष✒	के
िलए	िनवा✒िचत/नामा◌ंिकत	िकये	जाते	ह✊।	पर्⡡येक	दो	वष✒	म✉ 	इसके	1/3	सद⡰य	िनवृ⢘	हो	जाते	ह✊।
िनवृ⢘	सद⡰य	 पुन◌ः	चुने	जाने	के	िलए	यो⡚य	होते	 है।	रा⡝य	 िवधानपिरषद	का	सद⡰य	बनने	की
यो⡚यताएं	रा⡝य	िवधानसभा	के	सद⡰य⤠	के	समान	ही	ह✊।	िक⡤तु	िवधान	सभा	के	मामले	म✉ 	िन⡩नतम
उमर्	सीमा	25	वष✒	है	जबिक	िवधानपिरषद	के	िलए	30	वष✒	है।
रा⡝यिवधाियका	की	बैठक✉ 	वष✒	म✉ 	कम	से	कम	दो	बार	होती	ह✊।	परंतु	दो	सतर्⤠	के	बीच	की	अविध
छ◌ः	माह	से	अिधक	की	नही	ंसकती।	रा⡝य	िवधानसभा	तथा	िवधानपिरषद	अपने	पदािधकािरय⤠
जैसे	िवधानसभा	अ⡣य⡕,	िवधानसभा	उपा⡣य⡕,	िवधान	पिरषद	अ⡣य⡕	 िवधान	पिरषद	उपा⡣य⡕
आिद	का	चुनाव	करती	है।
दोन⤠	सदन⤠	का	काय✒	संबंिधत	पीठासीन	अिधकािरय⤠	⢣ारा	स⡩पािदत	िकया	जाता	है,	जो	िक	सदन	म✉
अनुशासन	तथा	⡭यव⡰था	भी	बनाये	रखते	ह✊।

19.3.3	रा⡝य	िवधाियका	के	काय✒

रा⡝य	िवधाियका	िन⡩न	तरह	के	काय✒	करती	है:
(अ)	िवधायी	काय✒	:िवधानसभा	को	िविध	िनमा✒ण	का	अिधकार	 है।	सभी	काननू	इसके	⢣ारा	पािरत
िकये	जा	सकते	ह✊।	जहाँ	पर	दि्वसदनीय	िवधाियका	 है	वहाँ	सामा⡤य	 िवधेयक	 िकसी	भी	सदन	म✉
पर्⡰तुत	 िकये	जा	सकते	ह✊।	कोई	 िवधेयक	जो	 िवधानसभा	 ⢣ारा	 पािरत	कर	 िदया	जाता	 है	 उसे
िवधानपिरषद	के	 पास	 भेजा	जाता	 है।	 िवधानपिरषद	या	 तो	 उसे	 पािरत	कर	 देती	 है	 या	अपनी
िसफािरश⤠	के	साथ	िवधानसभा	को	वापस	लौटाती	है	यिद	िवधेयक	िवधानसभा	⢣ारा	की	िसफािरश⤠
सिहत	या	उनके	िबना	पुन◌ः	पािरत	कर	िदया
जाता	है	तो	यह	दोन⤠	⢣ारा	पािरत	समझा	जाता	है।	िव⢘	िवधेयक	केवल	िवधानसभा
म✉ 	ही	पर्⡰तुत	िकये	जा	सकते	ह✊।	िवधानसभा	⢣ारा	िव⢘	िवधेयक	को	पािरत	िदये	जाने
पर	यह	िवधानपिरषद	पास	भेजा	जाता	है।	िवधानपिरषद	को	इसे	पािरत	करके	या	िफर
अपनी	िसफािरश⤠	साथ	इसकी	पर्ाि⡥त	की	तारीख	से	14	िदन	की	अविध	के	भीतर	वापस
िवधानसभा	को	लौटाना	होता	है।	यिद	िवधानसभा	िवधानपिरषद	⢣ारा	की	गई	िसफािरश⤠
को	नही	ंमानती	है	तब	वह	िवधेयक	दोन⤠	सदन⤠	⢣ारा	पािरत	समझा	जाता	है।	रा⡝य
िवधाियका	⢣ारा	पािरत	होने	के	प⡮चात	िवधेयक	रा⡝यपाल	की	⡰वीकृित	के	िलए	भेजा	जाता	है।	धन
िवधेयक	पर	रा⡝यपाल	को	अपनी	⡰वीकृित	देनी	ही	होती।	धन	िवधेयक	के	अितिर⡘त	िवधेयक⤠	को
रा⡝यपाल	⡰वीकृत	कर	सकता	है	या	पुनिव✒चार	के	िलए	लौटा	सकता	है	या	रा⡯ट्रपित	के	िवचाराथ✒
िवधेयक	को	आरि⡕त	कर	सकता	है।
(ब)	 काय✒पािलका	 पर	 िनयंतर्ण	 :	 रा⡝य	 िवधाियका	 काय✒पािलका	 पर	 िनयंतर्ण	 रखती	 है।
मंितर्पिरषद	्सामिूहक	⣶प	से	िवधानसभा	के	पर्ित	िज⡩मेदार	होती	है।	वह	तभी	बनी	रहती	है	जब



	

तक	 िवधानसभा	का	 िव⡮वास	उसे	पर्ा⡥त	रहता	 है।	यिद	 िवधानसभा	म✉ 	अिव⡮वास	का	पर्⡰ताव
पािरत	हो	जाता	है	तो	मंितर्पिरषद	हटा	दी	जाती	है।	इसके	अलावा,	िवधाियका	पर्⡮न⤠	और	परूक
पर्⡮न⤠,	⡰थगन	पर्⡰ताव⤠	तथा	⡣यानाकष✒ण	सचूनाओं	⢣ारा	सरकार	पर	िनयंतर्ण	रखती	है।
(स)	िनवा✒चन	काय✒	 :	िवधान	सभा	के	िनवा✒िचत	सद⡰य	रा⡯ट्रपित	के	चुनाव	के	 िलए	बने	 िनवा✒चक
म⡠डल	के	सद⡰य	होते	ह✊।	िवधानसभा	संशोधन⤠	के	िलए	संसद	के	दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	पर्⡡येक	सदन	ते
िवशेष	बहुमत	के	साथ	कम-से-कम	आधे	रा⡝य⤠	के	िवधानसभाओं	के	अनुसमथ✒न	होती	है।
(द)	संिवधान	संशोधन⤠	से	स⡩बि⡤धत	काय✒	:	संिवधान	संशोधन⤠	से	संबंिधत	काय✒	रा⡝य	िवधाियका
का	मह⡡वपणू✒	काय✒	है।	कुछ	संिवधान	संशोधन⤠	के	िलए	संसद	के	दोन⤠
सदन⤠	म✉ 	सदन	के	िवशेष	बहुमत	के	साथ	कम-से-कम	आधे	रा⡝य⤠	के
िवधानसभाओं	के	अनुसमथ✒न	की	आव⡮यकता	होती	है।



19.4	नागिरक⤠	और	उनके	दैिनक	जीवन	पर	रा⡝य	सरकार	के	पर्भाव

⡘या	आपने	 कभी	 महससू	 िकया	 है	 िक	 रा⡝य	 सरकार	 की	 नीितय⤠	 तथा	 काय✒क्रम⤠	 पर	 रा⡝य
िवधाियकाओं	म✉ 	होने	वाली	बहस	तरह	हमारे	 दैिनक	जीवन	को	पर्भािवत	करती	 है?	सभी	 रा⡝य⤠
⢣ारा	चलायी	जा	रही	योजनाएं	तथा	पिरयोजनाएं	हम✉ 	पर्⡡य⡕त:	अथवा	परो⡕तः	पर्भािवत	करती
ह✊।	इनम✉ 	से	पर्मुख	भाग	रा⡝य	सरकार⤠	⢣ारा	चलायी	जा	रही	क⡫याणकारी	पिरयोजनाओं	का	 है।
कई	बार	रा⡝य	सरकार⤠	⢣ारा	संघ	सरकार	की	क⡫याणकारी	योजनाओं	को	अपनाकर	उ⡤ह✉ 	काया✒ि⡤वत
िकया	जाता	है।
उदाहरणाथ✒	आंधर्पर्देश	तथा	राज⡰थान	रा⡝य⤠	म✉ 	िव⢢ालय	नही	ंजाने	वाले	ब⡜च⤠	की	िश⡕ा	के
िलए	 ‘रेिजडे◌ंिशयल	 बर्ीज	कोस✇ज’	 के	 ⢣ारा	अिभनव	 पर्यास	 िकये	जा	 रहे	 है।	 ऐसे	 ब⡜च⤠	 म✉
मानिसक	⣶प	से	कमजोर,	शर्वण/दृि⡯ट	बािधत	तथा	शारीिरक	⣶प	से	िवकलांग	ब⡜चे	भी	सि⡩मिलत
ह✊।	इस	तरह	के	पर्यास	इन	ब⡜च⤠	को	मु⡙य	धारा	के	िव⢢ालय⤠	से	जुड़ने	के	यो⡚य	बनाते	ह✊।	के⡤दर्
सरकार	की	म⡣या⢼	भोजन	योजना	के	⣶प	म✉ ,	उ⢘रपर्देश	म✉ 	95,000	सरकारी	प्राथिमक	िव⢢ालय⤠
से	भी	अिधक	म✉ 	ब⡜च⤠	को	खाना	उपल⡧ध	करवाया	जा	रहा	है।	इस	योजना	को	⡰कुल⤠	म✉ 	काया✒ि⡤वत
करने	के	िलए	गर्ाम	का	िनवा✒िचत	पर्धान	िज⡩मेदार	होता	 है।	रा⡝य	म⡣या⢼	भोजन	गेहूँ 	चावल,
,सि⡧जयाँ,	सोयाबीन	और	दाल⤠	को	शािमल	करता	 है।	इन	ब⡜च⤠	के	िलए	िजन	अिभनव	पर्यास⤠
अपनाया	जाता	 है,	उनम✉ 	 खेल	क⡩⡥यटूर	⢣ारा	सीखने	की	 पर्िक्रयाएँ	भी	शािमल	 ह✊।	महारा⡯ट्र
रा⡝य	म✉ 	िव⢢ालय	⡰वा⡰⡢य	एवं	⡰व⡜छता	िश⡕ा	काय✒क्रम	िक्रयाि⡤वत	िकया	जा
रहा	 है।	इस	काय✒क्रम	 के	 ⢣ारा	 पिरवत✒न	लाने	म✉ 	 ब⡜चे	 नेतृ⡡व	 पर्दान	कर	 रहे	 ह✊।	 ब⡜चे	 िज⡤ह✉
‘⡰व⡜छता	दतू’	कहा	जाता	है,	⡰कूल⤠,	पिरवार⤠	और	समुदाय⤠	म✉ 	सफाई	और	⡰व⡜छता	के	संब⡤ध	म✉
जाग⣶कता	ला	रहे	ह✊।	यह	काय✒क्रम	महारा⡯ट्र	रा⡝य	सरकार	⢣ारा	संघ	सरकार	के	संपणू✒	⡰व⡜छता
अिभयान	 के	 अंग	 के	⣶प	म✉ 	चलाया	जा	 रहा	 है।	 नागाल✊ ⡠ड	की	सरकार	 ने	 िश⡕ा,	 ⡰वा⡰⡢य	 एवं
िबजली	जैसे	सामािजक	⡕ेतर्⤠	म✉ 	एक	नई	शु⣵आत	की	है।	इन	⡕ेतर्⤠	के	पर्बंधन	एवं	िनयंतर्ण	म✉
समुदाय	तथा	सरकारी	सं⡰थाओं	की	भागीदारी	की	ओर	वह	कदम	बढ़ा	रही	है।



	

⡘या	आप	जानते	ह✊

नागालै⡠ड	म✉ 	 15	अपरै्ल,	 2002	को	“नागालै⡠ड	सोक	 सं⡰थाओं	तथा	 सेवाओं	का	सामुदायीकरण
अिधिनयम	 सं.	 2,	 2002	 (नागालै⡠ड	पर्ाथिमक	 िश⡕ा	 सं⡰थाओं	तथा	 सेवाओं	 के	सामुदायीकरण
िनयम,	2002)	पािरत	हुआ।	इसके	साथ	ही	िश⡕ा	िवभाग	ने	पर्ाथिमक	िश⡕ा	के	सामुदायीकरण	की
िदशा	म✉ 	काय✒	करना	पर्ार⡩भ	िकया।
‘सामुदायीकरण’	श⡧द	का	पर्योग	नागालै⡠ड	सरकार	के	पर्मुख	सिचव	ने	पहली	बार	2001	म✉ 	िकया
था।	 उ⡤ह⤠ने	इसके	 मा⡣यम	 से	 सरकारी	 सं⡰थाओं	 के	 पर्ब⡤धन	एवं	 िनय⡤तर्ण	 म✉ 	 समुदाय	 की
भागीदारी	की	अवधारणा	की	⡭या⡙या	की	थी।
पर्ाथिमक	िश⡕ा	का	सामुदायीकरण	कई	पर्कार	से	नागा	समुदाय	की	पर⡩परा	एवं	चेतना	के	अनु⣶प
है।	नागा	समुदाय	के	िलए	िश⡕ा	हमेशा	से	पर्ाथिमकता	रही	है।	पर⡩परागत	तौर	पर	“मॉर⤠ग”	या
गाँव	का	सभा-भवन	िश⡕ा	का	⡰थान	रहा	है,	तथा	इसम✉ 	समुदाय	ने	अिभ⣶िच	ली	है।
रा⡝य	सरकार	ने	पर्ाथिमक	िव⢢ालय⤠	के	सामुदायीकरण	की	पर्िक्रया	आर⡩भ	2002	म✉ 	कि◌या।



पाठगत	पर्⡮न	19.3

िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए	:
(i)	ऐसे	तीन	रा⡝य	कौन	से	ह✊ ,	िजनम✉ 	दि्वसदनीय	िवधाियका	है?
(ii)	यिद	िवधानसभा	⢣ारा	पािरत	िव⢘	िवधेयक	िवधानपिरषद	⢣ारा	14	िदन	का	अविध	म✉ 	वापस	नहीं
लौटाया	जाता	तो	⡘या	होता	है?
(iv)	कौन-से	दो	तरीके	है	िजनके	मा⡣यम	से	िवधाियका	मंितर्पिरषद	पर	अपना	िनयंतर्ण
रखती	है?
(v)	रा⡝य	िवधानसभा	के	कौन-स◌े	दो	चुनावी	काय✒	है?



19.5	उ⡜च	⡤यायालय	तथा	अधीन⡰थ	⡤यायालय

आपके	अपने	रा⡝य	के	उ⡜च	⡤य◌ायालय	के	बार◌े	म✉ 	सुना	होगा।	संिवधान	के	अनुसार	पर्⡡य◌ेक
रा⡝य	 के	 िलए	एक	उ⡜च	⡤यायालय	 के	अिधकार	⡕ेतर्	म✉ 	एक	 से	अिधक	रा⡝य	हो	सकते	 है।	इस
तरह	का	एक	उदाहरण	 गुवाहाटी	उ⡜च	 ⡤यायालय	 है	 िजसके	अिधकार	 ⡕ेतर्	म✉ 	आसाम,	 मेघालय,
अ⣶णाचल	पर्देश,	 नागाल✊ड,	 िमजोरम,	मिणपुर	 तथा	 ितर्पुरा	 रा⡝य	 ह✊।	 पर्ाय◌ः	 संघ-शािसत
⡕ेतर्⤠	पर	उनके	पड़ोसी	रा⡝य⤠	के	उ⡜च	⡤यायालय⤠	का	अिधकार	⡕ेतर्	होता	है।



	

िचतर्	19.3	उ⡜च	⡤यायालया,	गुवाहाटी

19.5.1	उ⡜च	⡤यायालय	का	गठन

पर्⡡येक	उ⡜च	⡤यायालय	म✉ 	एक	मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	कुछ	अ⡤य	⡤यायाधीश	होते	ह✊।	सभी	उ⡜च
⡤यायालय⤠	म✉ 	⡤यायाधीश⤠	की	सं⡙या	एक	जैसी	नही	ंहोती।	मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	⡤यायाधीश⤠	की
िनयुि⡘त	रा⡯ट्रपित	के	⢣ारा	होती	है।	पर्⡡येक	उ⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	की	िनयुि⡘त	के
िलए	 रा⡯ट्रपित	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 मु⡙य	 ⡤यायाधीश	 की	 सलाह	 लेते	 ह✊।	 ⡤यायाधीश⤠	 की
िनयुि⡘त	म✉ 	रा⡯ट्रपित	संबंिधत	उ⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	की	भी	सलाह	लेते	ह✊।	उ⡜च
⡤यायालय	 के	 ⡤यायाधीश⤠	की	 िनयुि⡘त	 के	 िलए	 संबंिधत	 रा⡝य	 के	 रा⡝यपाल	की	भी	सलाह	ली
जाती	है।	भारत	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	की	सलाह	पर	रा⡯ट्रपित	⡤यायाधीश⤠	के	एक	उ⡜च	⡤यायालय
से	दसूरे	म✉ 	⡰थाना⡤तिरत	कर	सकते	ह✊।
उ⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश	के	पद	पर	िनयु⡘त	होने	 के	 िलए	 संबंिधत	 ⡭यि⡘त	म✉ 	 िन⡩निलिखत
यो⡚यताएं	होनी	आव⡮यक	ह✊ :

वह	भारत	का	नागिरक	हो;
वह	भारत	के	िकसी	⡕ेतर्	म✉ 	कम-से-कम	10	वषो ✒◌ं	तक	⡤याियक	पद	पर	आसीन	रहा	हो;	या
वह	िकसी	एक	या	अिधक	उ⡜च	⡤यायालय⤠	म✊ 	कम-से-कम	10	वषो ✒◌ं	तक	लगातार,	िबना	िकसी

िवराम	के	अिधव⡘ता	रहा	हो।

उ⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश	62	वष✒	की	आयु	तक	अपने	पद	पर	बने	रहते	ह✊।	लेिकन	कोई	मु⡙य
⡤यायाधीश	या	⡤यायाधीश	इसके	पहले	भी	अपना	पद	⡡याग	कर	सकते	ह✊।	यिद	िकसी	⡤यायाधीश
को	उनके	पद	से	हटाए	जाने	के	िलए	सािबत	कदाचार	या	असमथ✒ता	के	आधार	पर	संसद	के	पर्⡡येक
सदन	की	कुल	सं⡙या	के	कम	से	कम	दो	ितहाई	बहुमत	⢣ारा	समावेदन	पािरत	कर	 िदया	जाय	तो
रा⡯ट्रपित	उस	⡤यायाधीश	को	पद	से	हटा	सकते	ह✊।	मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	⡤यायाधीश⤠	को	 वेतन
एवं	 संसद	⢣ारा	 िनधा✒िरत	 िवशेषािधकार	भी	पर्ा⡥त	होते	ह✊।	 सेवािनवृ⢘	होने	 के	 बाद	 ⡤यायाधीश
सवो ✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	या	उस	उ⡜च	⡤यायालय	को	छोड़कर	जहाँ	व◌े	 ⡤यायाधीश	 थे,	अ⡤य	उ⡜च
⡤यायालय⤠
म✉ 	अिधव⡘ता	का	काय✒	कर	सकते	ह✊।



	

19.5.2	उ⡜च	⡤यायालय	का	अिधकार	⡕ेतर्

उ⡜च	⡤यायालय	का	अिधकार	⡕ेतर्	संबंिधत	रा⡝य/रा⡝य⤠	या	संघ-शािसत	⡕ेतर्⤠	की	राज⡕ेतर्ीय
सीमा	तक	रहता	है।	उ⡜च	⡤यायालय	के	दो	पर्कार	के	अिधकार	⡕ेतर्	ह✊ 	-	पर्ाथिमक	अिधकार	⡕ेतर्
तथा	अपीलीय	अिधकार	 ⡕ेतर्।	पर्ाथिमक	अिधकार	 ⡕ेतर्	 के	अ⡤तग✒त	 कुछ	मामल⤠	को	 उ⡜च
⡤यायालय	म✉ 	सीधे	लाया	जा	सकता	है।	मौिलक	अिधकार⤠	तथा	अ⡤य	काननूी	अिधकार⤠	को	लागू
करना	उ⡜च	⡤यायालय	के	पर्ाथिमक	अिधकार	⡕ेतर्	म✉ 	आते	ह✊।	इस	संबंध	म✉ 	उ⡜च	⡤यायालय	को
िरट	जारी	करने	का	अिधकार	है।	ऐसे	िरट	िवधाियका,	काय✒पािलका	या	अ⡤य	िकसी	अिधकारी	⢣ारा
⡭यि⡘तय⤠	के	अिधकार⤠	के	अितक्रमण	से	र⡕ा	करते	ह✊।	उ⡜च	⡤यायालय	अपने	पर्ाथिमक	अिधकार
⡕ेतर्	के	अ⡤तग✒त	रा⡝य	िवधाियका	के	िकसी	सद⡰य	के	 िनवा✒चन	 के	 िव⣶⢝	 िनवा✒चन	यािचका	की
सुनवाई	करता	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

िरट	सवो✒⡜च	⡤यायालय	या	उ⡜च	नय्ायालय	या	उ⡜च	⢣ारा	मौिलक	अिधकार⤠	को	लाग	ूकरने	 के
िलए	जारी	िकए	गए	िनद✇श	या	आदेश	ह✊।	इस	तरह	⡤यायालय	इन	अिधकार⤠	को	गारंटी	पर्दान
करते	ह✊।
अपीलीय	अिधकार	 ⡕ेतर्	 के	अ⡤तग✒त	 उ⡜च	 ⡤यायालय	 िजला	 ⡰तर	 के	अधीन⡰थ	 ⡤यायालय⤠	 के
फैसल⤠	 के	 िव⣶	अपील⤠	की	 सुनवाई	करते	ह✊।	दीवानी	मामले	 के	 संबंध	म✉ 	 िजला	 ⡤यायाधीश	 के
फैसले	के	िव⣵⢝	उ⡜च	⡤यायालय	म✉ 	अपील	दायर	िकया	जा	सकता	है।	फौजदारी	मामल⤠	म✉ 	सतर्-
⡤यायालय	के	वैसे	फैसले	के	िव⣶⢝	उ⡜च	⡤यायालय	म✉ 	अपील	दायर	िकया	जा	सकता	है,	जहाँ	सात
वषो ✒◌ं
से	अिधक	की	जेल	की	सजा	सुनाई	गई	हो।	अधीन⡰थ	⡤यायालय	⢣ारा	दी	गई	फांसी	की	सज़ा	को
उ⡜च	⡤यायालय	⢣ारा	 पुि⡯ट	कराना	आव⡮यक	होता	 है।	उ⡜च	 ⡤यायालय	अपने	अिधकार	 ⡕ेतर्	म✉
आने	वाले	सभी	अधीन⡰थ	⡤यायालय⤠	पर	िनय⡤तर्ण	तथा	अधी⡕ण	के	अिधकार⤠	का	पर्योग	करता
है।	उ⡜च	⡤यायालय	एक	अिभलेख	⡤यायालय	है।	अत◌ः	सभी	अधीन⡰थ	⡤यायालय	इसके	फैसल⤠
का	अनुसरण	करते	ह✊।	उ⡜च	⡤यायालय	अपनी	अवमानना	के	िलए	द⡠ड	भी	दे	सकता	है।

19.5.3	अधीन⡰थ	या	अवर	⡤यायालय

िजला	तथा	अनुम⡠डल	⡰तर⤠	पर	अधीन⡰थ	⡤यायालय	होते	ह✊।	पर्⡡येक	िजले	म✉ 	एक	िजला	एवं	सतर्
⡤यायाधीश	होते	ह✊।	उसके	अधीन	⡤याियक	पदािधकािरय⤠	का	एक	पदानुक्रम	होता	 है।	भारत	म✉
अधीन⡰थ	⡤यायालय⤠	की	संरचना	एवं	उनकी	काय✒पर्णाली	परेू	देश	म✉ 	एक	जैसी	होती	है।
अधीन⡰थ	⡤यायालय
दीवानी	⡤यायालय
फौजदारी	⡤यायालय
राज⡰व	⡤यायालय
जैसा	िक	ऊपर	िदखलाया	गया	है	ये	अधीन⡰थ	⡤यायालय	दीवानी	फौजदारी	तथा	राज⡰व	के	मामल⤠
की	सुनवाई	करते	ह✊।



	

दीवानी	मामले	 :	दीवानी	⡤यायालय⤠	म✉ 	दायर	 िकए	गए	मामले	दो	या	अिधक	 ⡭यि⡘तय⤠	 के	बीच
स⡩पि⢘	अनुब⡤ध	या	संिवदा,	तलाक	या	मकानमािलक	िकराएदार	िववाद	से	संबंिधत	होते	ह✊।	ऐसे
दीवानी	मामल⤠	म✉ 	द⡠ड	नही	ंिदया	जाता,	⡘य⤠िक	इनम✉ 	काननू	का	उ⡫लंघन	नही	ंहोता।
फौजदारी	मामले	 :	ऐसे	मामल⤠	का	 संबंध	चोरी,	डकैती,	पाकेटमारी,	ह⡡या	आिद	 से	होता	 है।	 ये
मामले	रा⡝य	की	तरफ	से	पुिलस	⢣ारा	अिभयु⡘त◌⤠	के	िव⣶⢝	फौजदारी	⡤यायालय⤠	म✉ 	दायर	िकए
जाते	ह✊।	इन	मामल⤠	म✉ 	यिद	⡤यायालय	अिभयु⡘त	को	दोषी	पाता	है	तो	उसे	सजा	दी	जाती	है।
राज⡰व	 ⡤यायालय	 :	 रा ⡝य	म✉ 	 एक	 राज⡰व	 बोड✒	 होता	 है।	 इसके	 मातहत	 आयु⡘त,	 कले⡘टर,
तहसीलदार	 तथा	 सह-तहसीलदार	 के	 होते	 ह✊।	 राज⡰व	 बोड✒	 अपने	 अधीन⡰थ	 सभी	 राज⡰व
⡤यायालय⤠	के	िव⣶⢝	अि⡤तम	अपील	की	सुनवाई	करता	है।	िक⡤तु	सभी	रा⡝य⤠	म✉ 	राज⡰व	बोड✒	नहीं
होता।	आ⡤धर्	पर्देश	गुजरात	तथा	महारा⡯ट्र	म✉ 	राज⡰व	⡤यायािधकरण	(िट्रबुनल)	है।	हिरयाणा,
पंजाब,	िहमाचल	पर्देश	ज⡩म	ूएव◌ं	क⡮मीर	म✉ 	िव⢘	आयु⡘त	होते	है।



पाठगत	पर्⡮न	19.4

1.	खाली	⡰थान⤠	को	भिरए:
(अ)	गुवाहटी	उ⡜च	⡤यायालय	पवूो ✒⢘र	भारत	के––––	रा⡝य⤠	के	उ⡜च	⡤यायालय	का	
काय✒	करता	है।
(ब)	उ⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	की	िनयुि⡘त	––––	⢣ारा
––––-	की	सलाह	से	होती	है।
(स)	उ⡜च	⡤यायालय	को	––––	अिधकार⡕ेतर्	तथा	––––	अिधकार	⡕ेतर्	ह✊।
(द)	अधीन⡰थ	⡤यायालय	तीन	के	ह✊ 	(i)	––––	(ii)	––––	(iii)––––-
2.	अपने	रा⡝य	या	िकसी	एक	रा⡝य	के	उ⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	अ⡤य	⡤यायाधीश⤠
के	नाम⤠	को	एकितर्त	किरए।	यह	पता	कीिजए	िक	उनम✉ 	से	िकतनी	मिहला	⡤यायाधीश	ह✊।	आप
पाएंगे	िक	मिहला	⡤यायाधीश⤠	की	सं⡙या	बहुत	कम	है,	या	शायद	नही	ं है।	ऐसी	ि⡰थित	के	कारण⤠
पर	पर्काश	डािलए।

आपने	⡘या	सीखा

भारत	म✉ 	एक	संघीय	⡭यव⡰था	है।	इसीिलए	यहाँ	के⡤दर्	तथा	रा⡝य	दोन⤠	⡰तर⤠	पर	सरकार✉ 	ह✊।
दोन⤠	 ⡰तर⤠	 की	 सरकार⤠	 का	 गठन	 तथा	 उनके	 काय✒	 संसदीय	 प⢝ित	 के	 िस⢝ा⡤त⤠	 पर
आधािरत	ह✊।



	

रा⡝यपाल	रा⡝य	का	पर्मुख	होता	है।	उसकी	िनयुि⡘त	रा⡯ट्रपित	के	⢣ारा	ह◌ोती	है।	संिवधान
के	अनुसार	उसे	⡭यापक	काय✒कारी,	िवधायी,	िव⢘ीय	एवं	िववेकाधीन	अिधकार	पर्ा⡥त	ह✊।
िक⡤तु	वा⡰तव	म✉ 	िववेकाधीन	अिधकार⤠	को	छोड़कर	अ⡤य	सभी	अिधकार⤠	का	पर्योग	वह
मंितर्पिरषद	की	सलाह	पर	ही	करता	 है।	 मु⡙यमंतर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	 मंितर्पिरषद	 ही
रा⡝य	म✉ 	वा⡰तिवक	काय✒पािलका	है।	यह	ठीक	कहा	गया	है	िक	मु⡙यमंतर्ी	ही	रा⡝य	सरकार
का	वा⡰तिवक	पर्मुख	है।

भारत	 के	अिधकतम	 रा⡝य⤠	 म✉ 	 एक	 सदनीय	 िवधाियका	 है।	 कुछ	 रा⡝य⤠	 की	 िवधाियका
दि्वसदनीय	 है।	रा⡝य	 िवधाियका	 के	दो	सदन	ह✊ 	 :	 िवधानसभा	तथा	 िवधानपिरषद।	एक
सदनीय	 िवधाियका	 वाले	 रा⡝य⤠	म✉ 	 केवल	 िवधानसभा	 होती	 है।	 रा⡝य	 िवधाियका	 का
पर्मुख	काय✒	काननू	बनाना	 है।	इसके	अितिर⡘त	 रा⡝य	 िवधानसभा	 मंितर्पिरषद	को	भी
िनयंितर्त	करती	है।

उ⡜च	 ⡤यायालय	 रा⡝य	 ⡰तर	की	 ⡤यायपािलका	 के	शीष✒	 पर	 ि⡰थत	 है।	 उ⡜च	 ⡤यायालय	को
पर्ाथिमक	 एवं	 अपीलीय	 अिधकार	 ⡕ेतर्	 पर्ा⡥त	 ह✊।	 अधीन⡰थ	 ⡤यायालय	 दीवानी,
फौजदारी	तथा	राज⡰व	के	मामल⤠	की	सुनवाई	करते	ह✊।



पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	रा⡝यपाल	की	िनयुि⡘त	कैसे	होती	है?	रा⡝यपाल	के	कौन-कौन	से	अिधकार	एवं	काय✒	ह✊ ?
2.	रा⡝य	मंितर्पिरषद	का	गठन	कैसे	होता	है?
3.	रा⡝य	िवधाियका	के	संगठन,	अिधकार	एवं	कायो ✒	का	परी⡕ण	क◌ीिजए।
4.	उ⡜च	⡤यायालय	के	अिधकार	⡕ेतर्⤠	की	िववेचना	कीिजए।
5.	अधीन⡰थ	⡤यायालय⤠	के	⢣ारा	िकन	पर्कार	के	मामल⤠	की	सुनवाई	होती	है?

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

19.1
1.	(i)	ब
(ii)	द
(iii)	ब
2.	(i)	गलत
(ii)	सही
(iii)	सही
(iv)	गलत
(v)	सही
3.	अपनी	समझ	के	आधार	पर	उ⢘र	लीिखए।	आप	19.1.2	(इ)	देख	सकते	ह✊।
19.2
1.	(i)	गलत
(ii)	सही
(iii)	गलत
(iv)	गलत
(v)	सही
2.	भारतीय	लोकतंतर्	म✉ 	रा⡝यपाल	की	भिूमका	की	अपनी	समझ	के	आधार	पर	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र
लीिखए।	अपने	बुजुगो ✒◌ं	तथा	िश⡕को◌ं	से	इस	तरह	के	अ⡤य	मामल⤠	का	पता	लगाइए।
19.3
(i)	िबहार,	ज⡩म	ूएवं	क⡮मीर,	कना✒टक,	उ⢘रपर्देश,	महारा⡯ट्र	(कोई	तीन)
(ii)	ऐसा	समझा	जाएगा	िक	िवधेयक	दोन⤠	सदन⤠	⢣ारा	पािरत	गया;
(iii)	पर्⡮न	तथा	अनुपरूक	पर्⡮न	पछूकर,	⡰थगन	पर्⡰ताव	तथा	⡣यानाकष✒ण	नोिटस	लाकर;	 (कोई
तीन)
(iv)	रा⡯ट्रपित	का	िनवा✒चन	तथा	अपने-अपने	रा⡝य	से	रा⡝यसभा	के	सद⡰य⤠	का	िनवा✒चन
19.4
1.	(अ)	सात
(ब)	भारत	के	रा⡯ट्रपित	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश



(स)	पर्ारि⡩भक,	अपीलीय
(द)	(i)	दीवानी	⡤यायालय	(ii)	फौजदारी	⡤यायालय	(iii)	राज⡰व	⡤यायालय
2.	आव⡮यक	सचूना	इकट्ठा	कर	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र	दीिजए।



20.	के⡤दर्ीय	⡰तर	पर	शासन
हम	पर्ाय◌ः	भारत	के	रा⡯ट्रपित,	पर्धानम⡤तर्ी,	मि⡤तर्य⤠,	अफसर⤠,	राजनीितक	लोग⤠	के	िवषय
म✉ 	चचा✒	करते	ह✊।	ऐसी	चचा✒एँ	हमारे	घर⤠,	द⡦तर⤠,	चाय	की	 दुकान⤠,	कै⡤टीन⤠	तथा	गली	के	 नु⡘कड़
तक	पर	होती	रहती	ह✊।	⡘या	कभी	आपने	सोचा	और	आ⡮चय✒	िकया	िक	हम	इन	लोग⤠	के	बारे	म✉ 	चचा✒
⡘य⤠	करते	ह✊ ?	इसका	कारण	है	िक	वे	सरकार	के	मु⡙य	काय✒	अिधकारी	ह✊ 	और	उनके	िवचार	तथा	काय✒
िकसी-न-िकसी	⣶प	म✉ 	हम✉ 	पर्भािवत	करते	ह✊।	िकसी	भी	देश	म✉ 	लोग⤠	के	िवकास	तथा	गुणव⢘ा	को
⣶प	देने	म✉ 	सरकार	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाती	है।	इस	कारण	से	हम	उनके	बारे	म✉ 	अिधक-से-अिधक
जानना	चाहते	ह✊।
हमारे	 देश	म✉ 	संघीय	⡭यव⡰था	 है	इसिलए	हमारे	 देश	म✉ 	गाँव⤠,	क⡰ब⤠	और	शहर⤠	म✉ 	मलू	 ⡰तर	पर
⡰थानीय	सरकार⤠	के	अितिर⡘त	संघीय	तथा	रा⡝य	⡰तर	पर	भी	सरकार✉ 	ह✊।	संघीय	तथा	रा⡝य	सरकार✉
संसदीय	शासन	पर्णाली	के	आधार	पर	गिठत	होती	है	तथा	अपना	काय✒	करती	ह✊।	इस	पर्णाली	के
अनुसार	भारतीय	संिवधान	म✉ 	सरकार	की	तीन⤠
शाखाओं;	काय✒पािलका,	िवधाियका	और	⡤यायपािलका	की	संरचना	तथा	काय✒	करने	के	स⡩ब⡤ध	म✉
पया✒⡥त	पर्ावधान	िकए	गए	ह✊।	संघीय	सरकार	की	काय✒पािलका	म✉ 	रा⡯ट्रपित,	मि⡤तर्पिरषद	्तथा
इसके	मुिखया	पर्धानम⡤तर्ी	सि⡩मिलत	होते	ह✊।	संसद	िवधायी	शाखा	 है	तथा	सवो✒⡜च	⡤यायालय
⡤याियक	शाखा	है।	इस	पाठ	म✉ 	हम	सरकार	की	इन	तीन⤠	शाखाओं	की	संरचना	तथा	काय✒पर्णाली	के
िवषय	म✉ 	चचा✒	कर✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	पढ़ने	के	बाद	आप	:

भारत	के	 रा⡯ट्रपित	की	 चुनाव	पर्िक्रया,	काय✒काल	तथा	शि⡘तय⤠	एवं	उसके	कायो ✒	ंकी
⡭या⡙या	कर	सक✉ गे;

पर्धानम⡤तर्ी	की	िनयुि⡘त	तथा	मि⡤तर्पिरषद	्के	गठन,	शि⡘तय⤠	और	कायो ✒	ंका	िव⡮लेषण
कर	पाएँग✉ ;

प्रधानमंत्री	की	शि⡘तयाँ	 तथा	 ि⡰थित	 एवं	मि⡤तर्पिरषद	् के	 साथ	 उसके	 स⡩ब⡤ध⤠	 का
परी⡕ण	कर	सक✉ गे;



	

संसद	्का	गठन,	उसकी	शि⡘तयाँ	तथा	काय✒	⡰प⡯ट	कर	सक✉ गे	तथा	रा⡝य	सभा	और	लोक	सभा
की	ि⡰थित	की	तुलना	कर	सक✉ गे;

भारत	के	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	गठन	एवं	⡤याियक	⡕ेतर्ािधकार,	इसकी	⡤याियक	पुनरावलोकन
की	शि⡘त	की	 ⡭या⡙या	तथा	जनिहत	यािचका	 एवं	 ⡤याियक	सिक्रयता	 के	 हमारे	 दैिनक
जीवन	पर	पर्भाव	को	भली	पर्कार	से	महससू	कर	सक✉ गे।



20.1	रा⡯ट्रपित

िन⡩निलिखत	िचतर्	गणत⡤त्र	िदवस	परेड	का	 है।	हम	पर्ितवष✒	 26	जनवरी	को	गणत⡤तर्	 िदवस
मनाते	ह✊।	भारत	को	एक	गणत⡤त्र	के	⣶प	म✉ 	जाना	जाता	 है।	⡘या	आप	इसका	कारण	जानते	ह✊ ?
इसका	कारण	है	िक	भारत	का	रा⡯ट्रपित	िनवा✒िचत	होता	है।	िबर्टेन	म✉ 	ऐसा	नही	ंहै	अिपतु	वहाँ	का
रा⡝य	पर्मुख	राजा	अथवा	महारानी	होती	है।	वहाँ	यह	पद	वंशानुगत	है।

िचतर्	20.1	गणत⡤तर्	िदवस	परेड
रा⡯ट्रपित	का	िनवा✒चन	एक	िनवा✒चक	म⡠डल	⢣ारा	िकया	जाता	है।	िजसम✉ 	संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	के
िनवा✒िचत	सांसद	्तथा	सभी	रा⡝य⤠	की	िवधान	सभाओं	के	िनवा✒िचत	सद⡰य	होते	है।	इसके	अितिर⡘त
के⡤दर्	शािसत	 ⡕ेतर्	 िद⡫ली	तथा	 पुदु⡜चेरी	 (पवू✒	म✉ 	पाि⡠डचेरी)	की	 िवधान	सभाओं	 के	 िनवा✒िचत
सद⡰य	भी	भाग	 लेते	 है।	 िनवा✒चन	 गु⡥त	मतदान	⢣ारा	होता	 है।	रा⡯ट्रपित	का	 चुनाव	अनुपाितक
पर्ितिनिध⡡व	के	आधार	पर	एकल	संक्रमणीय	मत	पर्णाली	से	होता	है।



	

िचतर्	20.2	रा⡯ट◌्रपित	िनवा✒चन	की	पर्िक्रया
रा⡯ट्रपित	िनवा✒चन	होने	के	िलए	अह✒ताएँ
रा⡯ट्रपित	पद	के	िनवा✒चन	हेतु	एक	⡭यि⡘त	म✉ 	िन⡩निलिखत	यो⡚यताएँ	होनी	चािहए	:
(i)	वह	भारत	का	नागिरक	होना	चािहए,
(ii)	वह	35	वष✒	की	आयु	परूी	कर	चुका	हो,
(iii)	वह	लोक	सभा	का	िनवा✒िचत	होने	के	िलए	आव⡮यक	यो⡚यता	रखता	हो	और
(iv)	 वह	 भारत	 सरकार,	 िकसी	 रा⡝य	सरकार	अथवा	 िकसी	 ⡰थानीय	 प्रािधकरण	अथवा	 िकसी
सरकारी	पर्ािधकरण	म✉ 	िकसी	लाभकारी	पद	आसीन	पर	नही	ंहोना	चािहए।

काय✒काल

रा⡯ट्रपित	पाँच	वष✒	के	काय✒काल	के	िलए	िनवा✒िचत	होता	है,	पर⡤तु	वह	अपना	काय✒काल	परूा	होने	के
बाद	भी	तब	तक	पद	बने	रहता	है	जब	तक	उसका	उ⢘रािधकारी	पद	पर	आसीन	नही	ंहो	जाता	 है।
रा⡯ट्रपित	पद	पर	आसीन	अथवा	आसीन	रह	चुके	⡭यि⡘त	⢣ारा	 पुन◌ः	चुनाव	लड़ने	का	पर्ावधान
है।	रा⡯ट्रपित	पद	िन⡩निलिखत	कारण⤠	म✉ 	से	िकसी	एक	के	कारण	िर⡘त	हो	सकता	है।
(i)	उसकी	मृ⡡यु	हो	जाने	के	कारण
(ii)	⡡याग-पतर्	देने	कारण,
(iii)	महािभयोग	⢣ारा	पद	से	िदये	जाने	के	कारण।	महािभयोग	 (रा⡯ट्रपित	को	उसके	असंवैधािनक
कृ⡡य⤠	 के	कारण	हटाने	का	पर्⡰ताव)	को	 संसद	् के	दोन⤠	 के	 िवशेष	बहुमत	 से	 पािरत	 िकया	जाना
ज⣶री	है।
संिवधान	 के	 पर्ावधान⤠	 के	अनुसार	 रा⡯ट्रपित	 का	 पद	 िर⡘त	 होने	 पर	 उपरा⡯ट्रपित	 तब	 तक
रा⡯ट्रपित	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करता	 है,	जब	 िक	नया	 रा⡯ट्रपित	 िनवा✒िचत	होकर	अपना	काय✒भार	न
स⡩भाल	 ले।	 उपरा⡯ट्रपित	 6	 महीने	 से	अिधक	 रा⡯ट्रपित	 के	 ⣶प	 म✉ 	 काय✒	 नही	ं कर	 सकता।
रा⡯ट्रपित	 के	 िलए	 वेतन,	भ⢘े	तथा	 सुिवधाएँ	 संसद	्⢣ारा	पािरत	काननू	⢣ारा	 िनधा✒िरत	होते	 ह✊।
संिवधान	के



	

	

अनुसार	रा⡯ट्रपित	को	10,000	⣵पये	मािसक	वेतन	िमलता	था	िजसे	1998	म✉ 	बढ़ा	कर	50	हजार
⣵पये	कर	िदया	गया	था	तथा	िफर	से	2008	म✉ 	बढ़ाकर	एक	लाख	पचास	हजार	⣵पये	कर	िदया	गया।
इसके	अितिर⡘त	अ⡤य	कई	भ⢘े	तथा	सुिवधाएँ	भी	िमलती	ह✊ 	ओर	वह	नई	िद⡫ली	म✉ 	ि⡰थत
रा⡯ट्रपित	भवन	म✉ 	िनवास	करता	है।

िचतर्	20.3	रा⡯ट्रपित	भवन
(i)	डॉ.	राजे⡤दर्	पर्साद	को	भारत	के	पर्थम	रा⡯ट्रपित	के	⣶प	म✉ 	िनवा✒िचत	िकया	गया	और	वे
लगातार	दो	बार	इस	पद	पर	आसीन	रहे।
(ii)	शर्ीमती	पर्ितभा	देवी	िसंह	पािटल	पर्थम	मिहला	रा⡯ट्रपित	ह✊।	वह	भारत	की	बारहवीं
रा⡯ट्रपित	थी।ं
(iii)	आज	तक	केवल	दो	रा⡯ट्रपित,	डॉ.	जािकर	हुसैन	एवं	शर्ी	फख⣵⢜ीन	अहमद	की	अपने
पद	पर	रहते	हुए	मृ⡡यु	हुई	है।

20.1.2	रा⡯ट◌्रपित	की	शि⡘तयाँ

जैसा	िक	हम	पवू✒	म✉ 	जान	चुके	ह✊ 	िक	रा⡯ट्रपित	देश	का	मुिखया	होता	है।	यह	हमारे	देश	का	सवो✒⡜च
पद	है।	भारत	सरकार	के	सभी	काय✒	उसके	नाम	पर	होते	ह✊।	भारत	के	रा⡯ट्रपित	की
िन⡩निलिखत	शि⡘तयाँ	ह✊।



	

(अ)	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तयाँ
भारत	का	संिवधान	संघ	की	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तयाँ	रा⡯ट्रपित	को	पर्दान	करता	 है।	वह
पर्धानम⡤तर्ी	को	िनयु⡘त	करता	है	जो	लोक	सभा	म✉ 	बहुमत	पर्ा⡥त	पाटी ✒	का	अथवा	पािट✒य⤠	के	ऐसे
समहू	का	नेता	होता	है	िजसे	लोक	सभा	म✉ 	बहुमत	पर्ा⡥त	हो।	वह	पर्धानम⡤तर्ी	की	िसफािरश	पर
मि⡤तर्पिरषद	्के	अ⡤य	सद⡰य⤠	को	भी	िनयु⡘त	करता	है।	पर्शासन	का	औपचािरक	मुिखया	होने	के
कारण	संघ	के	सभी	काय✒	रा⡯ट्रपित	के	नाम	पर	िकए	जाते	ह✊।	रा⡯ट्रपित	की	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी
शि⡘तय⤠	म✉ 	रा⡝य⤠	के	रा⡝यपाल⤠,	महा⡤यायवादी,	महालेखापरी⡕क,	राजदतू⤠	एवं	उ⡜चायु⡘त⤠	तथा
संघीय	⡕ेतर्⤠	के	पर्शासक⤠	को	िनयु⡘त	करने	की	शि⡘त	भी	शािमल	है।	वह	संघ	लोक	सेवा	आयोग
के	अ⡣य⡕	तथा	अ⡤य	सद⡰य⤠	 के	साथ-साथ	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	तथा	उ⡜च	 ⡤यायालय⤠	 के	 मु⡙य
⡤यायाधीश	 एवं	अ⡤य	 ⡤यायाधीश⤠	की	 िनयुि⡘त	भी	करता	 है।	 रा⡯ट्रपित	सश⡰तर्	 सेनाओं	 का
पर्धान	सेनापित	होता	है	तथा	सेना	के	तीन⤠	अंग⤠-थल	सेना,	वायु	सेना	और	जल	सेना	के	अ⡣य⡕⤠
की	िनयुि⡘त	करता	है।
(ब)	िवधायी	शाि⡘तयाँ
रा⡯ट्रपित	संसद	्का	एक	अिभ⡤न	अंग	है	और	अपनी	इस	हैिसयत	के	आधार	पर	उसे	कई	िवधायी
शाि⡘तयाँ	 पर्ा⡥त	 ह✊।	 रा⡯ट्रपित	 पर्ितवष✒	आहतू	 होने	 वाले	 संसद	् के	 पर्थम	अिधवेशन	 तथा
पर्⡡येक	चुनाव	के	बाद	आहतू	लोक	सभा	को	स⡩बोिधत	करता	है।	वह	संसद	्के	सदन⤠	के	अिधवेशन
बुला	अथवा	⡰थिगत	कर	सकता	 है।	और	मि⡤तर्पिरषद	्की	 िसफािरश	पर	लोक	सभा	को	 भंग	कर
सकता	है।	उसकी	सहमित	और	⡰वीकृित	के	िबना	कोई	काननू	नही	ंबन	सकता	है।	यिद	रा⡝य	सभा
और	लोक	सभा	के	बीच	िकसी	िबल	को	पािरत	करने	म✉ 	सहमित	नही	ंबनती	 है	तो	वह	मु⢜े	का	हल
िनकालने	के	िलए	दोन⤠	सदन⤠	की	संयु⡘त	बैठक	बुला	सकता	है।	जब	संसद	्का	अिधवेशन	न	चल
रहा	हो	तो	रा⡯ट्रपित	पर्धानमंतर्ी	की	सलाह	पर	अ⡣यादेश	जारी	कर	सकती	है।	िजसे	काननू	की
शि⡘त	पर्ा⡥त	होती	है।
(स)	िव⢘ीय	शाि⡘तयाँ
उपरो⡘त	काय✒पािलका	एवं	 िवधायी	शाि⡘तय⤠	 के	साथ	रा⡯ट्रपित	को	 कुछ	 िव⢘ीय	शाि⡘तयाँ	भी
पर्ा⡥त	ह✊।	लोक	सभा	म✉ 	कोई	भी	धन	िवधेयक	रा⡯ट्रपित	की	पवू✒	अनुमित	के	िबना	पर्⡰तुत	नहीं
िकया	जा	सकता।	 दसूरे	श⡧द⤠	म✉ 	लोक	सभा	म✉ 	पर्⡰तुत	सभी	धन	 िवधेयक⤠	को	 रा⡯ट्रपित	की
⡰वीकृित	और	सहमित	पर्ा⡥त	 होती	 है।	आपने	बजट	 के	बारे	म✉ 	अव⡮य	 सुना	 होगा।	यह	भारत
सरकार	की	वािष✒क	आय	और	 ⡭यय	का	 ⡧यौरा	पर्⡰तुत	करने	वाला	द⡰तावेज	होता	 है।	रा⡯ट्रपित
पर्⡡येक	िव⢘ीय	वष✒	के	पर्ार⡩भ	म✉ 	इसको	लोक	सभा	के	स⡩मुख	पर्⡰तुत	करने	हेतु	अपनी	सहमित
पर्दान	करता	है।



	

	

⡘या	आप	जानते	ह✊

रा⡯ट्रपित	की	 िवधायी	शि⡘तय⤠	पर	चचा✒	करते	समय	पर्यु⡘त	श⡧द⤠	अिधवेशन	 बुलाना,	करना,
‘भंग	करना’	तथा	‘अ⡣यादेश’	के	⡘या	अथ✒	ह✊ ?
संसद	्का	अिधवेशन	बुलाना	:	रा⡯ट्रपित	संसद	्के	सद⡰य⤠	को	एक	औपचािरक	सचूना	भेजता	है	िक
लोक	और	रा⡝य	सभा	का	अिधवेशन	एक	िनि⡮चत	ितिथ	को	शु⣶	एक
िनि⡮चत	ितिथ	तक	जारी	रहेगा।
संसद	्अिधवेशन	⡰थिगत	करना	:	रा⡯ट्रपित	संसद	्के	सद⡰य⤠	को	एक	औपचािरक	सचूना
जारी	करता	है	िक	लोक	सभा/रा⡝य	सभा	का	अिधवेशन	एक	िनि⡮चत	ितिथ	के	बाद	नहीं
होगा।
लोक	सभा	को	भंग	करना	:	जब	रा⡯ट्रपित	लोक	सभा	को	भंग	करता	है	तो	इसका	अथ✒	होता
है	िक	सदन	अगला	चुनाव	होने	तथा	पुनग✒िठत	होने	तक	वत✒मान	सदन	का	अि⡰त⡡व	नही	ंरहेगा।
अ⡣यादेश	:	यिद	संसद	्का	अिधवेशन	नही	ंचल	रहा	हो	और	िकसी	काननू	की	तुर⡤त	आव⡮यकता	हो
तो	इसको	एक	अ⡣यादेश	जारी	करके	लाग	ूिकया	जा	सकता	है।	अ⡣यादेश,	पर्धानम⡤तर्ी	के	नेतृ⡡व
म✉ 	मि⡤तर्पिरषद	्की	सलाह	पर	रा⡯ट्रपित	⢣ार◌ा	जारी	 िकया	जाती	 है।	यह	काननू	की	भाँित	ही
पर्भावी	 होता	 है।	 लेिकन	 जैसे	 ही	 संसद	्का	अिधवेशन	 शु⣶	 होता	 है।	तो	 इसको	 6	स⡥ताह	म✉
⡰वीकार	नही	ंकरती	तो	अ⡣यादेश	िनर⡰त	हो	जाता	है।
⡤याियक	शि⡘तयाँ	 :	 रा⡝य	 के	पर्मुख	 होने	 के	 नाते	 रा⡯ट्रपित	 के	 पास	 कुछ	 िनि⡮चत	 ⡤याियक
शाि⡘तयाँ	होती	ह✊ 	िक	अपराध	म✉ 	दि⡠डत	िकसी	⡭यि⡘त	को	⡕मा	करने	अथवा	उसके	द⡠ड	कम	करने
की	उसको	शि⡘त	पर्ा⡥त	होती	 है।	उदाहरण	 के	वह	 िकसी	अदालत	अथवा	 सै⡤य	⡤यायालय	⢣ारा
दि⡠डत	िकसी	अपराधी	की	सजा	को	⡰थिगत,	माफ	अथवा	कम	कर	सकता	है।



पाठगत	पर्⡮न	2.1

1.	भारत	के	रा⡯ट्रपित	का	िनवा✒चन	कैसे	होता	है?
2.	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(i)	रा⡯ट्रपित	––––-	का	मुिखया	होता	है।
(ii)	भारत	के	रा⡯ट्रपित	पद	के	चुनाव	हेतु	यो⡚य	होने	के	िलए,	उस	⡭यि⡘त	को	(अ)	––—	(ब)	–––
(स)	––—	यो⡚यताएँ	होनी	चािहए।
(iii)	रा⡯ट्रपित	का	पद	िर⡘त	होने	की	ि⡰थित	म✉ 	––––-	भारत	के	रा⡯ट्रपित	के	⣶प
म✉ 	काय✒	करेगा।
(iv)	रा⡯ट्रपित	की	शि⡘तय⤠	को	चार	मु⡙य	भाग⤠	-	(अ)	––––-	(ब)––––-
(स)	––––-	(द)	––––-	म✉ 	वगी ✒कृत	िकया	गया	है।



	

3.	भारत	का	रा⡯ट्रपित	एक	वष✒	म✉ 	िकतनी	बार	संसद	्का	अिधवेशन	बुलाता	है?	उन	अिधवेशन⤠	के
⡘या	नाम	ह✊ ?
(यह	 सचूना	 भारतीय	 संिवधान	 पर	 आधािरत	 पु⡰तक⤠,	 इ⡤टरनेट,	 अथवा	 अपने	 अ⡣यापक⤠,
सहपािठय⤠	और	िमतर्⤠	के	मा⡣यम	से	एकितर्त	कीिजए।

20.1.3	रा⡯ट्रपित	और	आपात	उपबंध

अब	तक	हमने	भारत	के	रा⡯ट्रपित	क◌ी	उन	शि⡘तय⤠	की	चचा✒	की	 है	िजसका	पर्योग	 वे	सामा⡤य
समय	म✉ 	करते	ह✊।	इन	शि⡘तय⤠	से	अलग	उसके	पास	मह⡡⡡वपणू✒	शि⡘तयाँ	ह✊ 	िजनका	पर्योग	वह
असामा⡤य	 ि⡰थित	म✉ 	करता	 है।	 इ⡤ह✉ 	आपातकालीन	शि⡘तयाँ	कहा	जाता	 है।	 संिवधान	म✉ 	 तीन
िवशेष	पिरि⡰थितय⤠	अथवा	असामा⡤य	ि⡰थितय⤠	 से	 िनपटने	 के	 िलए	इन	शि⡘तय⤠	का	पर्ावधान
िकया	गया	है।	ये	ि⡰थितयाँ	(अ)	यु⢝	अथवा	बाहरी	आक्रमण	अथवा	सश⡰तर्	िवदर्ोह	 (ब)	िकसी
रा⡝य	म✉ 	स◌ंवैधािनक	त⡤तर्	की	िवफलता	और	(स)	िव⢘ीय	संकट	हो	सकती	ह✊।
(i)	यु⢝,	बाहरी	आक्रमण	अथवा	सश⡰तर्	िवदर्ोह	:	यिद	रा⡯ट्रपित	इस	बात	से	स⡤तु⡯ट	हो	िक
भारत	की	सुर⡕ा	अथवा	इसके	िकसी	भाग	की	सुर⡕ा	को	यु⢝,	बाहरी	अथवा	सश⡰तर्
िवदर्ोह	से	खतरा	है	तो	वह	‘आपातकाल	की	घोषणा’	कर	सकता	है।	य⢢िप	रा⡯ट्रपित	इस
पर्कार	की	घोषणा	केवल	तब	करता	है	जब	उसे	म⡤तर्ीम⡠डल	का	िनण✒य	(पर्धानम⡤तर्ी	तथा
कैिबनेट	मि⡤तर्य⤠	का	िनण✒य)	िलिखत	म✉ 	भेजा	जाता	 है।	पर्⡡येक	घोषणा	को	 संसद	् के	सदन⤠	 के
सम⡕	 रखा	जाता	 है	तथा	यिद	 इसको	 एक	मास	क◌े	भीतर	 ⡰वीकृित	 पर्ा⡥त	 नही	ं होती	 तो	यह
⡰वत◌ः	ही	 िन⡯पर्भावी	हो	जाती	 है।	आपातकाल	की	घोषणा	 के	साथ	 ही	 संघीय	सरकार	रा⡝य
सरकार⤠	को	उनकी	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तय⤠	के	पर्ित	िनद✇श	 दे	सकती	 है	और	संसद	्रा⡝य
िवधान	सभा	के	िवधायी	कायो ✒	ंको	अपने	हाथ	म✉ 	ले	सकती	है।	रा⡯ट्रपित	मौिलक	अिधकार⤠	को	भी
⡰थिगत	कर	सकता	है।



िक्रयाकलाप	20.1

सन	्1975	ई.	म✉ 	जब	इि⡤दरा	गांधी	पर्धानम⡤तर्ी	थी◌ं,	तब	रा⡯ट्रपित	ने	आ⡤तिरक	सुर⡕ा	के	खतरे
के	आधार	पर	आपातकाल	की	घोषणा	की	थी।	यह	घोषणा	 िनर⡤तर	 िववादा⡰पद	 रही	और	अनेक
लोग	अभी	भी	लोकताि⡤तर्क	भारत	 के	इितहास	का	काला	समय	कहते	ह✊।	इस	आपातकाल	की
घोषणा	के	पीछे	के	कारण⤠	के	बारे	म✉ 	पु⡰तक⤠,	इ⡤टरनेट,	अपने	अ⡣यापक⤠	अथवा	बुजुगो ✒	ंसे	जानकारी
एकितर्त	कीिजए।
(अ)	एकितर्त	की	गई	जानकारी	 के	आधार	पर	⡘या	आप	इस	घोषणा	को	 ⡤यायोिचत	मानते	 ह✊ ?
कृपया	कम-से-कम	दो	कारण	िलिखए।
(ब)	अपने	िकसी	 बुजुरग्	 (ज◌ो	आपातकाल◌ीन	के	दौरान	रह	चुका	हो)	के	साथ	 हुई	बातचीत	के
आधार	पर	ऐसे	दो	पर्भाव⤠	को	िलिखए	िज⡤ह⤠ने	आम	लोग⤠	के	जीवन	को	पर्भािवत	िकया।



	

	

(ii)	दसूरे	पर्कार	का	आपातकाल	रा⡝य	की	ि⡰थित	से	संबंिधत	है।	इसकी	घोषणा	उस	समय	की	जा
सकती	है।	जब	िकसी	रा⡝य	म✉ 	स◌ंवैधािनक	त⡤तर्	िवफल	हो	गया	हो।	यिद	रा⡯ट्रपित	रा⡝यपाल
की	िरपोट✒	के	पर	स⡤तु⡯ट	हो	अथवा	स⡤तु⡯ट	हो	िक	रा⡝य	का	पर्शासन	संिवधान	के	पर्ावधान⤠	के
आधार	पर	नही	ंचलाया	जा	सकता	तो	वह	आपातकाल	की	घोषणा	कर	सकता	ह✊।	इसको	रा⡯ट्रपित
शासन	कहा	जाता	है।	ऐसी	को	दो	मास	के	भीतर	स◌ंसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	का	अनुमोदन	पर्ा⡥त	होना
चािहए।	यिद	संसद	्का	अनुमोदन	पर्ा⡥त	नही	ंहोता	तो	यह	घोषणा	दो	मास	का	अविध	 के	बाद
िन⡯पर्भावी	हो	जाती	है।	संसद	्के	अनुमोदन	के	बाद	यह	एक	बार	म✉ 	यह	एक	बार	म✉ 	छ◌ः	महीने	से
अिधक	जारी	नही	ंरह	सकती	और	िकसी	भी	ि⡰थित	म✉ 	तीन	वष✒	से	अिधक	जारी	नही	ंरह	सकती।	इस
काल	के	दौरान	रा⡝य	की	िवधान	सभा	को	या	तो	भंग	कर	िदया	जाता	है	अथवा	⡰थिगत	रखा	जाता
है।	रा⡝य	का	रा⡝यपाल	रा⡯ट्रपति◌	के	नाम	पर	सभी	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग
करता	है।	संसद	्उस	रा⡝य	िवशेष	की	िवधायी	शि⡘तय⤠	को	गर्हण	कर	लेती	है।



िक्रयाकलाप	20.2

आप	िकसी	एक	ऐसे	समय	के	बारे	म✉ 	जानकारी	एकितर्त	कीिजए	जब	आपके	ही	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित
शासन	लाग	ूिकया	गया	हो।	यिद	आपके	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित	शासन	कभी	लाग	ूनही	ंिकया	गया	हो
तो	िकसी	अ⡤य	रा⡝य	के	बारे	म✉ 	जानकारी	एकितर्त	कीिजए।	जानकारी	एकतर्	करने	के	िलए	अपने
अ⡣यापक,	पु⡰तक⤠	अथवा	इ⡤टरनेट	का	पर्योग	कीिजए।	रा⡯ट्रपित	शासन	लाग	ूकरने	के	दो-तीन
कारण	िलिखए।	⡘या	हटाई	गई	सरकार	चुनाव⤠	के	बाद	िफर	स⢘ा	म✉ 	लौटकर	आई?
(iii)	तीसरे	पर्कार	के	आपातकाल	को	िव⢘ीय	संकट	कहत◌े	ह✊ 	और	इसकी	घोषणा	तब	क◌ी	जाती
है	जब	भारत	अथवा	इसके	िकसी	भाग	की	िव⢘ीय	ि⡰थरता	अथवा	साख	को	खतरा	हो।	अ⡤य	दो
आपातकालीन	ि⡰थितय⤠	क◌ी	 ही	तरह	इस	घोषणा	को	भी	दो	मास	 के	भीतर	 संसद	्की	 ⡰वीकृित
िमलना	अिनवाय✒	है।	एक	बार	संसद	्की	⡰वीकृित	िमलने	पर	यह	िनर⡤तर	तब	तक	जारी	रह	सकती	है
जब	तक	िक	इसको	वापस	नही	ंले	िलया	जाए।	इस	ि⡰थित	म✉ 	रा⡯ट्रपित,	सभी	सरकारी	कम✒चािरय⤠
तथा	सवो✒⡜च	⡤यायालय	और	उ⡜च	⡤यायालय⤠	के	⡤यायाधीश⤠	के	वेतन	कम	कर	सकता	है।	भ◌ातर
म✉ 	अब	तक	िव⢘ीय	संकट	की	घोषणा	नह◌ी	ंका	गई	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

(i)	पहले	पर्कार	के	आपातकाल	का	घोषणा	पहली	बार	1962	म✉ 	भारत	और	चीन	के	बीच
संघष✒	और	यु⢝	के	समय	की	गई	थी;	दसूरी	बार	यह	घोषणा	1965	म✉ 	भारत-पाक	यु⢝
के	समय	की	गई	थी।	तीसरी	बार	यह	घोषणा	1971	म✉ 	की	गई	जब	भारत	ने	पवूी ✒	पािक⡰तान	को	एक
अलग	⡰वत⡤तर्	रा⡝य	बां⡚लादेश	बनने	म✉ 	सहायता	की	थी	और	चौथी	बार	यह	घोषणा	1975	म✉ 	की
गई	जव	पर्धानम⡤तर्ी	इि⡤दरा	गांधी	के	नेतृ⡡व	म✉ 	मंतर्ीम⡠डल	ने	आ⡤तिरक	गड़बड़ी	के	आधार	पर
रा⡯ट्रपित	को	अपनी	िसफािरश	भेजी	थी।



	

(ii)	दसूरे	पर्कार	के	आपातकाल	के	लाग	ूहोने	से	संघीय	सरकार	को	अित	िवशेष	शि⡘तयाँ
पर्ा⡥त	हो	जाती	है।	इस	पर्कार	का	आपातकाल	1951	म✉ 	पंजाब	रा⡝य	म✉ 	घोिषत	िकया
गया	था	और	िफर	1959	म✉ 	केरल	म✉ 	घोिषत	िकया	गया	था।	समय	के	साथ	इस	शि⡘त
का	पर्योग	कई	बार	िकया	गया।	ऐसा	आरोप	लगाया	जाता	है	िक	रा⡯ट्रपित	शासन	का
पर्योग	उन	रा⡝य⤠	की	सरकार⤠	को	हटाने	के	िलए	िकया	जाता	है	िजन	रा⡝य⤠	म✉ 	के⡤दर्
म✉ 	स⢘ा	पर्ा⡥त	पाटी ✒	से	अलग	पाटी ✒	का	शासन	होता	है।	इस	पर्कार	का	आपातकाल	अनु⡜छेद
356	के	अ⡤तग✒त	आता	है	िजसम✉ 	भारत	के	िकसी	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित	शासन	लाग	ूकरना
सि⡩मिलत	है।	जब	िकसी	रा⡝य	म✉ 	रा⡯ट्रपित	शासन	होता	है	तो	िनवा✒िचत	सरकार	को
⡰थिगत	कर	िदया	जाता	है	तथा	रा⡝य	का	पर्शासन	सीधा	रा⡝यपाल	⢣ारा	चलाया	जाता
ह✊।	अनु⡜छेद	356	िववादा⡰पद	है	⡘य⤠िक	कुछ	लोग	इसको	अलोकताि⡤तर्क	मानते	ह✊ 	⡘य⤠िक	इसम✉
के⡤दर्ीय	सरकार	को	रा⡝य	सरकार⤠	पर	अ⡡यिधक	शि⡘तयाँ	पर्ा⡥त	ह✊।	1994	म✉ 	एस.	आर.	बो⡩मई
बनाम	भारत	संघ	के	मामले	के	बाद	सवो✒⡜च	⡤यायालय	ने	अनु⡜छेद	356	के	दु⣶पय◌ोग	को	कम	कर
िदया	ह◌ै	⡘य◌⤠िक	अब	रा⡯ट्रपित	शासन	लाग	ूकरने	िलए
स⡙त	िदशा	िनद✇श⤠	⡰थािपत	कर	िदए	गए	है।

20.1.4	रा⡯ट्रपित	की	ि⡰थित

⡘या	आपने	देखा	है	िक	जब	संघीय	सरकार	की	काय✒-पर्णाली	की	चचा✒	संसद	्अथवा	समाचार-पतर्⤠
अथवा	टेलीिवजन	पर	की	जाती	है	तो	पर्ाय◌ः	पर्धानम⡤तर्ी	और	मि⡤तर्य⤠	की	भिूमका	की	चचा✒
होती	 है।	लेिकन	हमने	पहले	 देखा	 है	िक	संिवधान	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तयाँ	 रा⡯ट्रपित	को
पर्दान	करता	है।	उसके	पास	आपातकाल	स⡩ब⡤धी	शि⡘तयाँ	भी	⡭यापक	ह✊।	⡘या	इसका	अथ✒	यह	है
िक	रा⡯ट्रपित	सव✒	शि⡘त	स⡩प⡤न	है?	नही।ं	वा⡰तव	म✉ 	रा⡯ट्रपित	नाममातर्	का	काय✒कारी	अथवा
रा⡝य	का	स◌ंवैधािनक	अ⡣य⡕	 है।	 िनःस⡤देह	सरकार	उसके	नाम	 से	चलती	 है	 लेिकन	भारत	 के
संिवधान	के	अनुसार	रा⡯ट्रपित	को	अपनी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	पर्धान	म⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉
म⡤तर्ीम⡠डल
की	सलाह	और	सहायता	से	करना	होता	 है।	यह	केवल	साधारण	परामश✒	नही	ं है	अिपतु	बा⡣यकारी
है।	इससे	संकेत	िमलता	है	िक	पर्धानम⡤तर्ी	और	म⡤तर्ीम⡠डल	ही	सरकार	म✉ 	वा⡰तिवक	शासक	ह✊।
सभी	िनण✒य	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	म⡤तर्ीम⡠डल	⢣ारा	िलए	जाते	ह✊।	रा⡯ट्रपित	को	इन
िनण✒य⤠	की	सचूना	पाने	का	अिधकार	 है।	इसी	पर्कार	आपातकालीन	पर्ावधान	भी	रा⡯ट्रपित	को
कोई	वा⡰तिवक	शाि⡘तयाँ	पर्दान	नही	ंकरते।
भारत	के	संिवधान	के	अ⡤तग✒त	रा⡯ट्रपित	को	वही	⡰थान	पर्ा⡥त	है	जो	िबर्िटश	संिवधान	म✉ 	राजा/
रानी	को	पर्ा⡥त	है।	वह	रा⡝य	का	अ⡣य⡕	है	पर⡤तु	काय✒पािलका	नही	ंहै।	वह	देश	का	पर्ितिनिध⡡व
करता	है	पर⡤तु	शासन	नही	ंकरता।	वह	रा⡯ट्र	का	पर्तीक	है।	पर्शासन	म✉ 	उसका	⡰थान	केवल	एक
औपचािरक	अ⡣य⡕	का	है	िजसकी	मुहर	से	देश	के	िनण✒य	जाने	जाते	ह✊।
-	डॉ.	भीमराव	अ⡩बेडकर	(संिवधान	सभा	म✉ 	बोलते	हुए)



िचतर्	:	भीमराव	अ⡩बेडकर
उपरो⡘त	कथन	के	आलोक	म✉ 	कुछ	संवैधािनक	िवशेष⡖⤠	का	मानना	है।	िक	रा⡯ट्रपित	की	तुलना	एक
रबड़	⡰टै⡩प	से	की	जा	सकती	है।	लेिकन	यह	िन⡯कष✒	भी	स⡡य	नही	ंहै।	रा⡯ट्रपित	को	संिवधान	को
बनाए	 रखने,	 र⡕ा	 करने	 और	 बचाए	 रखने	 का	 काय✒	 स⤡पा	 गया	 है।	 वह	 संिवधान	 म✉ 	 दज✒
लोकताि⡤तर्क	पर्णाली	का	 संर⡕क	 है।	अिनि⡮चत	 राजनीितक	 ि⡰थित	म✉ 	 वह	सरकार	 बनाने	म✉
िनणा✒यक	भिूमका	 िनभा	सकती	 है।	ऐसे	कई	अवसर	आए	ह✊ 	जब	रा⡯ट्रपित	 ने	अपनी	शाि⡘त	को
िदखाया	है।	िफर	भी	⡭यवहार	म✉ 	रा⡯ट्रपित	नाममातर्	अथवा	संवैधािनक	⡭यव⡰था	के	⣶प	म✉ 	काय✒
करता	है।	ठीक	ही	कहा	गया	है	िक	हमारी	स◌ंवैधािनक	⡭यव⡰था	म✉ 	रा⡯ट्रपित	को	सवो✒⡜च	स⡩मान,
गिरमा	और	पर्ित⡯ठा	तो	पर्ा⡥त	है	पर⡤तु	वा⡰तिवक	शि⡘त	पर्ा⡥त	नही	ंह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

उपरा⡯ट्रपित	के	िवषय	म✉ 	कुछ	त⡢य
जैसा	िक	हम	जानते	ह✊ 	िक	रा⡯ट्रपित	के	⡡याग-पतर्	देने,	रा⡯ट्रपित	को	हटाने	अथवा	रा⡯ट्रपित
की	मृ⡡यु	के	कारण	िर⡘त	हुए	पर	उपरा⡯ट्रपित	रा⡯ट्रपित	की	भाँित	काय✒	करता	है।	संिवधान
के	उपरा⡯ट्रपित	रा⡝य	सभा	का	पदेन	सभापित	होता	है।	पदेन	सभापित	होने	का	अथ✒
है	िक	वह	उपरा⡯ट्रपित	होने	के	कारण	सभापित	होता	 है।	वह	एक	िनवा✒चक	म⡠डल	⢣ारा	िनवा✒िचत
होता	है	िजसम✉ 	संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	के	सद⡰य	सि⡩मिलत	ह◌ोते	ह✊।	वह	आनुपाितक	पर्ितिनिध⡡व
पर्णाली	के	अनुसार	एकल	स◌ंक्रमणीय	मत	⢣ारा	गु⡥त	मतदान	से	चुना	जाता	है।	उपरा⡯ट्रपित	के
िलए	आव⡮यक	यो⡚यताएँ	वही	ह✊ 	जो	पद	के	िलए	ह✊।	उसका	मु⡙य	काय✒	रा⡝य	सभा	की	बैठक⤠	की
अ⡣य⡕ता	करना	होता	है	जैसा	िक	लोक	सभा	अ⡣य⡕	⢣ारा	िकया	जाता	है।



पाठगत	पर्⡮न	20.2

(i)	दसूरे	पर्कार	के	आपातकाल	की	घोषणा	कैसे	की	जाती	है?	रा⡝य	पर	इसका	⡘या	पर्भाव	होता	है?
(ii)	आपातकाल	की	घोषणा	करने	म✉ 	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	म⡤तर्ीम⡠डल	की	⡘या	भिूमका
होती	है?
(iii)	⡘या	आप	इस	बात	से	सहमत	ह✊ 	 िक	 िमली-जुली	सरकार⤠	 के	समय	म✉ 	 रा⡯ट्रपित	की	 ि⡰थित
बहुत	पर्भावशाली	होती	है?	कारण	िलिखए।
(iv)	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-से	कथन	‘स⡡य’	और	कौन-से	अस⡡य	है?
(अ)	रा⡯ट्रपित	सरकार	का	वा⡰तिवक	अ⡣य⡕	है।
(ब)	रा⡯ट्रपित	केवल	एक	रबड़	⡰टै⡩प	है।
(स)	रा⡯ट्रपित	न	शासन	करता	है	और	न	ही	हकूूमत।
(द)	रा⡯ट्रपित	संिवधान	को	बनाए	रखता	है	र⡕ा	करता	है	और	बचाता।



20.2	पर्धानम⡤तर्ी

⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	भारत	का	पहला	पर्धानम⡤तर्ी	कौन	था?	हाँ,	वह	चाचा	नेह⣶	ही	थे	अथा✒त्
जवाहर	लाल	 नेह⣶।	आप	सोिचये	िक	जब	उ⡤ह⤠ने	यह	मह⡡वपणू✒	पद	 िलया	होगा	तो	उ⡤ह✉ 	 कैसा
महससू	हुआ	होगा?	याद	कीिजए	िक	उस	समय	भारत	को	अंगरे्ज⤠	के	शासन	से	⡰वत⡤तर्ता	पर्ा⡥त
हुई	ही	थी।	उनके	सामने	कौन-सी	चुनौितयाँ	थी?ं	आइए	हम	उनके	ही	श⡧द⤠	से	जान✉ 	(उनकी	पु⡰तक
िड⡰कवरी	ऑफ	इि⡠डया	म✉ 	िलिखत	 :	“भारत	एक	गरीब	 देश	नही	ं है।	उसके	पास	वह	सब	 कुछ	 है
िजससे	एक	देश	अमीर	बनता	है	और	िफर	भी	यहाँ	के	लोग	बहुत	गरीब	ह✊ -भारत	के	पास	संसाधन	ह✊
तथा	तेजी	से	आगे	बढ़ने	के	िलए	 बुदि्धम⢘ा,	कौशल	और	⡕मता	 है।”	उसने	आगे	िलखा,	“हमारा
ल⡕य	समानता	होना	चािहए	सबको	 केवल	समान	अवसर	पर्दान	करना	ही	नही	ंअिपतु	 शैि⡕क,
आिथ✒क	और	सां⡰कृितक	उ⡤नित	के	 िलए	 िवशेष	अवसर	पर्दान	करने	चािहए	तािक	वह	अपने	 से
आगे	वाल⤠	तक	पहँुचने	के	यो⡚य	हो	सक✉ ।	भारत	म✉ 	अवसर⤠	के	⢣ार	सबके	िलए	खोलने	के	िकसी	भी
पर्यास	से	इस	 देश	को	िव⡰मयकारी	दर	से	बदलने	की	अपार	ऊजा✒	और	यो⡚यता	पर्ा⡥त	होगी।”
नेह⣶	ने	देश	को	आगे	ले	जाने	के	महान	दािय⡡व	का	अनुभव	िकया	⡘य◌⤠िक	पर्धानम⡤तर्ी	के	⣶प	म✉
उसको	एक	पर्मुख	भिूमका	िनभानी	थी।
यिद	आप	टेलीिवजन	अथवा	रेिडयो	पर	समाचार	सुन✉ 	तो	पाएँगे	िक	आज	भी	हम	संघीय	सरकार	के
िकसी	अ⡤य	पद	 से	कही	ंअिधक	पर्धानम⡤तर्ी	 के	 िवषय	म✉ 	 सुनते	ह✊।	 वा⡰तव	म✉ 	 पर्धानम⡤तर्ी
के⡤दर्	म✉ 	अित	मह⡡वपणू✒	पद	 है।	यिद	आप	संिवधान	पढ़✉ 	तो	आपको	एक	अलग	छिव	पर्ा⡥त	हो
सकती	है,	⡘य⤠िक	सभी	शा⡘ति◌य⤠	को	रा⡯ट्रपित	की	शि⡘तयाँ	बताया	गया	 है	लेिकन	केवल	एक
पर्ावधान	सारी	 ि⡰थित	को	पलट	 देता	 है।	 संिवधान	म✉ 	 दज✒	 है	 िक	 रा⡯ट्रपित	को	सहायता	और
परामश✒	देने	के	िलए	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	एक	मि⡤तर्म⡠डल	होगा	और	रा⡯ट्रपित	इस
परामश✒	 के	 अनुसार	 काय✒	 करेगा।	 वा⡰तव	 म✉ 	 रा⡯ट्रपित	 पर्धानम⡤तर्ी	 की	 अ⡣य⡕ता	 म✉
म⡤तर्ीम⡠डल	की	सलाह	 (परामश✒)	 पर	काय✒	करने	 के	 िलए	 बा⡣य	 है।	 पर्धानम⡤तर्ी	 ही	 संघीय
काय✒पािलका	का	वा⡰तिवक	अ⡣य⡕	(मुिखया)	है।
पर्धानम⡤तर्ी	को	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	िनयु⡘त	िकया	जाता	है	लेिकन	रा⡯ट्रपित	को	केवल	उसी	⡭यि⡘त
को	पर्धानम⡤तर्ी	पद	के	िलए	आमि⡤तर्त	करना	होता	है	जो	लोक	सभा	म✉ 	बहुमत	का	नेता	हो।	पवू✒
म✉ 	आमि⡤तर्त	िकया	जाने	वाला	⡭यि⡘त	िकसी	एक	राजनीितक	पाटी ✒	का	 नेता	होता	था।	 िजसको
लोक	सभा	म✉ 	पणू✒	बहुमत	पर्ा⡥त	होता	था।	लेिकन	िमली-जुली	और	गठब⡤धन	की	सरकार⤠	का	दौर
शु⣶	होने	के	साथ	वह	एक	से	अिधक	पािट✒य⤠	के	समहू	का	नेता	हो	सकता	 है।	पिरवित✒त	ि⡰थित	म✉
रा⡯ट्रपित	उस	⡭यि⡘त	को	आमि⡤तर्त	करता	है	जो	लोक	सभा	म✉ 	सबसे	अिधक	सीट	जीतने	वाली
पाटी ✒	का	नेता	होता	है	तथा	िजसे	आव⡮यक	बहुमत	जुटाने	के	िलए	अ⡤य	पािट✒य⤠	से	समथ✒न	पर्ा⡥त
होता	है।	पर्धानम⡤तर्ी	बनने	के	िलए	बहुमत	का	नेता	होने	के	साथ-साथ	उसे	संसद	्का	सद⡰य	होना
भी	अिनवाय✒	 है।	यिद	वह	अपनी	 िनयुि⡘त	 के	समय	सद⡰य	नही	ं है	तो	उसे	अपने	 पर्धानम⡤तर्ी
िनयु⡘त	होने	की	ितिथ	से	छ◌ः	मास	के	अ⡤तग✒त	सद⡰यता	पर्ा⡥त	करनी	होती	है।



	

⡘या	आप	जानते	ह✊

ऐसी	सरकार	 िजसको	 िवधाियका	 के	 एक	 से	अिधक	 पािट✒य⤠	 के	 सद⡰य	 िमलकर	 बनाते	 ह✊ ,	 उसे
गठब⡤धन	की	सरकार◌⤠	कहते	ह✊।	भारत	म✉ 	गठब⡤धन	की	सरकार⤠	का	दौर	1967	के	आम	चुनाव⤠	के
बाद	शु⣶	हुआ	जब	पहली	बार	कांगरे्स	िवरोधी	राजनीितक	पािट✒य⤠	की	कई	रा⡝य⤠	म✉ 	सरकार✉ 	गिठत
हुई।	के⡤दर्	म✉ 	यह	दौर	1977	म✉ 	चुनाव⤠	के	बाद	जनता	पाटी ✒	की	सरकार	 के	साथ	 शु⣶	 हुआ	और
िन⡩निलिखत	गठब⡤धन	की	सरकार⤠	का	गठन	हुआ।

(यहाँ	पर्धानम⡤तर्ी	के	नाम	से	पहचान	िनि⡮चत	की	गई	है।)
पहली	-	मोरार	जी	देसाई	1977-79
दसूरी	-	चौ.	चरण	िसंह	1979-80
तीसरी	–	वी.पी.	िसंह	1989-90
चौथी	-	च⡤दर्शेखर	1990-91
पाँचवी	ं-	अटल	िबहारी	वाजपेयी	1996-1996
छठी	–	एच.डी.	देवगौड़ा	1996-1997
सातवी	ं–	आई.के.	गुजराल	1997-98
आठवी	ं-	अटल	िबहारी	वाजपेयी	1998-99
नौवी	ं-	अटल	िबहारी	वाजपेयी	1999-2004
दसवी	ं-	मनमोहन	िसंह	2004-2009
⡚यारहवी	ं-	मनमोहन	िसंह	2009
(राजग	और	संपर्ग	दो	मु⡙य	गठब⡤धन	है	िजनका	नेतृ⡡व	क्रमश◌ः	भाजपा	और	कांगरे्स	कर	रही
है।)

20.2.1	पर्धानम⡤तर्ी	के	काय✒

⡘या	यह	रोचक	नही	ंहै	िक	भारत	का	संिवधान	पर्धानम⡤तर्ी	की	शि⡘तय⤠	के	िवषय	म✉ 	कोई	िविश⡯ट
उ⡫लेख	नही	ंकरता	जबिक	यह	संघीय	सरकार	का	सबसे	अिधक	शि⡘तशाली	पद	 है।	 संिवधान	म✉
केवल	इतना	पर्ावधान	है	िक	रा⡯ट्रपित	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	म⡤तर्ीम⡠डल	की	सहायता
और	सलाह	पर	अपनी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	करेगा	और	यह	सलाह	रा⡯ट्रपित	के	िलए	बा⡣यकारी
होगी।	 पर⡤तु	 ⡭यावहार	 म✉ 	 पर्धानम⡤तर्ी	 ही	 म⡤तर्ीम⡠डल	 को	 बनाता	और	 तोड़ता	 है।	 केवल
पर्धानम⡤तर्ी	की	सलाह	पर	ही	रा⡯ट्रपित	म⡤तर्ीम⡠डल	के	सद⡰य⤠	को	िनयु⡘त	करता	है	तथा	उनम✉
िवभाग	बाँटता	 है।	वह	म⡤तर्ीम⡠डल	की	 बैठक⤠	की	अ⡣य⡕ता	करता	 है	और	 इसके	 िनण✒य⤠	 से
रा⡯ट्रपित	को	अवगत
कराता	है।	पर्धानम⡤तर्ी	रा⡯ट्रपित	और	म⡤तर्ीम⡠डल	के	बीच	एक	कड़ी	का	काम	करता	 है।	यिद
िकसी	कारणवश	वह	अपने	पद	से	⡡याग-पतर्	देता/देती	है	तो	परूा	म⡤तर्ीम⡠डल	भंग	हो	जाता	 है।
जब	कभी	आव⡮यकता	उ⡡प⡤न	होती	 है	तो	वह	 रा⡯ट्रपित	को	लोक	सभा	 भंग	करने	और	 िफर	 से
चुनाव	करवाने	की	 िसफािरश	कर	सकता	 है।	वा⡰तव	म✉ 	पर्धानम⡤तर्ी	 केवल	बहुमत	वाली	पाटी ✒
अथवा	संसद	्का	नेता	ही	नही	ंहोता	अिपतु	वह	रा⡯ट्र	का	भी	नेता	होता	 है।	उसका	पद	शि⡘त	का
पद	 है	जबिक	रा⡯ट्रपित	का	पद	स⡩मान,	गिरमा	और	पर्ित⡯ठा	का	पद	 है।	पर्धानमंतर्ी	योजना
आयोग	तथा	रा⡯ट्रीय	िवकास	पिरषद	्का	पदेन	अ⡣य⡕	होता	 है।	वह	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	स⡩मेलन⤠	म✉
सरकार	के	अ⡣य⡕	के	⣶प	म✉ 	रा⡯ट्र	का	नेतृ⡡व	करता	है।



	

िचतर्	20.4	संघीय	म⡤तर्ीपिरषद	्के	सद⡰य	शपथ	गर्हण	के	बाद	(2009)
जैसा	िक	आपने	पहले	पढ़ा	 है	िक	भारत	का	संिवधान	कहता	 है	 िक	 “रा⡯ट्रपित	को	सहायता	और
परामश✒	 देने	 के	 िलए	 पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	 एक	म⡤तर्ीपिरषद	् होगी	 िजसके	 परामरश्
अनुसार	 रा⡯ट्रपित	अपने	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	करेगा।	 रा⡯ट्रपित,	म⡤तर्ीपिरषद	्⢣ारा	 िदए	गए
परामश✒	पर	पुनिव✒चार	करने	के	िलए	म⡤तर्ीपिरषद	्को	कह	सकता	है	पर⡤तु	रा⡯ट्रपित	पुनिव✒चार	के
बाद	भेजे	गए	परामश✒	के	अनुसार	ही	काय✒	करेगा।”
म⡤तर्ीपिरषद	्के	सद⡰य⤠	की	िनयुि⡘त	पर्धानम⡤तर्ी	की	सलाह	पर	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	की	जाती	 है।
म⡤तर्ीपिरषद	्म✉ 	मि⡤तर्य⤠	के	तीन	वग✒	ह✊ 	-	कैिबनेट	म⡤तर्ी,	रा⡝यम⡤तर्ी	और	उपम⡤तर्ी।	ये	म⡤तर्ी
पर्धानम⡤तर्ी	के	नेतृ⡡व	म✉ 	एक	टीम	की	तरह	काम	करते	ह✊।
म⡤तर्ी	रा⡯ट्रपित	के	पर्सादपय✒⡤त	अपने	पद	पर	बने	रहते	ह✊ ,	लेिकन	उ⡤ह✉ 	तब	तक	हटाया	नही	ंजा
सकता	जब	तक	उ⡤ह✉ 	पर्धानमंतर्ी	का	िव⡮वास	पर्ा⡥त	है।	वा⡰तव	म✉ 	संिवधान	के	अनुसार	म⡤तर्ी
सामिूहक	⣶प	से	लोक	सभा	के	पर्ित	उ⢘रदायी	ह✊।	यिद	लोक	सभा	अिव⡮वास	पर्⡰ताव	पािरत	कर
देती	है	तो	पर्धानम⡤तर्ी	सिहत	परूी	मि⡤तर्पिरषद	्को	⡡यागपतर्	देना	पड़ता	है।	म⡤तर्ीपिरषद	्म✉
अिव⡮वास	दशा✒ने	के	िलए	लोक	सभा	के	सद⡰य⤠	⢣ारा	लाए	गए	िवधायी	पर्⡰ताव	को	 ‘अिव⡮वास
पर्⡰ताव’	कहा	जाता	है।	इसिलए	कहा	जाता	है	िक	म⡤तर्ी	साथ	तैरते	और	साथ	डूबते	ह✊।
कैिबनेट	(म⡤तर्ीम⡠डल)	अथवा	म⡤तर्ीपिरषद	्की	काय✒वाही	को	गु⡥त	रखा	जाता	 है।	म⡤तर्ीपिरषद्
मि⡤तर्य⤠	की	एक	बड़ी	इकाई	है।	गत	वषो ✒	ंम✉ 	हमने	 देखा	 है	िक	कैिबनेट	⡰तर	के	20	से	25	म⡤तर्ी
होते	ह✊ 	िजनके	पास	मह⡡वपणू✒	िवभाग	होते	ह✊।	इसके	बाद	रा⡝य	म⡤तर्ी	होते	ह✊ 	िजनम✉ 	से	कुछ	के
पास	मह⡡वपणू✒	म⡤तर्ालय	होते	ह✊ 	और	अ⡤य	कुछ	कैिबनेट	मि⡤तर्य⤠	अथवा	के	साथ	स⡩ब⢝	होते
ह✊।	इसके	अितिर⡘त	मि⡤तर्य⤠	का	एक	वग✒	 ‘उपम⡤तर्ी’	के	⣶प	म✉ 	होता	 है	जो	कैिबनेट	मि⡤तर्य⤠
अथवा	रा⡝य	मि⡤तर्य⤠	के	साथ	स⡩ब⢝	होते	ह✊।	 कैिबनेट	की	 बैठक	म✉ 	 केवल	 कैिबनेट	म⡤तर्ी	ही
उपि⡰थत	होते	ह✊।	पर⡤तु	यिद	ज⣶रत	हो	तो	रा⡝य	मि⡤तर्य⤠	को	भी	ऐसी	बैठक	म✉ 	शािमल	होने	के
िलए
आमि⡤तर्त	िकया	जा	सकता	है।



	

20.2.3	पर्धानम⡤तर्ी	की	ि⡰थित

उपरो⡘त	चचा✒	की	 पृ⡯ठभिूम	म✉ 	यह	⡰प⡯ट	 है	िक	संघीय	सरकार	म✉ 	पर्धानम⡤तर्ी	की	 ि⡰थित	अित
मह⡡वपणू✒	है।	वह	संसद	्म✉ 	सरकार	की	नीितय⤠	का	मु⡙य	पर्व⡘ता	और	र⡕क	होता	है।	म⡤तर्ीपिरषद्
उसकी	टीम	की	तरह	काय✒	करती	है।	परूा	रा⡯ट्र	आव⡮यक	नीितय⤠,	काय✒क्रम⤠	और	कार✒वाइय⤠	के
िलए	 उसकी	ओर	 देखता	 है।	 सभी	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 समझौते	 और	 दसूरे	 देश⤠	 के	 साथ	 सि⡤धयाँ
पर्धानम⡤तर्ी	की	सहमित	 से	 होती	 ह✊।	सरकार	और	 संसद	्म✉ 	 उसकी	 िवशेष	 हैिसयत	 होती	 है।
पर्धानम⡤तर्ी	अपनी	टीम	का	चयन	बहुत	⡣यान	से	करता	 है	और	उनसे	अपेि⡕त	सहयोग	पर्ा⡥त
करता	 है।	यह	भी	स⡡य	 है	 िक	गठब⡤धन	की	सरकार⤠	म✉ 	 पर्धानम⡤तर्ी	को	समान	 िवचार	 वाली
राजनीितक	पािट✒य⤠	से	भी	सहायता	लेनी	पड़ती	है।	िपछले	दस-बारह	वषो ✒	ंका	अनुभव	बताता	है	िक
ऐसे	पिरदृ⡮य	म✉ 	पर्धानम⡤तर्ी	को	बहुत	सत✒क	तथा	कूटनीितक	रहना	पड़ता	है।	उसको	देश	की	र⡕ा
और	सुर⡕ा	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	बड़े	िनण✒य	लेने	पड़ते	ह✊।	उसको	न	केवल	बेहतर	जीवन	ि⡰थितयाँ	पर्दान
करने	के	िलए	ही	नीितयाँ	बनानी	होती	ह✊ 	अिपतु	शाि⡤त	बनाए	 रखने	तथा	पड़ोसी	 देश⤠	 के	साथ
अ⡜छे	 स⡩ब⡤ध	 बनाने	 के	 िलए	 भी	 नीितयाँ	 बनानी	 पड़ती	 ह✊।	 उपरो⡘त	 त⡢य⤠	 के	 कारण	 ही
पर्धानम⡤तर्ी	कैिबनेट	की	नीवं	का	प⡡थर	होता	है।



िक्रयाकलाप	20.3

िपछले	एक-द⤠	स⡥ताह	 के	समाचार-पतर्⤠	को	पिढ़ए	अथवा	 देश	म✉ 	 राजनीितक,	सामािजक	और
आिथ✒क	 ि⡰थित	को	 लेकर	 टेलीिवजन	 पर	 हुई	 िकसी	 चचा✒	 को	 याद	 कीिजए।	 उनके	आधार	 पर
िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	िलिखए।
(i)	समाचार-पतर्⤠	अथवा	टेलीिवजन	पर	िकन	दो	मु⡙य	सम⡰याओं	के	िवषय	म✉ 	चचा✒	हुई?
(ii)	⡘या	आप	इन	सम⡰याओं	के	पर्ित	पर्धानम⡤तर्ी,	मि⡤तर्य⤠	अथवा	सरकार	के	पर्व⡘ता	की	ओर
से	⡭य⡘त	िवचार⤠	से	स⡤तु⡯ट	ह✊ ?	कारण	िलिखए।
(iii)	आपके	अनुसार	इन	सम⡰याओं	को	हल	करने	के	िलए	पर्धानम⡤तर्ी	को	⡘या	करना	चािहए।



पाठगत	पर्⡮न	20.3

1.	िर⡘त	⡰थान	भिरए।
(अ)	पर्धानम⡤तर्ी	के	नेतृ⡡व	म✉ 	मि⡤तर्य⤠	की	पिरषद	्को	–––—	कहते	ह✊।
(ब)	रा⡯ट्रपित	को	–––––-	के	⣶प	म✉ 	िनवा✒िचत	⡭यि⡘त	को	पर्धानम⡤तर्ी	पद	पर	िनयुि⡘त	के	िलए
आमि⡤तर्त	करना	चािहए।
(स)	पर्धानम⡤तर्ी	–––––-	का	अ⡣य⡕	होता	है।
(द)	रा⡯ट्रपित–––––-	की	िसफािरश	पर	मि⡤तर्य⤠	की	िनयुि⡘त	करता	है।



	

2.	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए।
(अ)	पर्धानम⡤तर्ी	और	म⡤तर्ीपिरषद	्को	काय✒काल	परूा	होने	से	पहले	कैसे	हटाया	जा	सकता	है?
(ब)	रा⡯ट्रपित	और	म⡤तर्ीपिरषद	्के	बीच	कड़ी	का	काम	कौन	करता	है।
(स)	म⡤तर्ीपिरषद	्म✉ 	मि⡤तर्य⤠	के	तीन	वग✒	कौन	से	ह✊ ?
(द)	कैिबनेट	की	बैठक	की	अ⡣य⡕ता	कौन	करता	है?



िक्रयाकलाप	20.4

िकसी	देश	के	पर्धानम⡤तर्ी	म✉ 	नेतृ⡡व	के	कई	गुण	होने	चािहए।	आपके	िवचार	म✉ 	एक	अ⡜छे	नेता	के
⡘या	गुण	ह✊ ?	जाँच	कीिजए	िक	⡘या	वत✒मान	पर्धानम⡤तर्ी	म✉ 	ये	गुण	ह✊।	यह	भी	देिखए	िक	आप	म✉
नेतृ⡡व	वाले	कौन-से	गुण	ह✊ ?

एक	अ⡜छे
नेता	 के
गुण

वत✒मान	 पर्धानम⡤तर्ी	 म✉
उपल⡧ध	 गुण⤠	 को	 (सही)
िचह्िनत	कीिजए

⡰वयं	आप	म✉ 	पाए	जाने	वाले
गुण⤠	 को	 (सही)	 िचह्िनत
कीिजए।



20.3	भारतीय	संसद

⡘या	आप	नीचे	 िदए	गए	 िचतर्	की	 सं⡰था	को	पहचानते	ह✊ ?	ही,	यह	 संसद	्भवन	ही	 है	।	 संघीय
सरकार	की	िवधायी	शाखा	को	संसद	्कहते	ह✊ 	िजसम✉ 	रा⡯ट्रपित	और	संसद	्के	दोन⤠	सदन;	लोक	सभा
और	रा⡝य	सभा	शािमल	होते	ह✊।	यहाँ	यह	समझना	आव⡮यक	 है	िक	रा⡯ट्रपित	को	संसद	्का	एक
अंग	बनाना	संसदीय	पर्णाली	की	सरकार⤠	 के	 िस⢝ा⡤त⤠	और	पर⡩पराओं	 के	अनु⣶प	 है।	अब	हम
संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	के	सगंठन,	शि⡘तय⤠	और	कायो ✒	ंके	बारे	म✉ 	चचा✒	कर✉ गे।



	

िचतर्	20.5	भारत	का	संसद	्भवन

20.3.1	लोक	सभा

लोक	सभा	को	संसद	्का	िन⡩न	सदन	कहते	ह✊।	यह	लोग⤠	के	पर्ितिनिधय⤠	की	सं⡰था	है।	लोक	सभा
के	सद⡰य	सीधे	भारत	के	लोग⤠	⢣ारा	चुने	जाते	ह✊।	इसके	सद⡰य⤠	की	सं⡙या	550	से	अिधक	नही	ंहो
सकती।	इनम✉ 	से	530	को	सीधे	भारत	के	िविभ⡤न	रा⡝य⤠	के	लोग	चुनते	ह✊ 	और	शेष	20	सद⡰य	के⡤दर्
शािसत	⡕ेतर्⤠	से	चुने	जाते	ह✊।	ऐसे	सभी	नागिरक	जो	18	वष✒	अथवा	उससे	अिधक	आयु	के	ह✊ ,	को
मत	देने	का	अिधकार	है	और	वे	लोक	सभा	के	सद⡰य⤠	को	चुनते	ह✊।	भारत	के	संिवधान	के	अनुसार
यिद	लोक	सभा	म✉ 	एं⡚लो	इि⡠डयन	समुदाय	का	कोई	सद⡰य	न	हो	तो	रा⡯ट्रपित	इस	समुदाय	के	दो
सद⡰य⤠	को	नामांिकत	कर	सकता	है।	जब	चुनाव⤠	की	घोषणा	की	जाती	 है	तो	पर्⡡येक	रा⡝य	और
के⡤दर्	शािसत	⡕ेतर्⤠	को	जनसं⡙या	के	आधार	पर	 िविभ⡤न	 चुनाव	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 िवभािजत	कर	 िदया
जाता	 है।	 इ⡤ह✉ 	 संसदीय	 ⡕ेतर्	 कहते	 ह✊।	 पर्⡡येक	 संसदीय	 ⡕ेतर्	 से	 लोक	 सभा	 के	 िलए	 एक
पर्ितिनिध	चुना	जाता	है।
लोक	सभा	का	काय✒काल	पाँच	वष✒	 है।	 लेिकन	इसको	 रा⡯ट्रपित	भी	पहले	भी	 भंग	कर	सकते	ह✊।
आपातकाल	के	दौरान	इसके	काय✒काल	को	एक	वष✒	के	िलए	बढ़ाया	जा	सकता	 है।	लोक	सभा	का
चुनाव	लड़ने	वाला	⡭यि⡘त	(i)	भारत	का	नागिरक	होना	चािहए,	(ii)	उसकी	आयु	25	वष✒	से	कम	नहीं
होनी	चािहए,	(iii)	उसके	पास	के⡤दर्ीय,	रा⡝य	अथवा	⡰थानीय	सरकार⤠	म✉ 	लाभ	का	कोई	पद	नहीं
होना	चािहए।	उसके	पास	वह	सब	यो⡚यताएँ	होनी	चािहए	जो	समय-समय	पर	संसद	्⢣ारा	बनाए
गए	काननू	⢣ारा	िनि⡮चत	की	गई	ह⤠।

20.3.2	रा⡝य	सभा

रा⡝य	सभा	संसद	्का	उ⡜च	सदन	है।	इसके	सद⡰य⤠	की	सं⡙या	250	से	अिधक	नही	ंहो	सकती।	इनम✉
से	 238	 रा⡝य⤠	तथा	 के⡤दर्	शािसत	 ⡕ेतर्⤠	 से	होते	ह✊ 	तथा	 शेष	 12	सद⡰य⤠	को	 रा⡯ट्रपित	 ⢣ारा
मनोनीत	िकया	जाता	है।	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	मनोनीत	सद⡰य	सािह⡡य,	कला,	िव⡖ान	और	समाज	सेवा
के	⡕ेतर्	से	पर्िति⡯ठत	लोग	होते	ह✊।	इन	सद⡰य⤠	का	चुनाव	अनुपाितक	पर्ितिनिध⡡व	पर्णाली	के
मा⡣यम	से	एकल	संक्रमणीय	मत	⢣ारा	रा⡝य⤠	की	िवधान	सभाओं	के	सद⡰य⤠	⢣ार	िकया	जाता	 है।
पर्⡡येक	रा⡝य	से	सद⡰य⤠	की	सं⡙या	उस	रा⡝य	की	जनसं⡙या	पर	िनभ✒र	करती	।	रा⡝य	सभा	को	कभी



	

भ◌ंग	नही	ंिकया	जा	सकता।	रा⡝य	सभा	के	सद⡰य⤠	का	िनवा✒चन	6	वष✒	के	िलए	िकया	जाता	 है।
लेिकन	एक	⡭यव⡰था	के	अ⡤तग✒त	कुल	सद⡰य⤠	का	एक	ितहाई	पर्ित	दो	वष✒	बाद	सेवािनवृ⢘	हो	जाता
है	और	नए	सद⡰य	िनवा✒िचत	िकए	जाते	ह✊।	सेवािनवृ⢘	होने	वाले	सद⡰य	को	 पुनः	िनवा✒िचत	िकया
जा	सकता	 है।	रा⡝य	सभा	का	सद⡰य	िनवा✒िचत	होने	की	यो⡚यता	 के	 िलए	एक	 ⡭यि⡘त	को-	 (अ)
भारत	का	नागिरक	होना	चािहए,	 (ब)	उसकी	आयु	 30	वष✒	 से	कम	नही	ंहोनी	चािहए,	 (स)	अ⡤य
यो⡚यताएँ	वही	ह✊ 	जो	लोक	सभा	सद⡰य	बनने	के	िलए	आव⡮यक	ह✊।	संसद	्के	अिधवेशन	रा⡯ट्रपित
⢣ारा	 बुलाए	जाते	ह✊।	दो	अिधवेशन⤠	 के	बीच	 6	मास	 से	अिधक	का	अ⡤तर	 नही	ं होना	चािहए।
रा⡯ट्रपित	के	पास	अिधवेशन	⡰थिगत	करने	का	अिधकार	 है।	 रा⡯ट्रपित	 के	पास	लोक	सभा	भग
करने	का	अिधकार	तो	है,	पर⡤तु	रा⡝य	सभा	भंग	करने	का	अिधकार	नही	ंहै	⡘य⤠िक	यह	एक	⡰थायी
सदन	है।

20.3.3	पीठासीन	पदािधकारी

लोक	सभा	का	अ⡣य⡕	⡰पीकर	कहलाता	है	और	वह	लोक	सभा	की	अ⡣य⡕ता	करता	 है	तथा	उसकी
अनुपि⡰थित	म✉ 	 उपा⡣य⡕	अ⡣य⡕ता	करता	 है।	लोकसभा	सद⡰य	अपने	सद⡰य⤠	 के	 बीच	 से	 ही
अ⡣य⡕	तथा	उपा⡣य⡕	का	िनवा✒चन	करते	ह✊ ;	वह	िनचले	सदन	म✉ 	अनुशासन	और	 ⡭यव⡰था	बनाए
रखता	है	तथा	काय✒वाही	का	िनरी⡕ण	करता	है।	वह	यह	िनण✒य	करता	है	िक	कौन-सा	सद⡰य	िकतने
समय	के	िलए	बोलेगा।	आमतौर	पर	वह	मतदान	म✉ 	भाग	नही	ंलेता	पर⡤तु	िनण✒य	न	होने	की	ि⡰थित
म✉ 	अपना	मत	डाल	सकता	 है।	अ⡣य⡕	ही	िनण✒य	करता	 है	िक	कौन-सा	िवधेयक	साधारण	अथवा
धन	िवधेयक	है	और	उसका	िनण✒य	अि⡤तम	होता	है।	वह	सद⡰य⤠	के	अिधकार⤠	तथा	सुिवधाओं	का
संर⡕क	होता	है।	लोक	सभा	और	रा⡝य	सभा	की	संयु⡘त	बैठक	के	मामले	म✉ 	लोक	सभा	का	अ⡣य⡕
ही	बैठक	की	अ⡣य⡕ता	करता	है।

िचतर्	20.6	लोक	सभा	अिधवेशन



रा⡝य	सभा	का	सभापित	उपरा⡯ट्रपित	होता	है	जो	िक	पदेन	सभापित	होता	है।	यह	रा⡝य	सभा	का
सद⡰य	नही	ंहोता	है।	उसका	िनवा✒चन	एक	िनवा✒चक	म⡠डल	⢣ारा	िकया	जाता	है	िजसम✉ 	दोन⤠	सदन⤠
के	सद⡰य	शािमल	होते	ह✊।	लोक	सभा	अ⡣य⡕	की	भाँित	रा⡝य	सभा	का	अ⡣य⡕	भी	पर्ायः	मतदान
नही	ंकरता,	पर⡤तु	मत	बराबर	होने	की	ि⡰थित	म✉ 	मतदान	कर	सकता	है।

20.3.4	संसद	्के	काय✒

संसद	्िवधायी	कायो ✒	ंकी	सवो✒⡜च	सं⡰था	है।	इसके	⢣ारा	िकए	जाने	वाले	कायो ✒	ंको	िन⡩निलिखत	ढंग
से	वगी ✒कृत	िकया	जा	सकता	है।
(i)	िवधायी	काय✒	:	संसद	काननू	बनाने	वाली	सं⡰था	है।	यह	संिवधान	म✉ 	उि⡫लिखत	संघीय	सचूी	और
समवती ✒	सचूी	 के	 िवषय⤠	 पर	काननू	 बनाती	 है।	यिद	 संघीय	सरकार	और	 रा⡝य	सरकार	 के	 बीच
समवती ✒	िवषय	को	लेकर	कोई	िववाद	अथवा	टकराव	हो	जाए	तो	संघीय	सरकार	का	काननू	माना
जाएगा।	इसके	अितिर⡘त	यिद	कोई	िवषय	िकसी	भी	सचूी	म✉ 	दज✒	नही	ं है	तो	उस	अविश⡯ट	िवषय
पर	काननू	बनाने	का	अिधकार	संसद	्के	पास	 है।	साधारण	िवधेयक	को	संसद	्के	िकसी	भी	सदन	म✉
पर्⡰तुत	िकया	जा	सकता	है।	यिद	कोई	िवधेयक	लोक	सभा	म✉ 	पािरत	हो	जाए	तो	उसे	रा⡝य	सभा	म✉
भेजा	जाता	है	जो	इसको	पािरत	कर	सकती	है	अथवा	कुछ	संशोधन	का	सुझाव	 दे	सकती	 है।	यिद
दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	असहमित	बनी	रहती	है	तो	इसको	दोन⤠	सदन⤠	की	संयु⡘त	बैठक	म✉ 	सुलझाया	जाता
है।	संयु⡘त	 बैठक	म✉ 	लोक	सभा	का	पलड़ा	भारी	होता	 है	⡘य⤠िक	 रा⡝य	सभा	 के	 250	सद⡰य⤠	की
तुलना	म✉ 	लोक	सभा	के	550	सद⡰य	होते	ह✊।	आज	तक	केवल	तीन	बार	दोन⤠	सदन⤠	की	संयु⡘त	बैठक✉
हुई	ह✊।	यिद	दोन⤠	सदन	िवधेयक	को	पािरत	कर	देते	ह✊ 	तो	िवधेयक	रा⡯ट्रपित	की	⡰वीकृित	के	िलए
भेजा	जाता	है	और	उनकी	⡰वीकृत	िमलते	ही	यह	िवधेयक	काननू	बन	जाता	है।
(ii)	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	काय✒	:	संसदीय	पर्णाली	म✉ 	िवधाियका	और	काय✒पािलका	के	बीच	िनकट
का	स⡩ब⡤ध	होता	है।	जैसा	िक	ऊपर	चचा✒	की	गई	 है	िक	वा⡰तिवक	काय✒पािलका	म⡤तर्ीपिरषद	् है,
जो	सामिूहक	⣶प	से	लोक	सभा	के	पर्ित	उ⢘रदायी	 है	और	लोकसभा	अिव⡮वास	पर्⡰ताव	पािरत
करके	म⡤तर्ीपिरषद	्को	अपपद⡰थ	कर	सकती	है।	1999	म✉ 	अटल	िबहारी	वाजपेयी	की	सरकार	लोक
सभा	म✉ 	अिव⡮वास	पर्⡰ताव	म✉ 	हार	गई	और	उ⡤ह✉ 	⡡याग-पतर्	देना	पड़ा।
संसद	के	दोन⤠	सदन	म⡤तर्ीपिरषद	्पर	अ⡤य	कई	तरीक⤠	से	अपना	िनय⡤तर्ण	बनाए	रखते	ह✊ ;	जैसे	िक
–
(अ)	पर्⡮न	तथा	परूक	पर्⡮न	पछू	कर	:	संसद	के	पर्⡡येक	काय✒	िदवस	का	पहला	घ⡠टा	पर्⡮न	काल
का	होता	है	िजसम✉ 	मि⡤तर्य⤠	को	सद⡰य⤠	⢣ारा	पछेू	गए	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	देने	होते	ह✊।
(ब)	 िवधेयक⤠	पर	चचा✒	और	 पािरत	करने	 ⢣ारा	 :	 ⡣यानाकष✒ण	 पर्⡰ताव,	 ⡰थगन	 पर्⡰ताव	अथवा
िन⡤दा	पर्⡰ताव	पर्⡰तुत	करके	सरकार	की	नीितय⤠	पर	बहस	की	जा	सकती	है	और	उनकी	आलोचना
की	जा	सकती	है।



	

(स)	अिव⡮वास	पर्कट	करके	:	लोक	सभा	बजट	अथवा	धन	िवधेयक	अथवा	साधारण	िवधेयक	को
अ⡰वीकार	कर	काय✒पािलका	के	पर्ित	अिव⡮वास	पर्कट	कर	सकती	है।
(iii)	िव⢘ीय	काय✒	:	भारत	की	संसद	्को	मह⡡वपणू✒	िव⢘ीय	काय✒	करने	का	दािय⡡व	स⤡पा	गया	है।	यह
सरकारी	धन	की	संर⡕क	है।	यह	संघीय	सरकार	के	परेू	कोष	पर	िनय⡤तर्ण	रखती	 है।	पर्भावशाली
ढंग	से	तथा	सफलतापवू✒क	पर्शासन	चलाने	के	िलए	यह	समय-समय	पर	सरकार	के	िलए	धनरािश
⡰वीकृत	करती	है।	संसद	्सरकार	⢣ारा	पर्⡰तुत	अनुदान⤠	की	माँग⤠	को	पािरत,	कम	अथवा	अ⡰वीकार
कर	सकती	है।	संसद	्की	⡰वीकृित	के	िबना	न	तो	कोई	कर	लगाया	जा	सकता	है	और	न	ही	कोई	खच✒
िकया	जा	सकता	है।	य⢢िप	रा⡝य	सभा	की	कुछ	सीमाएँ	ह✊।	(अ)	कोई	भी	धन	िवधेयक	रा⡝य	सभा
म✉ 	 पर्⡰तुत	 नही	ं िकया	जा	सकता।	 इसके	 पास	धन	 िवधेयक	को	 ⡰वीकार	अथवा	अ⡰वीकार	 या
संशोधन	करने	की	कोई	शि⡘त	नही	ं है।	यह	धन	िवधेयक	पर	केवल	िसफािरश✉ 	कर	सकती	ह✊।	यिद
रा⡝य	सभा	िकसी	धन	िवधेयक	को	14	िदन	के	भीतर	अपनी	िसफािरश⤠	के	साथ	नही	ंलौटाती	तो	इस
िवधेयक	को	दोन⤠	सदन⤠	⢣ारा	पािरत	माना	जाता	है।	वािष✒क	बजट	(वािष✒क	िव⢘ीय	िववरण)	लोक
सभा	म✉ 	ही	पर्⡰तुत	िकया	जाता	 है	और	रा⡝य	सभा	इस	पर	केवल	चचा✒	कर	सकती	 है	और	इसको
काननू	बनने	से	नही	ंरोक	सकती।
(iv)	⡤याियक	काय✒	:	संसद	्काननू	बना	कर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश⤠	की	सं⡙या	िनि⡮चत
करने	की	शि⡘त	रखती	 है।	यह	दो	अथवा	अिधक	रा⡝य⤠	के	िलए	एक	ही	उ⡜च	⡤यायालय	गिठत
करने	का	अिधकार	रखती	है	और	िकसी	के⡤दर्	शािसत	⡕ेतर्	के	िलए	भी	उ⡜च	⡤यायालय	⡰थािपत
कर	सकती	 है।	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	अथवा	 उ⡜च	 ⡤यायालय	 के	 मु⡙य	 ⡤यायाधीश	अथवा	 िकसी
⡤यायाधीश	को	रा⡯ट्रपित	संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	महािभयोग	की	पर्िक्रया	परूी	होने	के	बाद	ही
पद	से	हटा	सकता	है।
(v)	िविवध	काय✒	:	संसद	्एक	िवशेष	बहुमत	से	रा⡯ट्रपित	तथा	उपरा⡯ट्रपित	को	अपने	पद	से	हटा
सकने	की	शि⡘त	रखती	है।	इस	पर्िक्रया	को	महािभयोग	कहते	ह✊।	इसके	पास	संिवधान	संशोधन
की	शि⡘त	है।	संिवधान	के	कुछ	भाग⤠	को	केवल	साधारण	बहुमत	से	संशोिधत	िकया	जा	सकता	है।
संिवधान	के	कुछ	अ⡤य	भाग⤠	के	संशोधन	हेतु	दो-ितहाई	बहुमत	की	आव⡮यकता	होती	है।	संिवधान
के	कुछ	अ⡤य	भाग⤠	को	िवशेष	बहुमत	⢣ारा	तथा	आधे	रा⡝य⤠	की	िवधान	सभाओं	की	⡰वीकृित	से	ही
संशोिधत	िकया	जा	सकता	है।

20.3.5	संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠	की	तुलना⡡मक	ि⡰थित

िकसी	संसदीय	पर्णाली	म✉ 	िनचला	सदन	सदैव	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाता	है।	तदनुसार	हमारे	देश	म✉
भी	लोक	सभा	अिधक	शि⡘तशाली	एवं	पर्भावशाली	 है।	दोन⤠	सदन⤠	की	 तुलना⡡मक	 ि⡰थित	को
समझने	के	िलए	िन⡩निलिखत	िब⡤दु	मह⡡⡡वपणू✒	ह✊।
(i)	लोक	सभा	का	िनवा✒चन	पर्⡡य⡕	होता	है	तथा	यह	भारत	के	लोग⤠	की	स⡜ची	पर्ितिनिध	सभा	है।
दसूरी	ओर	रा⡝य	सभा	का	िनवा✒चन	अपर्⡡य⡕	होता	है।	रा⡝य	सभा	एक	⡰थायी	सदन	है	जबिक	लोक
सभा	का	िनवा✒चन	एक	िनि⡮चत	अविध	अथा✒त	पाँच	वष✒	के	िलए	होता	है।	इसका	काय✒काल	बढ़ाया
जा	सकता	है	और	काय✒काल	परूा	होने	से	पहले	भी	भंग	िकया	जा	सकता	है।



	

	

(ii)	साधारण	िवधेयक	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	दोन⤠	के	पास	बराबर	शि⡘त	है।	लेिकन	यिद	दोन⤠	सदन⤠	के	बीच
मतभेद	पैदा	हो	जाए	तो	दोन⤠	सदन⤠	का	संयु⡘त	अिधवेशन	बुलाया	जाता	है	िजसम✉ 	लोक	सभा	का
पलड़ा	भारी	रहता	है	⡘य⤠िक	उसके	सद⡰य⤠	की	सं⡙या	रा⡝य	सभा	के	सद⡰य⤠	के	दुगने	से	भी	अिधक
है।
(iii)	म⡤तर्ीपिरषद	्पर	िनय⡤तर्ण	रखने	के	मामले	म✉ 	भी	लोक	सभा	अिधक	शि⡘तशाली	 है।	रा⡝य
सभा	सरकार	की	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	पर	चचा✒	करके	अथवा	सरकार	की	आलोचना	से	ही	कुछ
िनय⡤तर्ण	 रखती	 है	पर⡤तु	लोकसभा	 के	पास	अिव⡮वास	पर्⡰ताव	को	पािरत	करने	की	शि⡘त	 है
िजसके	पािरत	होने	पर	म⡤तर्ीपिरषद	्को	⡡याग-पतर्	देना	पड़ता	है।
(iv)	संिवधान	संशोधन,	रा⡯ट्रपित,	उपरा⡯ट्रपित,	सवो✒⡜च	⡤यायालय	एवं	उ⡜च	⡤यायालय⤠	के	मु⡙य
⡤यायाधीश	तथा	अ⡤य	⡤यायाधीश⤠	पर	महािभयोग	चलाने	अथवा	हटाने	के	मामले	म✉ 	लोक	सभा
तथा	रा⡝य	सभा	को	एक	से	ही	अिधकार	पर्ा⡥त	ह✊।
(v)	िव⢘ीय	मामल⤠	म✉ 	जहां	लोक	सभा	का	पलड़ा	भारी	 है	वही	ंकेवल	रा⡝य	सभा	ही	नई	अिखल
भारतीय	सेवाओं	का	सृजन	कर	सकती	है	और	रा⡝य	सचूी	म✉ 	दज✒	िकसी	िवषय	को	रा⡯ट्रीय	मह⡡व
का	िवषय	घोिषत	कर	सकती	है।
उपरो⡘त	 तुलना	के	 दृि⡯टगत	 िनि⡮चत	⣶प	 से	लोक	सभा	 रा⡝य	सभा	 से	अिधक	शि⡘तशाली	 है।
लेिकन	यह	कहना	उपयु⡘त	नही	ंहोगा	िक	रा⡝य	सभा	न	केवल	दसूरा	सदन	है	अिपतु	इसका	⡰थान	भी
दसूरा	है।	हमने	पढ़ा	है	िक	रा⡝य	सभा	िकस	पर्कार	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाती	है	और	कुछ	काय✒	तो
केवल	रा⡝य	सभा	ही	कर	सकती	है।

20.3.6	संघीय	सरकार	का	नागिरक⤠	तथा	उनके	दैिनक	जीवन	पर	पर्भाव

संघीय	सरकार	रा⡯ट्रीय	⡰तर	के	कई	काय✒क्रम	और	योजनाएँ	बनाती	है	तथा	लाग	ूकरती	है	िजनका
हमारे	जीवन	की	गुणव⢘ा	पर	पर्भाव	पड़ता	है।	इन	काय✒क्रम⤠	म✉ 	िश⡕ा	और	ब⡜च⤠	की	देखभाल	के
कई	काय✒क्रम	जैसे	एकीकृत	बाल	िवकास	योजना	(आई.सी.डी.एस.),	ब⡜च⤠	के	पोषण	और	देख-भाल
के	िलए	आँगनबािड़याँ	उपल⡧ध	कराना,	पर्ाथिमक	 िश⡕ा	 के	साव✒भौिमकरण	 के	 िलए	सव✒	 िश⡕ा
अिभयान	तथा	मा⡣यिमक	 िश⡕ा	 के	साव✒भौिमकीकरण	 हेतु	 रा⡯ट्रीय	मा⡣यिमक	 िश⡕ा	अिभयान
इ⡡यािद	शािमल	है।	संघीय	सरकार	के	कुछ	अ⡤य	काय✒क्रम	है	-	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	⡰वा⡰⡢य	िमशन,
स⡩पणू✒	⡰व⡜छता	अिभयान,	महा⡡मा	गांधी	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	रोजगार	गार⡠टी	अिधिनयम,	इि⡤दरा
आवास	योजना	इ⡡यािद।



पाठगत	पर्⡮न	20.4

1.	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए	:
(i)	लोक	सभा	के	सद⡰य⤠	की	अिधकतम	सं⡙या	िकतनी	है?
(ii)	रा⡝य	सभा	के	सद⡰य⤠	का	काय✒काल	िकतना	होता	है?



	

(iii)	संसद	्का	कौन-सा	सदन	⡰थायी	है?
(iv)	रा⡝य	सभा	का	सभापित	कौन	होता	है?
(v)	लोक	सभा	अ⡣य⡕	के	⡘या	काय✒	है?
(vi)	लोक	सभा	के	चुनाव	हेतु	िकसी	उ⡩मीदवार	की	⡘या	यो⡚यताएँ	होनी	चािहए।
2.	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(i)	एक	साधारण	िबल	–––––-	म✉ 	पर्⡰तुत	िकया	जा	सकता	है।
(ii)	यिद	दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	मतभेद	बना	रहे	तो	रा⡯ट्रपित	दोन⤠	सदन⤠	का	–––	बुलाता	है।
(iii)	धन	िवधेयक	केवल	–––-	म✉ 	पर्⡰तुत	िकया	जा	सकता	है।
(iv)	म⡤तर्ीपिरषद	् पर	 िनय⡤तर्ण	 रखने	 के	 िलए	 दोन⤠	सदन⤠	 के	सद⡰य	 –––––-	 सकते	 ह✊ 	 तथा
–––––-	पर्⡰ताव	रख	सकते	ह✊।
3.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-सा	कथन	स⡡य	और	कौन-सा	अस⡡य	है?
(i)	साधारण	िवधेयक	को	रा⡝य	सभा	म✉ 	पर्⡰तुत	नही	ंिकया	जा	सकता।
(ii)	धन	िवधेयक	को	केवल	लोक	सभा	म✉ 	पर्⡰तुत	िकया	जा	सकता	है।
(iii)	रा⡯ट्रपित	के	ह⡰ता⡕र	के	िबना	कोई	िवधेयक	काननू	नही	ंबन	सकता।
(iv)	िकसी	िवधेयक	पर	दोन⤠	सदन⤠	म✉ 	मतभेद	होने	की	ि⡰थित	म✉ 	बुलाए	गए	संयु⡘त	अिधवेशन	म✉
लोक	सभा	का	पलड़ा	रा⡝य	सभा	से	भारी	होता	है।
4.	संसद	्के	सदन⤠	की	काय✒वाही	म✉ 	भाग	 लेने	वाले	मि⡤तर्य⤠	और	सद⡰य⤠	म✉ 	आप	कौन-से	 गुण
देखना	चाहते	ह✊ ?



िक्रयाकलाप	20.5

िपछले	 कुछ	समाचार-पतर्	और	पितर्काएं	पिढ़ए।	लोक	सभा/रा⡝य	सभा	की	काय✒वाही	 िदखाने
वाले	चैनल⤠	को	देिखए	तथा	उनके	अवलोकन⤠	के	आधार	पर	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए।
(i)	िकसी	एक	सांसद	्की	पहचान	कीिजए	िजसकी	पर्ितभािगता	आपको	बहुत	पस⡤द	आई	हो।	पस⡤द
आने	के	दो	कारण	िलिखए।
(ii)	⡘या	आपने	संसद	्म✉ 	िकसी	सांसद	का	अभदर्	⡭यवहार	देखा	है?	ऐसे	दो	अवलोकन⤠	की	पहचान
कीिजए।	यह	संसद	्की	काय✒वाही	को	कैसे	पर्भािवत	करते	ह✊।



20.4	सवो✒⡜च	⡤यायालय

हमने	इस	पाठ	 के	पर्ार⡩भ	म✉ 	उ⡫लेख	 िकया	 है	 िक	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 संघीय	 ⡤यायपािलका	का
पर्ितिनिध⡡व	करता	है।	लेिकन	⡤यायपािलका	की	संरचना	और	काय✒पर्णाली	अ⡤य	दोन⤠	शाखाओं



	

से	िब⡫कुल	अलग	 है।	⡘या	आपको	 ⡤याियक	कार✒वाइय⤠	का	 कुछ	अनुमान	 है?	आपने	कभी	 सुना
होगा	िक	िनचली	अदालत	म✉ 	शु⣶	 हुआ	कोई	वाद	बाद	म✉ 	िजला	 ⡤यायालय,	उ⡜च	 ⡤यायालय	और
अ⡤त	म✉ 	सवो✒⡜च	⡤यायालय	तक	पहँुचा।	ऐसा	इसिलए	होता	 है	 िक	भारत	म✉ 	एकल	और	एकीकृत
⡤याय	पर्णाली	है।	इसका	अथ✒	है	िक	यहाँ	⡤यायालय⤠	की	एक	शंृखला	है	िजसम✉ 	सबसे	ऊपर	सवो✒⡜च
⡤यायालय,	 िफर	 रा⡝य	 ⡰तर	पर	उ⡜च	 ⡤यायालय	और	 िजला	 ⡰तर	 पर	और	 इससे	 नीचे	अधीन⡰थ
⡤यायालय	होते	ह✊।

िचतर्	20.7	भारत	का	सवो✒⡜च	⡤यायालय
संिवधान	के	पर्ावधान⤠	के	अनुसार	भारत	 के	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	म✉ 	 मु⡙य	 ⡤यायाधीश	तथा	अ⡤य
⡤यायाधीश	होते	ह✊ 	िजनकी	सं⡙या	समय-समय	पर	संसद	्⢣ारा	िनधा✒िरत	की	जाती	है।	1950	म✉ 	एक
मु⡙य	 ⡤यायाधीश	 के	अितिर⡘त	 7	 ⡤यायाधीश	 थे।	आव⡮यकता	अनुसार	 ⡤यायाधीश✉ 	की	 सं⡙या
िनर⡤तर	 बढ़ती	 रही।	 वत✒मान	 म✉ 	 सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 म✉ 	 एक	 मु⡙य	 ⡤यायाधीश	 और	 30	 अ⡤य
⡤यायाधीश	ह✊।
मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	अ⡤य	 ⡤यायाधीश⤠	को	भारत	का	 रा⡯ट्रपित	 िनयु⡘त	करता	 है।	भारत	का
मु⡙य	⡤यायाधीश	िनयु⡘त	करते	समय	सवो✒⡜च	⡤यायालय	अथवा	उ⡜च	⡤यायालय⤠	के	⡤यायाधीश⤠
से	परामश✒	 िकया	जा	सकता	 है।	 पर्ायः	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 विर⡯ठतम	 ⡤यायाधीश	को	 मु⡙य
⡤यायाधीश	िनयु⡘त	िकया	जाता	 है	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	अ⡤य	⡤यायाधीश⤠	की	िनयुि⡘त	के	िलए
मु⡙य	 ⡤यायाधीश	 से	 परामश✒	 िकया	 जाता	 है।	 पर्ायः	 मु⡙य	 ⡤यायाधीश	 ⡰वयं	 चार	 विर⡯ठतम
⡤यायाधीश⤠	के	समहू	से	परामश✒	करता	है	और	उन	सबको	िकसी	एक	नाम	पर	⡤यायाधीश	के	⣶प	म✉
िनयुि⡘त	हेतु	सहमत	होना	पड़ता	है।
सवो✒⡜च	⡤यायालय	का	⡤यायाधीश	केवल	उसी	⡭यि⡘त	को	िनयु⡘त	िकया	जा	सकता	है	जो	-(i)	भारत
का	नागिरक	हो।
(ii)	िकसी	उ⡜च	⡤यायालय	अथवा	ऐसे	दो	या	उनसे	अिधक	उ⡜च	⡤यायालय⤠	म✉ 	कम-से-कम	पाँच	वष✒
तक	िनर⡤तर	⡤यायाधीश	रहा	हो।



	

(iii)	िकसी	उ⡜च	⡤यायालय	अथवा	ऐसे	दो	या	उससे	अिधक	⡤यायालय⤠	म✉ 	लगातार	 10	वष✒	तक
अिधव⡘ता	रहा	हो।
(iv)	रा⡯ट्रपित	की	दृि⡯ट	म✉ 	एक	पर्िति⡯ठत	⡤यायिवद	्हो।
सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश	 65	वष✒	की	आयु	तक	अपने	पद	पर	बने	 रहते	ह✊।	पर⡤तु	उनको
कदाचार	और	असमथ✒ता	 के	आरोप	 िस⢝	होने	पर	 संसद	् के	पर्⡡येक	सदन	⢣ारा	 िवशेष	बहुमत	 से
पािरत	पर्⡰ताव	 के	आधार	पर	 रा⡯ट्रपित	 के	आदेश	 से	हटाया	जा	सकता	 है।	इस	पर्िक्रया	को
महािभयोग	कहते	ह✊।	आज	तक	िकसी	भी	मु⡙य	⡤यायाधीश	अथवा	⡤यायाधीश	पर	महािभयोग	नहीं
चलाया	गया	है।	सवो✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	सेवा	कर	चुके	⡤यायाधीश	सेवािनवृित	के	बाद	भारत	के	िकसी
भी	⡤यायालय	म✉ 	वकालत	नही	ंकर	सकते।

20.4.1	सवो✒⡜च	⡤यायालय	का	⡤याियक	⡕ेतर्ािधकार

सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 तीन	 पर्कार	 के	 ⡕ेतर्ािधकार	 ह✊ 	 -	 मलू,	अपील	 स⡩ब⡤धी	 तथा	 म⡤तर्णा
स⡩ब⡤धी।
(अ)	मलू	⡕ेतर्ािधकार	 :	कुछ	मुकदम⤠	को	सवो✒⡜च	⡤यायालय	केवल	सीधे	ही	 सुनने	का	अिधकार
रखता	है,	ये	ह✊ 	–
(अ)	संधीय	सरकार	तथा	एक	या	अिधक	रा⡝य	सरकार⤠	के	बीच	िववाद	के	मामले।
(ब)	दो	अथवा	अिधक	रा⡝य⤠	के	बीच	िववाद।
(स)	एक	तरफ	संघीय	सरकार	तथा	एक	या	अिधक	रा⡝य	तथा	दसूरी	ओर	एक	या	अिधक	रा⡝य⤠	के
बीच	िववाद।
(ii)	अपीलीय	 ⡕ेतर्ािधकार	 :	 िकसी	भी	 िनचली	अदालत	⢣ारा	 िदए	गए	 िनण✒य	 के	 िव⣵⢝	अपील
सुनने	 के	अिधकार	को	अपीलीय	 ⡕ेतर्ािधकार	कहते	ह✊।	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 संवैधािनक,	 दीवानी
और	फौजदारी	मामल⤠	की	अपील	 सुनने	 वाला	 ⡤यायालय	 है।	यह	 उ⡜च	 ⡤यायालय⤠	 के	 िव⣵⢝
अपील	सुन	सकता	 है।	इसके	पास	अपने	ही	िनण✒य	पर	 पुनरावलोकन	करने	का	अिधकार	 है।	यह
अपनी	⡰वे⡜छा	से	िकसी	भी	⡤यायालय	अथवा	भारत	के	सीमा	⡕ेतर्	के	भीतर	िकसी	िट्र⡧यनूल	⢣ारा
िदए	गए	िकसी	भी	िनण✒य	के	िव⣵⢝	अपील	सुनने	के	िलए	िवशेष	अनुमित	पर्दान	कर	सकता	है।
िकसी	भी	फौजदारी	मामले	म✉ 	सवो✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	अपील	की	जा	सकती	है	यिद	उ⡜च	⡤यायालय
यह	पर्मािणत	कर	दे	िक	मुकदमा	सवो✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	अपील	यो⡚य	है।	अपील	की	िवशेष	शि⡘त
⡤यायालय	के	हाथ	म✉ 	एक	ऐसा	हिथयार	बन	गया	 है	िजससे	वह	चुनाव	तथा	शर्म	एवं	औ⢢ोिगक
⡤यायाियकरण⤠	के	िनण✒य⤠	का	पुनरावलोकन	कर	सकता	है।
(iii)	म⡤तर्णा	स⡩ब⡤धी	⡕ेतर्ािधकार	 :	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	पास	िवशेष	⣶प	 से	 रा⡯ट्रपित	⢣ारा
भेजे	गए	मामल⤠	पर	परामश✒	 देने	की	िवशेष	अिधकािरता	 है।	यिद	रा⡯ट्रपित	को	िकसी	भी	समय
ऐसा	लगे	िक	काननू	अथवा	त⡢य	स⡩ब⡤धी	पर्⡮न	उठ	खड़ा	हुआ	है	या	उठेगा	जो	जन	साधारण	के
िलए	मह⡡वपणू✒	है	तथा	उस	पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	की	राय	लेना	आव⡮यक



	

है	तो	वह	उस	मामले	म✉ 	सवो✒⡜च	⡤यायालय	से	राय	(परामश✒)	ले	सकता	है।	सवो✒⡜च	⡤यायालय	ऐसे
मामल⤠	म✉ 	यथा	आव⡮यक	सुनवाई	कर	अपने	िवचार	रा⡯ट्रपित	को	भेजता	 है।	यह	िरपोट✒	अथवा
िवचार	 रा⡯ट्रपित	 पर	 बा⡣यकारी	 नही	ं होते।	 ठीक	 इसी	 पर्कार	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 िलए	 भी
परामश✒	देना	अिनवाय✒	नही	ंहै।
सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	अिभलेख	 ⡤यायालय	भी	 है।	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	अिभलेख⤠	 को	 संिवधान
अथवा	काननू	की	 ⡭या⡙या	 के	⣶प	म✉ 	जब	 िनचली	अदालत⤠	म✉ 	पर्⡰तुत	 िकया	जाता	 है;	 तो	 उसे
⡰वीकार	करना	पड़ता	 है।	उपरो⡘त	अिधकार	⡕ेतर्⤠	के	अितिर⡘त	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	कुछ	और
िवशेष	काय✒	ह✊।	ये	ह✊ 	–
(i)	संिवधान	का	संर⡕ण	:	संिवधान	के	⡭या⡙याता	के	⣶प	म✉ 	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	पास	संिवधान	की
र⡕ा	और	 बचाव	 करने	 की	 शि⡘त	 है।	 यिद	 ⡤यायालय	 को	 लगता	 है	 िक	 कोई	 काननू	 अथवा
काय✒पािलका	का	आदेश	संिवधान	के	िव⣵⢝	है	तो	उसको	असंवैधािनक	अथवा	अमा⡤य	घोिषत	िकया
जा	सकता	है।	इसी	पर्कार	सवो✒⡜च	⡤यायालय	मौिलक	अिधकार⤠	के	संर⡕क	तथा	र⡕क	की	भिूमका
भी	िनभाता	है।	यिद	िकसी	नागिरक	को	लगता	है	िक	उसके	अिधकार⤠	का	उ⡫लंघन	िकया	जा	रहा	है
तो	 वह	 अपने	 अिधकार⤠	 की	 र⡕ा	 के	 िलए	 सीधे	 सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 जा	 सकता/सकती	 है।
स◌ंवैधािनक	उपचार⤠	का	अिधकार	सवो✒⡜च	⡤यायालय	को	संिवधान	के	संर⡕क	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करने
की	शि⡘त	देता	है।
(ii)	⡤यायाियक	पुनरावलोकन	:	भारत	के	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	पास	काननू⤠	तथा	काय✒पािलका	के
आदेश⤠	की	 वैधता	का	परी⡕ण	करने	का	अिधकार	 है।	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 पास	 संिवधान	की
⡭या⡙या	करने	की	शि⡘त	है	तथा	इसी	के	मा⡣यम	से	इसने	⡤याियक	समी⡕ा	की	शि⡘त	गर्हण	की	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

⡤याियक	 पुनरावलोकन	एक	ऐसी	पर्िक्रया	 है	 िजसके	मा⡣यम	 से	 ⡤यायालय	 िकसी	 िवधायी	काय✒
अथवा	काय✒पािलका	के	आदेश	की	स◌ंवैधािनकता	का	परी⡕ण	करता	 है।	यिद	परी⡕ण	करने	पर
⡤यायालय	को	लगता	 है	िक	कही	ंपर	संिवधान	का	उ⡫लंघन	 हुआ	 है	तब	⡤यायालय	उसको	अवैध,
अमा⡤य	और	अस◌ंवैधािनक	घोिषत	कर	देता	है।

20.4.2	⡤याियक	सिक्रयता

⡤याियक	सिक्रयता	को	⡤यायालय	⢣ारा	संिवधान	की	⡭या⡙या	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	िकया	गया	 है।
पर्ाय◌ः	⡤यायपािलका	⢣ारा	िवधायी	शि⡘तय⤠	को	हिथयाने	की	कोिशश	के	⣶प	म✉ 	इसकी	आलोचना
की	जाती	 है।	लेिकन	भारत	म✉ 	इसको	लोग⤠	का	समथ✒न	पर्ा⡥त	 है	⡘य⤠िक	यह	 वंिचत	लोग⤠	तक
⡤याय	को	पहँुचा	 देने	पर	केि⡤दर्त	रहा	 है।	यह	जनिहत	यािचका	का	पर्योग	करता	 है।	न	 केवल
सम⡰या	से	पर्भािवत	⡭यि⡘त	ही	बि⡫क,	जनिहत	म✉ 	कोई	भी	⡭यि⡘त	⡤यायालय	के	सम⡕	िकसी	भी
सम⡰या	के	बारे	म✉ 	यािचका	दािखल	कर	सकता	है।	जनिहत	यािचका	का	पर्योग	पर्ाय◌ः	गरीब	और
वंिचत	लोग⤠	⢣ारा	िकया	जाता	है	िजनके	पास	⡤यायालय	तक	पहँुचने	के	साधन	नही	ंह✊।



	

⡤याियक	सिक्रयता	और	जन	िहत	यािचका	के	मा⡣यम	से	⡤यायालय⤠	 ने	पर्दषूण,	समान	नागिरक
आचार	संिहता,	अनािधकृत	भवन⤠	को	खाली	करवाने,	खतरनाक	⡭यावसाय⤠	म✉ 	बाल	शर्म	को	रोकने
तथा	अ⡤य	मु⢜⤠	पर	िनण✒य	िदए	गये	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	20.5

1.	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(i)	भिरत	म✉ 	–––––-	⡤यायपािलका	है।
(ii)	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	मु⡙य	⡤यायाधीश	तथा	अ⡤य	⡤यायाधीश⤠	की	िनयुि⡘त	–––-करता	है।
(iii)	सवो✒⡜च	⡤याययालय	के	⡤यायाधीश	को	–––––-	के	मा⡣यमसे	हटाया	जा	सकता	है।
(iv)	संिवधान	की	⡭या⡙या	का	अि⡤तम	अिधकार	–––––-	के	पास	है।
2.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-से	कथन	स⡡य	ह✊ 	और	कौन-से	अस⡡य?
(i)	सवो✒⡜च	⡤यायालय⤠	के	⡤यायाधीश⤠	की	िनयुि⡘त	मु⡙य	⡤यायाधीश	करता	है।
(ii)	सवो✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	एक	मु⡙य	⡤यायाधीश	और	30	अ⡤य	⡤यायाधीश	ह✊।
(iii)	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश	65	वष✒	की	आयु	तक	अपने	पद	पर	बने	रहते	ह✊।
(iv)	⡤याियक	सिक्रयता	⡤याय	को	वंिचत⤠	तक	पहँुचाने	पर	केि⡤दर्त	रही	है।
(v)	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	सवो✒⡜च	⡤यायालय	को	िकसी	मामले	पर	परामश✒	देने	के	िलए	के	भेजे	गए	मामले
पर	सवो✒⡜च	⡤यायालय	⢣ारा	िदए	गए	परामश✒	को	अव⡮य	मानना	चािहए।

आपने	⡘या	सीखा

संघीय	सरकार	का	 ढाँचा	और	काय✒पर्णाली	 संसदीय	 पर्कार	की	सरकार	 के	 िस⢝ा⡤त⤠	और
पर⡩पराओं	पर	आधािरत	 है।	 रा⡯ट्रपित	 तथा	 पर्धानम⡤तर्ी	 के	 नेतृ⡡व	म✉ 	म⡤तर्ीपिरषद्
काय✒पािलका	 है;	संसद	्के	दोन⤠	सदन	िवधाियका	ह✊ 	तथा	सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	सबसे	उ⡜च
⡤यायपािलका	है।

संिवधान	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	सारी	शि⡘तयाँ	रा⡯ट्रपित	को	 देता	ह✊ 	जो	रा⡝य	का	अ⡣य⡕
होता	है।	उसका	िनवा✒चन	एक	िनवा✒चक	म⡠डल	⢣ारा	अपर्⡡य⡕	⣶प	से	होता	है	िजसम✉ 	संसद्
के	दोन⤠	सदन⤠	तथा	रा⡝य⤠	की	िवधान	सभाओं	के	िनवा✒िचत	सद⡰य	शािमल	होते	ह✊।	उसका
काय✒काल	5	वष✒	का	होता	है	पर⡤तु	उसको	महािभयोग	⢣ारा	इससे	पवू✒	भी	हटाया	जा	सकता



है।	उसके	पास	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी,	िवधायी,	⡤याियक	और	आपातकालीन	शि⡘तयाँ	होती	ह✊।

संघीय	सरकार	की	काय✒पािलका	का	वा⡰तिवक	मुिखया	पर्धानम⡤तर्ी	होता	है।	उसकी	िनयुि⡘त
रा⡯ट्रपित	करता	है	जो	मि⡤तर्पिरषद	्के	अ⡤य	मि⡤तर्य⤠	की	िनयुि⡘त	भी	पर्धानम⡤तर्ी	की
सलाह	से	करता	है।	रा⡯ट्रपित	अपनी	शि⡘तय⤠	का	पर्योग	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता
म✉ 	मि⡤तर्पिरषद	्की	सहायता	और	सलाह	से	करता	है	तथा	उनकी	सलाह	बा⡣यकारी	होती
है।	मि⡤तर्पिरषद	्सामिूहक	⣶प	से	लोक	सभा	के	पर्ित	उ⢘रदायी	होती	है।	इसका	अथ✒	 है
िक	 वे	लोक	सभा	का	 िव⡮वास	खो	 बैठते	 ह✊ 	 तो	 पर्धानम⡤तर्ी	 के	 ⡡याग-पतर्	 के	 साथ
मि⡤तर्पिरषद	्अपद⡰थ	हो	जाती	है।

संसद,	िजसम✉ 	लोक	सभा	और	रा⡝य	सभा	होती	है,	िवधाियका	होती	है।	लोकसभा	का	पर्⡡य⡕
िनवा✒चन	नागिरक⤠	⢣ारा	िकया	जाता	है	जबिक	रा⡝य	सभा	का	चुनाव	अपर्⡡य⡕	होता	 है।
लोक	सभा	का	काय✒काल	5	वष✒	है	जबिक	रा⡝य	सभा	एक	⡰थायी	सदन	है	िजसका	भंग	नहीं
िकया	जाता।	काननू	और	 वािष✒क	 बजट	 पािरत	करने	 के	साथ	 संसद	 सरकार	 की	 दैिनक
काय✒पर्णाली	को	िनयि⡤तर्त	करती	है।	यह	रा⡯ट्रपित	और	उपरा⡯ट्रपित	के	चुनाव	म✉ 	भाग
लेती	है।

सवो✒⡜च	⡤यायालय	भारत	की	एकीकृत	⡤यायपािलका	 के	शीष✒	पर	 है।	 मु⡙य	 ⡤यायधीश	तथा
अ⡤य	⡤यायधीश⤠	की	िनयुि⡘त	रा⡯ट्रपित	करता	है।	इसके	अिधकार	⡕ेतर्	म✉ 	मलू,	अपील
स⡩ब⡤धी	तथा	म⡤तर्णा	स⡩ब⡤धी	अिधकार	⡕ेतर्	आते	ह✊।	यह	एक	अिभलेख	 ⡤यायालय
है।	यह	संिवधान	के	संर⡕क	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करता	 है।	इसकी	⡤याियक	सिक्रयता,	िवशेष
⣶प	से	जनिहत	यािचकाओं	के	मा⡣यम	से,	का	पर्योग	उन	गरीब	ओर	वंिचत	लोग⤠	की	ओर
से	िकया	गया	िजनके	पास	⡤यायपािलका	तक	पहँुचने	के	िलए	साधन	नही	ंथे।

पाठ◌ांत	पर्⡮न

1.भारत	के	रा⡯ट्रपित	का	चुनाव	कैसे	होता	है?	उसको	िकस	पर्कार	अपने	पद	से	हटाया	जा	सकता
है?
2.	भारत	के	रा⡯ट्रपित	की	शि⡘तयाँ	और	काय✒	⡘या	ह✊ ?	संिवधान	⢣ारा	इतनी	अिधक	शि⡘तयाँ	देने	के
बावजदू,	यह	⡘य⤠	कहा	जाता	है	िक	रा⡯ट्रपित	शासन	नही	ंकरता	अिपतु	रा⡯ट्र	का	पर्ितिनिध⡡व
करता	है।
3.	भारत	के	पर्धानम⡤तर्ी	की	भिूमका	का	परी⡕ण	तथा	म⡫ूयांकन	कीिजए।
4.	⡘या	यह	कहना	उिचत	है	िक	“रा⡝य	सभा	न	केवल	दसूरा	सदन	है	बि⡫क	इसकी	ि⡰थित	भी	दसूरे
दज✇ 	की	है?	अपने	उ⢘र	की	पुि⡯ट	कीिजए।
5.	सवो✒⡜च	⡤यायालय	का	गठन	कैसे	होता	है?	इसका	⡤याियक	अिधकार	⡕ेतर्	⡘या	है?



	

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

1.	रा⡯ट्रपित	का	अपर्⡡य⡕	चुनाव	एक	िनवा✒चक	म⡠डल	⢣ारा	िकया	जाता	है	िजसम✉ 	संसद	्के	दोन⤠
सदन⤠	के	तथा	रा⡝य	िवधान	सभाओं	के	िनवा✒िचत	सद⡰य	शािमल	होते	ह✊।	इसके	अितिर⡘त	के⡤दर्
शािसत	⡕ेतर्⤠	िद⡫ली	और	 पुदु⡜चेरी	की	िवधान	सभाओं	 के	सद⡰य	भी	शािमल	होते	ह✊।	मतदान
गु⡥त	होता	 है।	उसका	 चुनाव	अनुपाितक	पर्ितिनिध⡡व	पर्णाली	 से	एकल	 संक्रमणीय	मत	⢣ारा
िकया	जाता	है।
2.	(i)	रा⡝य	का
(ii)	(अ)	भारत	का	नागिरक	होना	चािहए,
(ब)	35	वष✒	की	आयु	परूी	कर	चुका	हो,
(स)	लोक	सभा	का	सद⡰य	चुने	जाने	यो⡚य	होना	चािहए,
(द)	लाभ	का	कोई	पद	नही	ंहोना	चािहए।
(iii)	भारत	का	उपरा⡯ट्रपित
(iv)	(अ)	काय✒पािलका	स⡩ब⡤धी	शि⡘तयाँ
(ब)	िवधायी	शि⡘तयाँ
(स)	िव⢘ीय	शि⡘तयाँ
(द)	⡤याियक	शि⡘तयाँ
3.	इस	जानकारी	को	भारतीय	संिवधान	पर	आधािरत	 पु⡰तक⤠	अथवा	इ⡤टरनेट	अथवा	अपने	क⡕ा
अ⡣यापक,	सहपािठय⤠	और	िमतर्⤠	से	सलाह	करके	एकितर्त	कर✉।
20.2
1.	दसूरे	पर्कार	के	आपातकाल	की	घोषणा	तब	की	जाती	 है	जब	िकसी	रा⡝य	का	संवैधािनक	 तंतर्
टूट	जाता	है	और	रा⡝यपाल	के	पर्ितवेदन	अथवा	अ⡤य	िकसी	पर्कार	से	रा⡯ट्रपित	स⡤तु⡯ट	ह⤠	िक
रा⡝य	का	पर्शासन	संवैधािनक	पर्ावधान⤠	के	अनुसार	नही	ंचल	सकता।	इस	काल	म✉ 	स⡩बि⡤धत
रा⡝य	की	िवधान	सभा	को	या	तो	भंग	कर	िदया	जाता	है	अथवा	⡰थिगत	रखा	जाता	 है।	रा⡝य	का
रा⡝यपाल	रा⡯ट्रपित	के	नाम	पर	काय✒पािलका	के	सभी	काय✒	करता	है।
2.	पर्धानम⡤तर्ी	की	अ⡣य⡕ता	म✉ 	मि⡤तर्पिरषद	्आपातकाल	घोिषत	करने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका
िनभाती	 है।	रा⡯ट्रपित	ऐसी	घोषणा	केवल	तब	ही	कर	सकता	 है	जब	पर्धानम⡤तर्ी	 के	 नेतृ⡡व	म✉
मि⡤तर्पिरषद	्इस	आशय	का	िनण✒य	िलिखत	म✉ 	उस	तक	पहँुचाता	है।
4.	अपनी	समझ	के	अनुसार	उ⢘र	िलिखए।
5.	(अ)	अस⡡य,	(ब)	स⡡य,	(स)	स⡡य,	(द)	स⡡य
20.3
(अ)	वा⡰तिवक	काय✒पािलका
(ब)	लोकसभा	म✉ 	बहुमत	पर्ा⡥त	दल	के	नेता
(स)	सरकार	का	वा⡰तिवक
(द)	पर्धानम⡤तर्ी



	

2.	(अ)	यिद	लोक	सभा	मि⡤तर्पिरषद	्के	िव⣵⢝	अिव⡮वास	पर्⡰ताव	पािरत	करती	है।
(ब)	पर्धानम⡤तर्ी
(स)	कैिबनेट	म⡤तर्ी,	रा⡝य	म⡤तर्ी,	उपम⡤तर्ी
(द)	पर्धानम⡤तर्ी
20.4
(i)	550
(ii)	6	वष✒
(iii)	रा⡝य	सभा
(iv)	उपरा⡯ट्रपित
(v)	अिधवेशन⤠	की	अ⡣य⡕ता	करना,	⡭यव⡰था	और	अनुशासन	बनाए	रखना,	सद⡰य⤠	को	बोलने	की
अनुमित	देना,	धन	िवधेयक	पर	िनण✒य	लेना	तथा	संसद	्के	संयु⡘त	अिधवेशन	की	अ⡣य⡕ता	करना।
(vi)	(i)	भारत	का	नागिरक
(ii)	कम-से-कम	25	वष✒	की	आयु
(iii)	लाभ	को	कोई	पद	नही	ंहोना	चािहए
2.	(i)	संसद	के	िकसी	भी	सदन	म✉
(ii)	संयु⡘त	अिधवेशन
(iii)	लोक	सभा
(iv)	पर्⡮न	और	परूक	पर्⡮न	पछू,	⡰थगन	पर्⡰ताव,	⡣यानाकष✒ण	पर्⡰ताव
3.	(i)	अस⡡य
(ii)	स⡡य
(iii)	स⡡य
(iv)	स⡡य
4.	अपनी	समझ	के	अनुसार	अ⡜छे	गुण	िलिखए।
1.	(i)	एकीकृत
(ii)	रा⡯ट्रपित
(iii)	महािभयोग
(iv)	सवो✒⡜च	⡤यायालय
2.	(i)	अस⡡य
(ii)	स⡡य
(iii)	स⡡य
(iv)	स⡡य
(v)	स⡡य



21.	राजनीितक	दल	तथा	दबाव	समहू
लोकतंतर्	की	सामा⡤य	पिरभाषा	का	वण✒न	करते	हुए	कहा	गया	है	िक	यह	जनता	का,	जनता	के	⢣ारा
तथा	जनता	के	िलये	शासन	है।	जैसा	िक	आपको	⡖ात	है,	लोकतांितर्क	सरकार	‘जनता	की	सरकार’
होती	 है	िजसका	संचालन	जनता	⢣ारा	िकया	जाता	 है।	पर्ाचीन	काल	म✉ 	ऐसा	पर्शासन	गर्ीस	 के
नगर	 रा⡝य⤠	म✉ 	काय✒रत	था।	 दसूरे	श⡧द⤠	 म✉ ,	 जनता	 की	 सरकार	 हमारी	 जनता	 ⢣ारा	 िनवा✒िचत
पर्ितिनिधय⤠	⢣ारा	चलाई	जाती	ह✊।	परंतु	पर्⡮न	यह	 है	िक	सरकार	म✉ 	पर्ितिनिध	आपने	आप	को
िकस	पर्कार	िनवा✒िचत	कराते	ह✊ ?	इसका	सरल	सा	उ⢘र	यह	है	िक	 वे	यह	काय✒	सरकार	की	िविभ⡤न
गितिविधय⤠	म✉ 	भाग	लेकर	तथा	उसका	िह⡰सा	बन	कर	करते	ह✊।	जनता	की	सहभािगता	का	सबसे
मह⡡वपणू✒	 तरीका	 चुनाव⤠	 म✉ 	 भाग	 लेना	 है।	 जनता	 (मतदाता)	 चुनाव	 म✉ 	 िह⡰सा	 लेने	 वाले
पर्⡡यािशय⤠	को	मत	देती	है।	ऐसे	पर्⡡यािशय⤠	म✉ 	से	अिधकांश	को	राजनीितक	संगठन⤠	⢣ारा	िज⡤ह✉
राजनीितक	दल	कहा	जाता	है,	नामांिकत	िकया	जाता	है।	य⢢िप	इनम✉ 	से	कुछ	⡰वतंतर्	पर्⡡यािशय⤠
के	⣶प	म✉ 	चुनाव	लड़ते	ह✊।	आप	ने	ऐसा	अनुभव	िकया	होगा	िक	अनेक	राजनीितक	दल	चुनाव⤠	म✉
अपने	पर्⡡यािशय⤠	को	खड़ा	करते	ह✊।	यह	कहना	उिचत	होगा	िक	जनता	की	सहभािगता	चुनाव⤠	के
साथ	पर्ारंभ	तथा	समा⡥त	नही	ंहो	जाती।	 चुनाव⤠	 के	अितिर⡘त,	मतदाताओं	 तथा	 नागिरक⤠	 के
समहू	 िज⡤ह✉ 	सामा⡤यतः	 दबाव	समहू	 तथा	 िहत	समहू	कहा	जाता	 है	अनेक	 िक्रयाकलाप⤠	 एवं
पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेते	ह✊।	इस	पाठ	म✉ 	हम	अपने	 देश	 के	 राजनीितक	दल⤠	तथा	दबाव	समहू⤠	 से
संबंिधत	जानकारी	का	वण✒न	कर✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	का	अ⡣ययन	करने	के	प⡮चात	आप	:

राजनीितक	दल	का	अथ✒	तथा	उनके	योगदान	की	⡭या⡙या	कर	सक✉ गे;
राजनीितक	दल⤠	की	मु⡙य	िवशेषताओं	की	िववेचना	कर	सक✉ गे;
भारत	जैसी	लोकतंतर्ीय	सरकार	के	कायो ✒	तथा	भिूमका	का	वण✒न	कर	सक✉ गे।
भारत	म✉ 	राजनीितक	दल⤠	के	िविभ⡤न	पर्कार⤠	का	वगी ✒करण	कर	सक✉ गे;
भारत	के	रा⡯ट्रीय	तथा	⡕ेतर्ीय	राजनीितक	दल⤠	म✉ 	अंतर	⡰प⡯ट	कर	सक✉ गे;



	

सं⡕ेप	म✉ 	रा⡯ट्रीय	राजनीितक	दल⤠	की	पर्मुख	नीितय⤠	को	उजागर	कर	सक✉ गे;
राजनीितक	दल⤠	तथा	दबाव/िहत	समहू⤠	म✉ 	अंतर	कर	सक✉ गे;
दबाव/िहत	समहू⤠	की	भिूमका	का	आकलन	कर	सक✉ गे;	तथा
राजनीितक	दल⤠	का	हमारे	जीवन	पर	पड़े	पर्भाव	का	िव⡮लेषण	कर	सक✉ गे।



21.1	राजनीितक	दल⤠	का	अथ✒	तथा	िवशेषताएं

21.1.1	हम✉ 	राजनीितक	दल⤠	की	आव⡮यकता	⡘य⤠	है?

⡘या	हम	राजनीितक	दल⤠	की	अनुपि⡰थित	म✉ 	लोकतांितर्क	सरकार	की	क⡫पना	कर	सकते	ह✊ ?	इसका
उ⢘र	नकारा⡡मक	ही	होगा।	आप	म✉ 	से	कुछ	कह	सकते	ह✊ 	िक	राजनीितक	दल⤠	के	अभाव	म✉ 	सरकार
हो	सकती	है।	कुछ	देश⤠	जैसे	लीिबया,	ओमान,	कतार	तथा	संयु⡘त	अरब	अमीरात	म✉ 	सरकार✉ 	तो	ह✊
परंतु	 राजनीितक	दल⤠	को	अवैध	घोिषत	कर	 िदया	गया	 है।	हम	उपरो⡘त	विण✒त	म✉ 	सरकार⤠	को
लोकतंतर्ीय	सरकार⤠	की	शरे्णी	म✉ 	नही	ं रख	सकते।	अतः	हम	यह	 िन⡯कष✒	 िनकाल	सकते	 ह✊ 	 िक
लोकतंतर्ीय	गितिविधयाँ	केवल	वही	ंसंभव	है	जहां	पर्ितयोगी	दलीय	⡭यव⡰था	ह⤠।	राजनीितक	दल
सरकार	की	सं⡰थाओं	तथा	पर्िक्रयाओं	को	सहायता	पर्दान	करते	ह✊ 	तािक	वे	वा⡰तव	म✉ 	लोकतंतर्ीय
⡰व⣶प	धारणा	कर✉।	 वे	मतदाताओं	तथा	नागिरक⤠	को	 चुनाव⤠	म✉ 	भाग	 लेने	 के	यो⡚य	बनाते	और
शासन	म✉ 	भाग	लेने,	िशि⡕त	करने	तथा	नीित	िनधा✒रण	आिद	म✉ 	सहभागी	बनते	ह✊।	यिद	राजनीितक
दल	पर्ितिन⡣या⡡मक	सरकार⤠	की	काय✒	प⢝ित	को	संभव	बनाने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाते	ह✊ 	तो
आप	यह	अव⡮य	जानना	चाह✉ गे	िक	राजनीितक	दल	से	⡘या	अिभपर्ाय	 है?	इसकी	कौन	सी	मु⡙य
िवशेषताएं	होती	ह✊ ?

22.1.2	राजनीितक	दल⤠	का	अथ✒

राजनीितक	दल	औपचािरक	सद⡰यता	वाले	लोग⤠	का	एक	संगिठत	समहू	होता	है।	इसके	सद⡰य⤠	म✉
राजनीितक	 ⡭यव⡰था	 से	 संबंिधत	 िस⢝ांत⤠,	 नीितय⤠	 तथा	 काय✒क्रम⤠	 म✉ 	 सामा⡤य	 सहमित	 होना
आव⡮यक	है।	यही	नही,ं	राजनीितक	दल	संवैधािनक	तरीके	से	राजनीितक	शि⡘त	को	पर्ा⡥त	करना
चाहता	 है।	यह	 सं⡰था	समान	 िवचाराधारा	की	समथ✒क	 ही	 नही,ं	अिपतु	जन	सम⡰याओं	 संबंधी
िवषय⤠	की	एक⣶पता	पर	बल	 देती	 है।	 िविभ⡤न	 राजनीित	 िवचारक⤠	 ⢣ारा	 इस	की	अलग-अलग
पिरभाषाएँ	दी	गई	 है।	एक	िवचारक	के	मत	म✉ 	यह	नागिरक⤠	का	संगिठत	समहू	 है	जो	राजनीितक
िवचार⤠	पर	एक	जैसी	धारणा	रखते	ह✊ 	तथा	जो	एक	राजनीितक	इकाई	के	⣶प	म✉ 	सरकार	पर	िनयंतर्ण
रखते	ह✊।	एक	अ⡤य	िवचारक	के	अनुसार	“राजनीितक	दल,	नागिरक⤠	का	एक	समहू	है	जो	कमोवेश
संगिठत	हो,	जो	एक	राजनीितक	इकाई	की	तरह	काय✒	करते	ह✊ 	और	अपनी	मतदान	की	शि⡘त	 से
सरकार	को	िनयंितर्त	करके	रखते	ह✊ 	तथा	अपनी	सामा⡤य	नीितय⤠	को	काय✒⣶प	देते	ह✊।

21.1.3	िवशेषताएँ

उपरो⡘त	पिरभाषाओं	के	आधार	पर	राजनीितक	दल	की	मु⡙य	िवशेषताएं	िन⡩निलिखत	ह✊ :

राजनीितक	दल	लोग⤠	का	एक	संगिठत	तथा	⡭यापक	समहू	है;
यह	संगिठत	समहू	समान	िनयम⤠	तथा	समान	ल⡕य⤠	पर	बल	देता	है;
जन	सम⡰याओं	पर	इस	समहू	के	सद⡰य	सामा⡤यतः	एक	जैसी	धारणा	रखते	ह✊ ;
जन	समुदाय	के	सामिूहक	पर्यास⤠	से	राजनीितक	शि⡘त	पर्ा⡥त	करने	का	पर्य⡡न	करते	ह✊ ;
सरकार	को	िनयंितर्त	रखने	के	िलए	स◌ंवैधािनक	साधन⤠	तथा	चुनाव⤠	का	पर्योग	िकया

जाता	है।
इसके	उ⢜े⡮य	के	अंतग✒त	घोिषत	नीितय⤠	तथा	सरकारी	गितिविधय⤠	पर	बल	 िदया	जाना

चािहए।



पाठगत	पर्⡮न	21.1

1.	नीचे	िदये	गये	चार	िवक⡫प⤠	म✉ 	से	सही	उ⢘र	िलखकर	िन⡩न	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए।
(क)	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-सी	राजनीितक	दल	की	िवशेषता	है?
(i)	एक	हॉल	म✉ 	एकतर्	जनता	का	समहू
(ii)	जनता	का	समहू	जो	एक	जैसे	धािम✒क	िवचार	रखता	है।
(iii)	जनता	का	समहू	जो	जन	सम⡰याओं	पर	एक	जैसे	िवचार	रखता	है।
(iv)	जन	समहू	जो	मंितर्य⤠	⢣ारा	पद	की	शपथ	देखने	को	आतुर	है।
(ख)	लोकतंतर्	म✉ 	राजनीितक	दल	⡘य⤠	आव⡮यक	ह✊ ?
(i)	काननू	बनाने	म✉ 	िवधानपािलका	की	सहायता	करने	के	िलए
(ii)	देश	के	पर्शासन	के	िलए	काय✒पािलका	की	सहायता	करने	के	िलए
(iii)	⡤याय	हेतु	⡤यायपािलका	की	सहायता	करने	के	िलए
(iv)	सरकार	चलाने	हेतु	पर्ितिनिधय⤠	के	चुनाव	म✉ 	सहायता	देने	के	िलए
(ग)	िन⡩निलिखत	म✉ 	कौन-सा	देश	लोकतांितर्क	है?
(i)	लीिबया
(ii)	कतर
(iii)	भारत
(iv)	साउदी	अरब
2.	 िन⡩न	 ि⡰थित	पर	 िट⡥पणी	कीिजए	 िक,	⡘या	इस	सरकार	को	लोकतांितर्क	शरे्णी	म✉ 	 रखा	जा
सकता	है?
“एक	राजनीितक	दल	िवधान	पािलका	म✉ 	पणू✒	बहुमत	पर्ा⡥त	करता	है	⡘य⤠िक	उसने	अपनी	नीितय⤠
और	घोिषत	काय✒क्रम	को	चुनाव⤠	के	दौरान	उजागर	िकया।	परंतु	चुनाव	के	प⡮चात	जो	सरकार	बनी
उसने	न	तो	नीितय⤠	और	न	ही	घोिषत	काय✒क्रम	पर	कोई	⡭यावहािरक	कदम	उठाए।	इसके	बजाए
सरकार	ने	स⢘ा	म✉ 	बने	रहने	के	िलए	स◌ंवैधािनक	व	गैर	स◌ंवैधािनक	काय✒	िकये।”



21.2	राजनीित	दल	:	काय✒	एवं	भिूमका

कभी-कभी	पर्ितिन⡣या⡡मक	लोकतंतर्	की	उिचत	काय✒वाही	म✉ 	राजनीितक	दल	आव⡮यक	ह✊।	बुराई
के	⣶प	म✉ 	देखे	जाने	के	बावजदू,	⡘या	आपको	ऐसे	लोग	िमलते	ह✊ 	जो	राजनीितक	दल⤠	को	बुरा	भला
कहते	ह✊ 	⡘य⤠िक	उ⡤ह⤠ने	साव✒जिनक	जीवन	को	न⡯ट	कर	िदया	 है;	और	िफर	भी	आप	मानते	ह✊ 	 िक
पर्⡡येक	राजनीितक	⡭यव⡰था	के	उिचत	ढंग	से	काय✒	करने	के	आव⡮यक	ह✊।	जब	देश	म✉ 	चुनाव	होता
है	⡘या	आप	को	पता	है	िक	मतदाताओं	के	सम⡕	पर्⡡यािशय⤠	को	कौन	खड़ा	करता	 है?	⡘या	आप
जानते	ह✊ 	िक	चुनाव	के	दौरान	अपने	प⡕	म✉ 	अिभयान	कौन	करता	है?	⡘या	आपने	कभी	सोचा	है	िक
सरकार	कैसे	बनती	 है?	तथा	कौन	पर्धानमंतर्ी	या	मु⡙य	मंतर्ी	के	िलए	िनयु⡘त	होता	 है?	ये	सारे
पर्⡮न	राजनीितक	दल⤠	के	कायो ✒	ंसे	संबंिधत	है	और	इनकी	लोकतंतर्ीय	राज⡭यव⡰था	के	साथ	⡘या
भिूमका	ह✊ ?	यहाँ	हम,	अपने	देश	के	पिरपरे्⡕य	म✉ 	राजनीितक	दल⤠	के	कुछ	कायो ✒	ंका	वण✒न	कर✉ गे।
इनम✉ 	से	कुछ	िन⡩निलिखत	ह✊ :

चुनाव⤠	के	दौरान	राजनीितक	दल	पर्⡡यािशय⤠	का	नामांकन	करते	ह✊ ;
चुनाव⤠	के	समय	ये	अपने	पर्⡡याशी	के	समथ✒न	म✉ 	अिभयान	या	पर्चार	करते	ह✊ ;
वे	मतदाताओं	 के	सम⡕	 नीितयाँ	और	काय✒क्रम	 रखते	 है	 तािक	मतदाता	 उनके	 दल	 के

पर्⡡याशी	का	समथ✒न	कर✉।
वे	सरकार	बनाने	म✉ 	भिूमका	िनभाते	ह✊ 	िवशेषतया	यिद	उ⡤ह✉ 	चुनाव	म✉ 	बहुमत	िमल	जाता	है।

वे	 नीितय⤠	 तथा	 काय✒क्रम⤠	 को	 ⡭यवहािरक	 ⣶प	 देने	 का	 पर्यास	 करते	 ह✊ 	 िजस	 पर
मतदाताओं	ने	जनादेश	िदया	था।

यिद	िकसी	दल	को	बहुमत	नही	ंिमलता,	वह	दल	िवरोधी	प⡕	की	भिूमका	िनभाता	 है।	ऐसे
अवसर	पर	वह	सरकार	पर	दबाव	डालता	है	िक	वे	उिचत	ढंग	से	शासन	करे।

राजनीितक	दल	 िविध	 िनमा✒ण	म✉ 	समुिचत	सहायता	 देता	 है।	 ऐसे	अवसर	 पर	 बहुमत	 व
िवप⡕ी	दल	के	सद⡰य	वाद-िववाद	तथा	सिमितय⤠	की	बैठक⤠	म✉ 	भरपरू	मदद	करते	ह✊।

वे	जनता	को	राजनीितक	िश⡕ा	ही	पर्दान	नही	ंकरते	अिपतु	जनमत	िनमा✒ण	म✉ 	भी	भिूमका
िनभाते	ह✊।

वे	जनता	की	मांग⤠	को	एकतर्	करके	उ⡤ह✉ 	मुखिरत	करते	ह✊ 	तथा	सरकार	का	 ⡣यान	इनकी
ओर	आकिष✒त	करते	ह✊।

वे	पर्⡡येक	सरकारी	सं⡰थाओं	िवशेषकर	िवधान	म⡠डल,	काय✒पािलका	तथा	नौकरशाही	की
किमय⤠	को	उजागर	करते	ह✊।

चुनाव⤠	 के	दौरान	अथवा	 चुनाव⤠	 के	बाद	स⢘ा	पिरवत✒न	की	पर्िक्रया	पर	उिचत	कदम
उठाते	ह✊।

उपरो⡘त	⡭य⡘त	िकए	गए	कायो ✒◌ं	को	भारत	के	राजनीितक	दल	पर्भावी	ढंग	से	समय-समय	पर
करते	ह✊।	िपछले	60	वषो ✒◌ं	म✉ 	राजनीितक	दल⤠	 ने	पर्ितिन⡣या⡡मक	सरकार	को	 संभव	ही	नहीं
अिपतु	सफलतापवू✒क	अपनाया	 है।	राजनीितक	दल⤠	 ने	नागिरक⤠	तथा	सरकार	के	बीच	कड़ी	के
⣶प	म✉ 	काय✒	िकया	है।	इसी	पर्कार	जनता	के	पर्ितिनिधय⤠	तथा	मतदाताओं	के	बीच	भी	उिचत
संबंध	बनाए	रखा	 है।	नीचे	िदए	गए	काटू✒न	को	 देखकर	यह	कहा	जा	सकता	 है	 िक	 राजनीितक
दल⤠



	

ने	जनता	की	मांग⤠	की	पिूत✒	का	पर्यास	िकया	है,	जनता	को	िदए	गए	वायद⤠	को	मुखिरत	िकया	 है,
राजनीितक	सहभािगता	को	बढ़ाया	है।	यह	स⡡य	है	िक	राजनीितक	दल⤠	की	अनुपि⡰थित	म✉ 	चुनाव
नही	ं हो	 पाएंग✉ 	और	 चुनाव⤠	 के	 िबना	 पर्ितिन⡣या⡡मक	सरकार	असंभव	 है।	 वा⡰तव	 म✉ 	 भारतीय
लोकतंतर्	को	सश⡘त	 बनाने	 तथा	 संभालने	 के	 िलये	 राजिनितक	 दल⤠	की	आव⡮यकता	 है	 तािक
नागिरक⤠	का	पर्ितिनिध⡡व	हो	सके।	यह	सब	िमलकर	देश	को	सुचा⣶	माग✒	की	ओर	ले	जाएंगे।

िचतर्	21.1	पािट✒या◌ं	ि⡰थरता	के	मु⢜े	को	उजागर	करती	हुई।
िक्रयाकलाप	21.1
अखबार,	मैगजीन	और	अ⡤य	सर्ोत⤠	अथवा	अपने	दो⡰त⤠	के	साथ	चचा✒	करके	अपने	रा⡝य	के	िवषय
म✉ 	िन⡩निलिखत	सचूनाय✉ 	एकितर्त	कीिजए:

कौन	से	राजिनितक	दल/दल	समहू	ने	आपके	रा⡝य	म✉ 	वत✒मान	सरकार	का	गठन	िकया	है?
िवधानसभा	म✉ 	िवप⡕	का	नेता	कौन-सी	पाटी ✒/दल	से	संबंध	रखता	है?
उन	पाँच	दल⤠	के	नाम	िलिखये	िज⡤ह⤠ने	िपछले	चुनाव	म✉ 	आपके	रा⡝य	म✉ 	उ⡩मीदवार	उतारे।



21.3	भारत	म✉ 	राजनीितक	दल⤠	का	िवकास

भारत	म✉ 	राजनीितक	दल⤠	का	िवकास	1885	म✉ 	भारतीय	रा⡯ट्रीय	काँगरे्स	की	⡰थापना	से	शु⣶	हुआ।
जैसा	िक	हम	जानते	ह✊ 	भारतीय	रा⡯ट्रीय	काँगरे्स	हमारे	⡰वतंतर्ता	आ◌ंदोलन	का	एक	बड़ा	मंच
था।	इसने	एक	राजनीितक	दल	के	⣶प	म✉ 	काय✒	करना	वा⡰तव	म✉ 	 ⡰वतंतर्ता	पर्ाि⡥त	 के	बाद	 शु⣶
िकया।	1967	तक	यह	पर्भु⡡वशाली	दल	बना	रहा।	केरला	को	छोड़कर	यह	पाटी ✒	1952,1957,1962
के	चुनाव⤠	म✉ 	के⡤दर्	और	रा⡝य	दोन⤠	 ⡰तर⤠	पर	बहुमत	पर्ा⡥त	कर	सरकार	का	गठन	करती	 रही।
1967	से	भारत	म✉ 	दलीय	पर्णाली	म✉ 	अि⡰थरता	बनी	 हुई	 है।	य⢢िप	 1971	म✉ 	काँगरे्स	पाटी ✒	को
बहुमत	पर्ा⡥त	हो	गया,	 लेिकन	 1967	 से	ही	और	 1971	 के	 प⡮चात	भी	भारत	 के	कई	 रा⡝य⤠	म✉
िविभ⡤न	 राजनीितक	 दल⤠	 ने	गठबंधन	सरकार✉ 	 बनाई।	 इसके	 बाद	 1977	 के	 चुनाव	आये	 िजनके
प⡮चात	यह	लगने	लगा	था	िक	भारत	म✉ 	मु⡙य	⣶प	से	दि्व-दलीय	पर्णाली	का	दौर	शु⣶	हो	जायेगा
-	भारतीय	 रा⡯ट्रीय	काँगरे्स	और	जनता	 पाटी ✒,	 लेिकन	यह	 ि⡰थित	 बहुत	थोड़े	समय	 तक	 रही।
जनता	पाटी ✒



	

कई	टुकड़⤠	म✉ 	बँट	गयी	और	1980	म✉ 	एक	बार	 पुनः	काँगरे्स	पाटी ✒	के⡤दर्	म✉ 	स⢘ा	म✉ 	आ	गयी	और
1989	तक	वह	स⢘ा	म✉ 	बनी	रही,	हालांिक	काँगरे्स	अपनी	पर्भु⡡वशाली	ि⡰थित	को	पुनः	पर्ा⡥त	न
कर	सकी।	1999	के	प⡮चात	भारत	म✉ 	मु⡙य	⣶प	से	दो	गठबंधन	अि⡰त⡡व	म✉ 	आये-	भारतीय	जनता
पाटी ✒	के	नेतृ⡡व	वाला	रा⡯ट्रीय	जनतांितर्क	गठबंधन	तथा	दसूरा,	काँगरे्स	का	नेतृ⡡व	वाला	संयु⡘त
पर्गितशील	गठबंधन।



पाठगत	पर्⡮न	21.2

नीचे	िदये	गये	िवक⡫प⤠	म✉ 	से	सही	िवक⡫प	छाँटकर	िन⡩न	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए	:
(क)	िन⡩न	म✉ 	से	राजनीितक	दल	की	एक	भिूमका/काय✒	की	पहचान	कीिजए,	जो	एक	बुराई	है	:
(i)	राजनीितक	दल	लोग⤠	को	िशि⡕त	करते	ह✊।
(ii)	वे	झठेू	पर्चार	म✉ 	िल⡥त	रहते	ह✊।
(iii)	वे	लोग⤠	की	भागीदारी	के	िलये	अवसर	पैदा	करते	ह✊।
(iv)	वे	अपने	समथ✒क⤠	के	बीच	मतभेद	का	सामना	करते	ह✊।
(ख)	लोकतांितर्क	पर्णाली	म✉ 	िन⡩न	म✉ 	से	एक	काय✒	जो	राजनीितक	दल	का	नही	ंहै	:
(i)	राजनीितक	दल	अपने	सद⡰य⤠	के	बीच	लाभ	बाँटते	ह✊।
(ii)	वे	जनमत	तैयार	करने	म✉ 	सहायता	करते	ह✊।
(iii)	िवधाियका	म✉ 	बहुमत	न	होने	पर	वे	सरकार	का	गठन	करते	ह✊।
(iv)	िवधाियका	म✉ 	बहुमत	होने	पर	वे	िवप⡕	की	भिूमका	िनभाते	ह✊।
(ग)	लोकतांितर्क	⡭यव⡰था	के	िलये	िन⡩न	म✉ 	से	कौन-सी	दलीय	पर्णाली	आव⡮यक	है?
(i)	एक	दलीय	पर्णाली
(ii)	पर्ितयोगी	दलीय	पर्णाली
(iii)	पर्ितयोगीतािवहीन	दलीय	पर्णाली
(iv)	दल	िवहीन	⡭यव⡰था
(घ)	भारत	म✉ 	रा⡯ट्रीय	⡰तर	पर	कब	से	गठबंधन	सरकार✉ 	बनी?
(i)	1952
(ii)	1967
(iii)	1977
(iv)	1999



21.4	भारत	म✉ 	दलीय	पर्णालीः	पर्कृित	और	नीितयां

यिद	आप	देश	म✉ 	मौजदू	कई	राजनीितक	दल⤠	पर	नजर	डाल✉ 	तो	आपकी	उनकी	अदि्वतीय	का	पता
चलेगा।	आप	यह	⡰प⡯ट	तौर	पर	नही	ंकह	सकते	िक	भारत	की	दलीय	पर्णाली,	एकदलीय	या	एक
दल	के	पर्भु⡡व	वाली,	दि्वदलीय	या	बहुदलीय	है।



	

उपरो⡘त	िकसी	भी	दलीय	पर्णाली	म✉ 	पाई	जाने	वाली	िवशेषताएं,	भारत	की	दलीय	पर्णाली	म✉ 	भी
पायी	जा	सकती	है।	िपछले	कई	वषो ✒	ंसे	दलीय	⡭यव⡰था	अब	एक	दलीय	पर्णाली	नही	ंरही	है।	अब
यह	एक	दलीय	पर्भु⡡व	वाली	पर्णाली	भी	नही	ंरही	⡘य⤠िक	अब	कांगरे्स	पाटी ✒	की	वह	ि⡰थित	नहीं
है,	जो	इसे	 1967	 से	पवू✒	पर्ा⡥त	थी।	भारतीय	दल	पर्णाली	दि्वदलीय	पर्णाली	भी	नही	ं है,	जो
1977	से	1980	के	बीच	म✉ 	थोड़े	समय	के	िलए	बनी	रही।ं	इसे	बहुदलीय	पर्णाली	भी	नही	ंकहा	जा
सकता	⡘य⤠िक	स⢘ा	म✉ 	बने	रहने	के	िलए	रा⡯ट्रीय	दल⤠	को	मु⡙यतया	⡕ेतर्ीय	दल⤠	पर	िनभ✒र	रहना
पड़ता	है।

21.4.1	भारत	की	दलीय	पर्णाली	की	पर्मुख	िवशेषताएं

ऊपर	दी	गई	जानकारी	के	अनुसार,	भारत	की	दलीय	पर्णाली	की	िन⡩निलिखत	पर्मुख	िवशेषताएं
ह✊ :

दलीय	पर्णाली	म✉ 	अनेक	राजनीितक	दल	ह✊ 	जो	के⡤दर्	तथा	रा⡝य⤠	म✉ 	स⢘ा	पर्ा⡥त	करने	के
िलए	सतत	्पर्यास	करते	रहते	ह✊।

राजनीितक	दल	अपना	पर्भु⡡व	जमाने	वाले	नही	ंअिपतु	पर्ित⡰पद्✒धा⡡मक	होते	ह✊।	य⢢िप
यह	पर्ायः	 देखने	को	िमलता	 है	िक	कोई	दल	िवशेष,	पहले	तो	िकसी	रा⡯ट्रीय	दल	के
साथ	गठबंधन	करता	है	और	िफर	आम	चुनाव	से	पवू✒	िकसी	दसूरे	दल	से	िमल	जाता	है।

के⡤दर्	म✉ 	सरकार	का	गठन	करते	समय	⡕ेतर्ीय	दल⤠	की	एक	पर्मुख	भिूमका	होती	है।	अब
तो	उन	का	एक	रा⡯ट्रीय	काय✒क्रम	भी	होता	है।	संबंिधत	रा⡝य	म✉ 	स⢘ा	पर्ा⡥त	करने	के
बदले	म✉ ,	ये	⡕ेतर्ीय	दल,	के⡤दर्	म✉ 	िकसी	एक	अथवा	दसूरे	रा⡯ट्रीय	दल	को	समथ✒न	देते
ह✊।

गठबंधन	की	 राजनीित,	 हमारी	 दलीय	 पर्णाली	की	 एक	 िवशेषता	 बन	गई	 है।	 हम	 उस
ि⡰थित	म✉ 	पहंुच	गए	ह✊ ,	जहां	कुछ	रा⡝य⤠	के	अितिर⡘त	कही	ंभी	एक	दलीय	सरकार	नहीं
है।	जैसा	िक	आप	अपने	चार⤠	ओर	देखते	हो,	अब	न	तो	कोई	⡰थायी	स⢘ाधारी	दल	रहे
ह✊ 	और	न	ही	⡰थायी	िवरोधी	दल।

गठबंधन	की	राजनीित	के	पिरणाम⡰व⣶प,	राजनीितक	दल⤠	की	िवचारधाराएं	गौण	बन	गई
ह✊।	एक	सांझे	 ⡤यनूतम	काय✒क्रम	 के	आधार	 पर	 पर्शासन	चलाया	जाता	 है	जो	यह
दशा✒ता	 है	 िक	यथाथ✒वाद	अथवा	 ⡭यवहािरकता	ही	शासन	का	मलूमंतर्	 बन	गया	 है।
हमने	यह	राजनीितक	ि⡰थित	देखी	है	जब	भारतीय	सा⡩यवादी	दल	 (मा⡘स✒वादी)	 ने	वष✒
2004	म✉ 	य.ूपी.ए.	की	सरकार	को	समथ✒न	तो	िदया,	परंतु	सरकार	म✉ 	शािमल	नही	ंहुआ।

⡘या	आप	जानते	ह✊

साँझा	⡤यनूतम	काय✒क्रम	⡘या	है?
जब	कुछ	राजनीितक	दल,	सरकार	बनाने	तथा	शासन	चलाने	के	िलए,	अपने	दल	की	नीितय⤠	को	एक
तरफ	रख	कर,	एक	सांझा	काय✒क्रम	िवकिसत	करते	ह✊ ,	तो	उसे	⡤यनूतम	साझा	काय✒क्रम	कहते	ह✊।
इसे	वष✒	1998-99	म✉ 	एन.डी.ए.	सरकार	⢣ारा	तथा	बाद	म✉ 	य.ूपी.ए.	सरकार	⢣ारा	के⡤दर्	म✉ 	लाग	ूिकया
गया।
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काटू✒न	म✉ 	िदखाए	गए	 दृ⡮य	का	वण✒न	कीिजए।	इस	काटू✒न	 से	आप	⡘या	अथ✒	लगाते	ह✊ ?	आप	 के
िवचार	म✉ 	काटू✒न	बनाने	वाला	गठबंधन	की	राजनीित	के	बारे	म✉ 	⡘या	कहने	का	पर्यास	कर	रहा	ह✊ ?
⡘या	हुआ	यिद	हम	रा⡝य	म✉ 	शत⣵्	ह✊ -	हम	के⡤दर्	म✉ 	तो	सहयोगी	ह✊।

िचतर्	21.2	काटू✒न	का	गठबंधन



21.5	भारत	के	राजनीितक	दलः	पर्कार

मु⡙यत:,	भारत	म✉ 	दो	पर्कार	के	राजनीितक	दल	 है:	रा⡯ट्रीय	तथा	⡕ेतर्ीय	दल,	परंतु	िवशेष	बात
यह	है	िक	रा⡯ट्रीय	दल⤠	का	काय✒क्रम	⡕ेतर्ीय	है	और	⡕ेतर्ीय	दल⤠	का	काय✒क्रम	रा⡯ट्रीय	है।
(अ)	रा⡯ट्रीय	राजनीितक	दल⤠	का	पर्भाव⡕ेतर्	सारे	देश	म✉ 	फैला	हुआ	होता	है।	राजनीितक	दल⤠
को,	रा⡯ट्रीय	राजनीितक	दल⤠	का	दजा✒	िनवा✒चन	आयोग	⢣ारा	िदया	जाता	है।	कोई	भी	राजनीितक
दल	यह	दजा✒	तब	पर्ा⡥त	करता	है	जब	उसे	कम	से	कम	चार	रा⡝य⤠	म✉ 	4	पर्ितशत	मत	पर्ा⡥त	होते
ह✊।	अ⡘टूबर	2004	म✉ ,	मा⡤यता	पर्ा⡥त	 रा⡯ट्रीय	 राजनीितक	दल	 थेः	भारतीय	 रा⡯ट्रीय	कांगरे्स
(आई.एन.सी.),	रा⡯ट्रवादी	कांगरे्स	पाटी ✒	(एन.सी.पी.)	भारतीय	जनता	पाटी ✒	 (बी.जे.पी.),	भारतीय
सा⡩यवादी	 दल	 (सी.पी.आई),	 भारतीय	 सा⡩यवादी	 दल	 (मा⡘स✒वादी)	 (सी.पी.आई-(एम))	 तथा
बहुजन	समाज	पाटी ✒	(बी.एस.पी.)।
(ब)	⡕ेतर्ीय	राजनीितक	दल:	िनवा✒चन	आयोग	⢣ारा	मा⡤यता	पर्ा⡥त	 वे	राजनीितक	दल	ह✊ ,	 िज⡤ह✉
िकसी	 रा⡝य	 म✉ 	 एक	 िनि⡮चत	 सं⡙या	 म✉ 	 मत	 अथवा	 सीट✉ 	 पर्ा⡥त	 होती	 है।	 िनवा✒चन	 आयोग
राजनीितक	दल⤠	तथा	चुनाव	लड़ने	वाले	पर्⡡यािशय⤠	को	चुनाव	िच⡤ह	पर्दान	करता	है।	हमारे	देश
म✉ 	⡕ेतर्ीय	राजनीितक	दल⤠	की	सं⡙या	काफी	अिधक	 है।	भारत	के	कुछ	⡕ेतर्ीय	दल	 हैः	फोरवाड✒
⡧लाक	(पि⡮चम	बंगाल),	आल	 इंिडया	अ⡤ना	दर्िवड़	मुनेतर्	कज़गम	 (तिमलनाडु),	दर्िवड़	मुनेतर्
कजगम	 (तिमलनाडू	तथा	पांिडचेरी),	 नेशनल	कांफ्र✉ स	 (ज⡩म	ूतथा	क⡮मीर),	रा⡯ट्रीय	जनता	दल
(िबहार),	समाजवादी	पाटी ✒	 (उ⢘र	पर्देश,	उ⢘राखंड),	िशरोमणी	अकाली	दल	 (पंजाब),	िशव	 सेना
(महारा⡯ट्र),	तेलुगु	देशम	(आ◌ंध◌्र	पर्देश)।	⡘या	आप	अपने	रा⡝य	के	⡕ेतर्ीय	दल	की	पहचान
कर	सकते	ह✊ ?
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उन	रा⡝य⤠	के	नाम	बताइए	िजन	से	िन⡩निलिखत	⡕ेतर्ीय	दल⤠	का	संबंध	है	:

तृणमलू	कांगरे्स
प✊थर	पाटी ✒
िशव	सेना
प⢘ाली	म⡘कल	कातची	(पी.एम.के.)



21.5	भारत	के	राजनीितक	दल⤠	की	नीितयां

जैसा	िक	हम✉ 	िविदत	है	भारत	म✉ 	रा⡯ट्रीय	तथा	रा⡝य	⡰तर	पर	अनेक	राजनीितक	दल	ह✊।	पर्⡡येक
राजनीितक	दल	मतदाताओं	से	पर्ितब⢝ता	के	⣶प	म✉ 	अपनी	नीितय⤠	तथा	काय✒क्रम⤠	की	घोषणा
करता	है	िजनका	समावेश	एक	पर्पतर्	म✉ 	िकया	जाता	है	िजसे	चुनाव	घोषणा	पतर्	कहा	जाता	 है।
जैसा	िक	आप	जानते	ह⤠गे	की	चुनाव	घोषणा	पतर्	का	पर्काशन	राजनीितक	दल⤠	⢣ारा	चुनाव	के
दौरान	िकया	जाता	है।	हम	िन⡩निलिखत	राजनीितक	दल⤠	की	पर्मुख	नीितय⤠	की	चचा✒	कर✉ गे	:

िचतर्	21.3	राजनीितक	दल⤠	के	चुनाव	िच⡤ह
1.	भारतीय	रा⡯ट्रीय	कांगरे्स	 :	 1885	म✉ 	 बंबई	 (मंुबई)	म✉ 	 ⡰थािपत,	भारतीय	 रा⡯ट्रीय	कांगरे्स	 ने
भारत	 के	 ⡰वतंतर्ता	 संघष✒	 म✉ 	 अगर्णी	 भिूमका	 िनभाई।	 ⡰वतंतर्ता	 के	 प⡮चात	 कांगरे्स	 एक
राजनीितक	दल	बन	गई	और	के⡤दर्	तथा	लगभग	सभी	रा⡝य⤠	म✉ 	1967	तक	शासन	िकया।	धीरे-धीरे
कांगरे्स	का	पर्भु⡡व	कम	होने	लगा।	अब	यह	के⡤दर्	म✉ 	स⢘ा	म✉ 	आने	के	िलए,	अ⡤य	 राजनीितक
दल⤠	के	गठबंधन	पर	िनभ✒र	 है।	कांगरे्स	पाटी ✒	लोकतंतर्,	धम✒िनरपे⡕ता	तथा	समाजवाद	 के	पर्ित
किटब⢝	 है।	 एक	 पर्कार	 से,	 यह	 म⡣यमागी ✒	 (स✊टिर⡰ट)	 दल	 है	 जहां	 एक	ओर	 इसे	 िनजीकरण,
उदारीकरण



	

तथा	वै⡮वीकरण	जैसे	उपाय	⡰वीकाय✒	ह✊ ,	वही	ंदसूरी	ओर	यह	समाज	के	कमजोर	वग✒	के	क⡫याण	के
िलए	भी	काय✒	करती	है।	यह	कृिष	पर	आधािरत	अथ✒⡭यव⡰था	तथा	औ⢢ोगीकरण	दोन⤠	का	समथ✒न
करती	है।	कांगरे्स	पाटी ✒	चाहती	है	िक	⡰थानीय	⡰तर	पर	⡰वशासन	की	सं⡰थाओं	को	सुदृढ़	िकया	जाए
और	अंतरा⡯ट्रीय	सं⡰थाओं	म✉ ,	िवशेषतया	संयु⡘त	रा⡯ट्र	म✉ ,	मह⡡वपणू✒	भिूमका	अदा	की	जाए।
2.	भारतीय	जनता	पाटी ✒:	त⡡कालीन	जनता	पाटी ✒	से	अलग	होकर,	1980	म✉ 	⡰थािपत	भारतीय	जनता
पाटी ✒,	के⡤दर्	तथा	कुछ	रा⡝य⤠	म✉ 	एक	मह⡡वपणू✒	राजनीितक	दल	है।	भारतीय	जनता	पाटी ✒	िजन	मु⢜⤠
की	 प⡕धर	 है,	 वे	 ह✊ :	 (अ)	 रा⡯ट्रवाद	 तथा	 रा⡯ट्रीय	 एकता	 (ब)	 लोकतंतर्	 (स)	 सकारा⡡मक
पंथिनरपे⡕ता	 (द)	 गांधीवादी	 समाजवाद	 तथा	 (घ)	 म⡫ूय-परक	 राजनीित।	 पर्ारंिभक	 चरण⤠	 म✉
दि⡕ण-पंथी	झुकाव	के	होते	हुए	भी,	भारतीय	जनता	पाटी ✒	उतनी	ही	म⡣यमागी ✒	 है	िजतनी	वत✒मान
कांगरे्स	पाटी ✒।	िबहार,	छ⢘ीसगढ़,	गुजरात,	कना✒टक	तथा	उ⢘राखंड	जैसे	कई	रा⡝य⤠	म✉ 	भारतीय
जनता	पाटी ✒	का	समथ✒न	बढ़ता	जा	रहा	है।	यह	दल	गर्ामीण	भारत	म✉ 	भी	अपना	जनाधर	बढ़ाने	का
पर्यास	कर	रहा	है।
3.	सा⡩यवादी	 दल:	भारत	 के	 पर्मुख	सा⡩यवादी	 दल	 है:	 भारतीय	 सा⡩यवादी	 दल	 (सी.पी.आई)
िजसकी	 ⡰थापना	 1925	म✉ 	कानपुर	म✉ 	 हुई	थी	और	भारतीय	सा⡩यवादी	दल	 (मा⡘स✒वादी)	 िजसका
ज⡤म	 1964	 म✉ ,	 भारतीय	 सा⡩यवादी	 दल	 के	 िवभाजन	 के	 प⡮चात	 हुआ।	 इन	 वषो ✒	ं म✉ 	 भारतीय
सा⡩यवादी	दल	(मा⡘स✒वादी),	भारतीय	सा⡩यवादी	दल	की	 तुलना	म✉ 	अिधक	शि⡘तशाली	बन	गया
है।	सी.पी.आई.	(एम)	तथा	सी.पी.आई.	पि⡮चम	बंगाल,	केरल	तथा	ितर्पुरा	म✉ 	कई	बार	स⢘ा	म✉ 	रहे
ह✊।	 सा⡩यवादी	 दल	 शर्िमक⤠	 तथा	 िकसान⤠	 के	 दल	 रहे	 ह✊।	 मा⡘स✒वाद	 तथा	 लेिननवाद	 की
िवचारधाराओं	पर	आधािरत	ये	पािट✒याँ,	समाजवाद,	उ⢢ोग⤠	के	समाजवादी	⡰वािम⡡व,	कृिष	संबंधी
सुधार,	 गर्ामीण	 उ⢝ार	 तथा	 आ⡡मिनभ✒र	 अथ✒⡭यव⡰था	 की	 प⡕धर	 रही	 है।	 ये	 पूँजीवाद,
सामर्ा⡝यवाद	तथा	वै⡮वीकरण	के	िवरोधी	ह✊।
4.	बहुजन	समाज	पाटी ✒:	1984	म✉ 	⡰थािपत,	बहुजन	समाज	पाटी ✒	का	यह	दावा	 है	 िक	वह	भारतीय
समाज	के	अभावगर्⡰त	वगो ✒,ं	िवशेषतया	िनध✒न⤠,	भिूमहीन,	बेरोज़गार⤠	तथा	दिलत⤠	की	पाटी ✒	है	जो
भारत	की	जनसं⡙या	का	एक	बहुत	बड़ा	भाग	है।	यह	दल	साह	ूमहाराज,	⡝योितबा	फुले,	रामा⡰वामी
नायकर	तथा	बी.आर.	अंबेडकर	की	िश⡕ाओं	से	परे्रणा	लेता	 है।	बी.एस.	पी.	को	आरंिभक	 नेतृ⡡व
कांशी	राम	से	पर्ा⡥त	हुआ।	इस	समय	पाटी ✒	का	नेतृ⡡व	सुशर्ी	मायावती	कर	रही	है।	बी.एस.पी.	की
काय✒	शैली	का	मु⡙य	िस⢝ांत	ह✊ :	सव✒जन	िहताय,	सव✒जन	सुखाय!”	 (सभी	का	िहत	हो,	सभी	सुखी
रह✉।)
5.	⡕ेतर्ीय	राजनीितक	दल:	 ⡕ेतर्ीय	 राजनीितक	दल⤠	का	उदय	 ⡕ेतर्ीय	आकां⡕ाओं	की	पिूत✒	 के
िलए	 हुआ	था।	तथािप,	उनम✉ 	 से	 कुछ	 ने,	समय	 के	साथ-साथ	 ⡰वाय⢘ा	का	प⡕	 लेना	आरंभ	कर
िदया।	⡕ेतर्ीय	राजनीितक	दल	अपने	अपने	रा⡝य⤠	म✉ 	इतने	लोकिपर्य	हो	गए	िक	अब	रा⡝य	की
नीितय⤠	म✉ 	तथा	 रा⡝य⤠	म✉ 	स⢘ा	पर्ा⡥त	करने	म✉ 	उनका	पर्भु⡡व	 िदखाई	 देने	लगा।	उन	 के	बढ़ते
राजनीितक	दबदबे	ने	रा⡯ट्रीय	राजनीितक	दल⤠	को	के⡤दर्	म✉ 	गठबंधन	सरकार✉ 	⡰थािपत	करने	म✉ 	कई
बार	सहायता	पर्दान	की	 है।	यह	⡕ेतर्ीय	दल⤠	के	कारण	ही	 हुआ	 है	िक	हमारी	राजनीितक	दलीय
पर्णाली	संघा⡡मक	⣶प	धारण	कर	चुकी	है।	अब	⡕ेतर्ीय	दल	शायद	ही	कभी	रा⡯ट्रीय	एकता	को
चुनौती	 देते	ह⤠	अथवा	अपने	 रा⡝य	 के	 िलए	 ⡰वाय⢘ता	की	मांग	करते	ह⤠।	 के⡤दर्	 ने	भी	उनकी
सम⡰याओं	को	समझने	तथा	उनकी	आकां⡕ाओं	की	पिूत✒	करना	 शु⣶	कर	 िदया	 है।	हमारी	दलीय
पर्णाली	की	िववेकशील	पर्कृित	ने,	हमारी	संघा⡡मक	⡭यव⡰था	के	सहकािरतावादी	⣶झान	को	सुदृढ़
बनाया	है।



पाठगत	पर्⡮न	21.3

1.	भारत	की	दलीय	पर्णाली	की	कोई	दो	िवशेषताएं	िलिखए।
2.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	िक⡤ही	ंदो	राजनीितक	दल⤠	के	तीन-तीन	मु⡙य	िस⢝ांत	िलिखए	:
(i)	भारतीय	रा⡯ट्रीय	कांगरे्स
(ii)	भारतीय	जनता	पाटी ✒
(iii)	भारतीय	सा⡩यवादी	दल	(मा⡘स✒वादी)
(iv)	बहुजन	समाज	पाटी ✒
3.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	कौन-सा	ज⡩म	ूएवं	क⡮मीर	का	⡕ेतर्ीय	दल	है?
(i)	इंिडयन	नेशनल	लोक	दल
(ii)	नेशनल	कांफ्रे⡤स
(iii)	फोरवाड✒	⡧लाक
(iv)	रा⡯ट्रीय	जनता	दल
4.	िशवसेना	िकस	रा⡝य	का	⡕ेतर्ीय	दल	है?
(i)	महारा⡯ट्र
(ii)	तिमलनाडु
(iii)	िबहार
(iv)	उ⢘राखंड



िक्रयाकलाप	21.4

अपने	रा⡝य/के⡤दर्	शािसत	⡕ेतर्	के	पर्मुख	राजनीितक	दल⤠	की	जानकारी	पर्ा⡥त	कीिजए।	उनकी
तीन	मु⡙य	नीितयां	⡘या	ह✊ ?	िविभ⡤न	दल⤠	के	प⡕	म✉ 	मतदान	के	िलए	लोग⤠	को	कौनसी	बात✉ 	परे्िरत
करती	ह✊ ?

राजनीितक	दल	का	नाम मु⡙य	नीितयांमतदान	की	परे्रणा



21.6	राजनीितक	दस	तथा	दबाव/िहत	समहू

⡘या	आप	कभी	िकसी	छातर्	संगठन	अथवा	िकसी	युवा	संघ	के	सद⡰य	रहे	ह✊ ?	⡘या	आपने	कभी	ट्रेड
यिूनयन	अथवा	 िकसान	समहू,	अ⡣यापक	 संघ	 तथा	 ⡭यवसायी	 संगठन	अथवा	 मिहला	 संघ	 की
काय✒पर्णाली	 का	 अनुभव	 पर्ा⡥त	 िकया	 है।	 आप	 सहमत	 ह⤠गे	 िक	 ये	 समहू	 अथवा	 संगठन
राजनीितक



	

दल	 नही	ं ह✊।	 तो	 िफर	 ⡘या	 ह✊ 	 ये	 संगठन?	 जैसा	 िक	आप	 जानते	 ह✊ 	 िकसी	 देश	 म✉ ,	 िवशेषतया
लोकतांितर्क	देश	म✉ ,	बहुत	बड़ी	सं⡙या	म✉ 	ऐसे	संगिठत	समहू	होते	ह✊ 	जो	पर्⡡य⡕	अथवा	परो⡕	⣶प
सै	राजनीित	तथा	सरकार	को	पर्भािवत	करते	ह✊।	इस	पर्कार	के	संगिठत	समहू⤠	के	सद⡰य	अपने
िकसी	 न	 िकसी	 िविश⡯ट	 िहत	 के	 कारण	 संगिठत	 होते	 ह✊।	 उदाहरण	 के	 िलए	 िकसी	 फै⡘ट्री	 के
कम✒चारी,	एक	मजदरू	यिूनयन	के	⣶प	म✉ ,	अपने	िहत⤠	की	पिूत✒	के	िलए	संगिठत	होते	ह✊।	इसी	पर्कार,
ऐसे	और	भी	अनेक	संगिठत	समहू	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	दबाव	समहू	अथवा	िहत	समहू	कहते	ह✊।	ये	दबाव	समहू
या	िहत	समहू	⡘या	होते	ह✊ ?	 ये	आपस	म✉ 	एक-दसूरे	 से	 कैसे	 िभ⡤न	ह✊ ?	हमारे	 देश	की	 राजनीितक
⡭यव⡰था	म✉ 	इनकी	⡘या	भिूमका	है?

21.6.1	दबाव	समहू	तथा	िहत	समहू

आप	नीचे	एक	िचतर्	देख	रहे	ह✊ 	िजसम✉ 	भारतीय	रा⡯ट्रीय	 ट्रेड	यिूनयन	कांगरे्स	 (इंटक)	⢣ारा	एक
रैली	िनकाली	जा	रही	है।	यह	एक	ऐसा	संगठन	है	िजसे	दबाव	समहू	कहा	जाता	है	और	िहत	समहू
भी।	आइए,	हम	इन	समहू⤠	के	बारे	म✉ 	चचा✒	कर✉।
िहत	समहू	लोग⤠	⢣ारा	संगिठत	 वे	समहू	होते	ह✊ ,	िज⡤ह✉ 	अपने	िहत⤠	की	पिूत✒	करनी	होती	 है।	उ⡤ह✉
ऐसा	इसिलए	कहा	जाता	है	⡘य⤠िक	:	(क)	वे	सुसंगिठत	होते	ह✊ 	(ख)	उन	के	कुछ	समान	िहत	होते	ह✊।
(ग)	सद⡰य⤠	को	जोड़ने	वाले	िहत	िविश⡯ट	तथा	खास	होते	ह✊।	 (घ)	ऐसे	संगिठत	समहू⤠	के	सद⡰य
अपने	िहत⤠	की	पिूत✒,	 र⡕ा	तथा	बढ़ावा	 देने	का	पर्यास	करते	ह✊ 	 िजनके	 िलए	 वे	इकट्ठे	 हुए	ह✊।
साधारणतया,	िहत	समहू⤠	तथा	दबाव	समहू⤠	को	समानाथ✒क	समझा	जाता	 है,	परंतु	ऐसा	 है	नही।ं
सभी	दबाव	समहू	िहत	समहू	तो	होते	ह✊ 	परंतु	सभी	िहत	समहू	दबाव	समहू	नही	ंहोते।	वह	दबाव
समहू	ही	िहत	समहू	होता	है	जो	सरकार	पर	अथवा	िनण✒य	लेने	वाल⤠	पर,	अपने	िहत⤠	की	पिूत✒	के
िलए	दबाव	बनाए	रखता	है।	िहत	समहू	और	दबाव	समहू	म✉ 	अंतर	⡰प⡯ट	करना	बहुत	ही	मह⡡वपणू✒
है।	िहत	समहू	तो	सरकार	पर	अथवा	िनण✒यक⢘ा✒ओं	पर	दबाव	बनाए	िबना	भी	अि⡰त⡡व	म✉ 	हो	सकता
है,	परंतु	वांिछत	उ⢜े⡮य⤠	की	पर्ाि⡥त	के	िलए	अिधकािरय⤠	पर	दबाव	या	पर्भाव	डाले	िबना,	दबाव
समहू	का	होना	संभव	नही	ंहै।	दोन⤠	समहू⤠	म✉ 	नीचे	िदखाया	गया	अंतर	बहुत	मह⡡वपणू✒	है।

िचतर्	21.4	भारतीय	रा⡯ट्रीय	ट्रेड	यिूनयन	काँगरे्स	की	एक	रैली



	

िहत	समहू दबाव	समहू

औपचािरक	⣶प	से	संगिठत कठोर	संगठन

िहत⤠	पर	आधािरत दबाव	पर	अिधक	⡣यान

सरकार	की	नीितय⤠	को	पर्भािवत	कर✉
अथवा	न	कर✉।

सरकार	 की	 नीितयां	 को	 अव⡮य
पर्भािवत	करे

लचीला	दृि⡯टकोण कठोर	दृि⡯टकोण

कम	अथवा	अिधक	सुर⡕ा⡡मक सुर⡕ा⡡मक	तथा	पर्ो⡡साहक

21.6.2	राजनीितक	दल	तथा	दबाव	समहू

य⢢िप	दबाव	समहू⤠	तथा	राजनीितक	दल⤠	म✉ 	अंतर	करना	बड़ा	मह⡡वपणू✒	 है,	िफर	भी	उनके	संबंध
पणू✒⣶प	से	िनकट	तथा	⡰प⡯ट	ह✊।	एक	ओर	तो	मजदरू	संगठन	राजनीितक	दल⤠	को	चुनाव	के	दौरान
अपने	काय✒क⢘ा✒	भेज	कर	सहायता	करते	ह✊ ,	तो	दसूरी	ओर,	राजनीितक	दल	भी	उनके	काय✒क⢘ाओं	के
िहत	म✉ 	काननू	बनवाने	के	िलए	पर्यास	करते	ह✊।	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	 नेशनल	⡰टूड✉ ट्स	यिूनयन
आफ	इंिडया	कांगरे्स	पाटी ✒	को	भावी	नेतृ⡡व	पर्दान	करती	 है	तो	अिखल	भारतीय	िव⢢ाथी ✒	पिरषद
यही	काम	भारतीय	जनता	पाटी ✒	के	िलए	करती	है।	जहां	कई	दबाव	समहू	िविश⡯ट	दल⤠	से	जुड़े	होते
ह✊ ,	वही	अनेक	दबाव	समहू	ऐसे	भी	ह✊ 	िजनका	िकसी	भी	राजनीितक	दल	से	कोई	संबंध	नही	ंहोता।
परंतु	यह	समझना	मह⡡वपणू✒	है	िक	दबाव	समहू,	राजनीितक	दल	से	िभ⡤न	होते	ह✊।	दोन⤠	म✉ 	अंतर	को
नीचे	दशा✒या	गया	है।

दबाव	समहू	मलूतः	राजनीितक	पर्कृित	के	नही	ंहोते।	उदाहरण	के	िलए,	य⢢िप	रा⡯ट्रीय
⡰वयं-सेवक	संघ,	भारतीय	जनता	पाटी ✒	का	समथ✒न	करता	 है,	 िक⡤तु	यह	 मु⡙यतः	एक
सां⡰कृितक	संगठन	है।	राजनीितक	दल	बुिनयादी	⣶प	से	राजनीितक	होते	ह✊।

पर्⡡य⡕	⣶प	से	स⢘ा	पर्ा⡥त	करना	दबाव	समहू	का	उ⢜े⡮य	नही	ंहोता।	ये	केवल	पर्भािवत
करते	ह✊ 	जो	स⢘ा	म✉ 	ह✊ 	अथवा	िनण✒यक⢘ा✒	ह✊ 	तािक	उन	के	बारे	म✉ 	या	उनके	िहत	म✉ 	िनण✒य
ले।

राजनीितक	दल	सरकार	बना	कर	स⢘ा	पर्ा⡥त	करना	चाहते	ह✊।
दबाव	समहू	 चुनाव	 नही	ंलड़ते;	 वे	 केवल	अपनी	 पसंद	की	 पाटी ✒	का	समथ✒न	करते	 ह✊।

राजनीितक	दल	पर्⡡यािशय⤠	का	नामांकन	करते	ह✊ ,	चुनाव	लड़ते	ह✊ 	तथा	चुनाव	पर्चार
म✉ 	भाग	लेते	ह✊।

यह	आव⡮यक	 नही	ं है	 िक	 दबाव	 समहू⤠	 की	 कोई	 अपनी	 राजनीितक	 िवचारधारा	 हो।
राजनीितक	दल	हमेशा	अपनी	िवचारधारा	से	 बंधे	होते	ह✊।	उदाहरण	के	िलए,	कांगरे्स
पाटी ✒	समाजवाद,	पंथिनरपे⡕ता	तथा	लोकतंतर्	के	िलए	पर्ितब⢝	है	तो	सा⡩यवादी	दल
कम✒चािरय⤠,	िकसान⤠	तथा	अ⡤य	कमज़ोर	वगो ✒	ंके	िहत⤠	की	र⡕ा	के	िलये	किटब⢝	है।

दबाव	 समहू⤠	 का	 िहत	 पर्ाय◌ः	 िविश⡯ट	 तथा	 खास	 होता	 है	 जबिक	 राजनीितक	 दल



रा⡯ट्रीय	तथा	अंतरा⡯ट्रीय	िहत⤠	से	जुड़े	होते	ह✊।



	

21.6.3	दबाव	समहू	:	भिूमका	और	तकनीक

दबाव	गुट	लोकतांितर्क	राजनीित	की	काय✒पर्णाली	म✉ 	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाते	ह✊।	वे	साव✒जिनक
िवषय⤠/मु⢜⤠	पर	चचा✒,	वादिववाद	कर	जनमत	तैयार	करने	म✉ 	सहायता	करते	ह✊।	इस	पर्िक्रया	म✉ 	वे
लोग⤠	को	िश⡕ा	पर्दान	कर	उनके	दृि⡯टकोण	को	िव⡰तृत	करते	ह✊ 	तथा	लोकतांितर्क	सहभािगता	को
बढ़ावा	 देते	ह✊।	दबाव	समहू	लोकनीित	म✉ 	बदलाव	कर	शि⡘त	 के	 िवके⡤दर्ीकरण	को	 पर्ो⡡सािहत
करते	ह✊।	वे	कुछ	िविश⡯ट	कायो ✒	म✉ 	भी	सहायता	करते	ह✊।	दबाव	गुट	अपनी	मांग⤠	को	मनवाने	के
िलये	 जो	 तरीके/तकनीक	 अपनाते	 है	 वह	 इस	 पर्कार	 ह✊ :	 अपील,	 यािचका,	 पर्दश✒न,	 घेराव,
राजनीितक	⡭यि⡘तय⤠	व	अिधकािरय⤠	को	अपने	प⡕	म✉ 	करना	 (लािबंग)	तथा	जुलसू	िनकालना।	 वे
मीिडया	के	मा⡣यम	से,	पच✇◌ं	बांटकर,	परे्स	वकत⡭य	 देकर,	चचा✒,	पिरचचा✒,	पो⡰टर	तथा	नार⤠	 के
⢣ारा	अपनी	बात	को	रखते	ह✊।	वे	स⡡यागर्ह	कर	सकते	ह✊ 	जो	िक	एक	अिहंसक	रा⡰ता	है,	लेिकन	कई
बार	 दबाव	समहू	 हड़ताल	कर	 िनण✒य	 लेने	 वाल⤠	 पर	 दबाव	 बनाने	की	कोिशश	भी	करते	 ह✊।	 वे
बिह⡯कार	भी	करते	ह✊ 	 जैसा	आपने	 सुना	होगा	 िक	वकील⤠	 ने	अपनी	बात	मनवाने	 के	 िलये	कोट✒,
⡤यायालय⤠	का	या	अ⡣यापक⤠	 ने	क⡕ाओं	का	 बिह⡯कार	 िकया।	 दबाव	 गुट	 इन	 गितिविधय⤠	 से
सरकार	की	नीितय⤠	को	पर्भािवत	करने	की	कोिशश	करते	ह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

लॉिबंग	⡘या	है?
लािबंग	 का	अथ✒	 है	 साव✒जिनक	 नीितय⤠	 के	 िनमा✒ण	 और	 उनको	 लाग	ू करने	 की	 पर्िक्रया	 को
पर्भािवत	करना।

21.6.4	भारत	म✉ 	दबाव	समहू

भारत	म✉ 	भी	अ⡤य	देश⤠	की	तरह	कई	िहत	और	दबाव	समहू	ह✊।	यहां	पार⡩पिरक	सामािजक	संरचना
पर	आधािरत	 पारंपिरक	 दबाव	समहू	 ह✊ ,	 जैसे	आय✒	 पर्ितिनिध	सभा,	सनातन	 धम✒	 सभा,	 पारसी
अंजुमन,	 एं⡚लो	 इंिडयन	इसाई	संगठन	आिद।	िफर	 कुछ	जाित	आधािरत	समहू	 है	 जैसे,	बर्ा⢻ण
सभा	और	नायर	समाज,	भाषा	आधािरत	 जैसे	 तिमल	 संघ,	 अंजुमन-ए-तारीख	 उदू✒	आिद।	अ⡤य
पर्कार	के	दबाव	समहू	ह✊ 	जैसे	भारतीय	वािण⡝य	और	उ⢢ोग	पिरसंघ	(िफ⡘की)	अथवा	मजदरू	और
िकसान⤠	से	संबंिधत	संगठन,	अिखल	भारतीय	मजदरू	 संघ,	 िकसान	सभा	आिद।	 सं⡰थागत	समहू
जैसे	िसिवल	सेवा	संगठन	तथा	गैर	राजपितर्त	अिधकारी	यिूनयन,	कई	बार	आपको	ऐसे	समहू	भी
िमल✉ गे	 जैसे	अिखल	असम	छातर्	यिूनयन,	या	अ⡤य	जो	गर्ामीण	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	कालेज	 या	अ⡤य
सं⡰थाओं	को	⡰थािपत	करने	की	माँग	कर	रहे	ह⤠।
भारत	म✉ 	कई	नागिरक	समाज	सगंठन	ह✊ ,	िजनका	िनमा✒ण	देश	के	नागिरक⤠	⢣ारा	अपने	कुछ	िहत⤠	की
र⡕ा	के	िलये	िकया	जाता	है।	इनम✉ 	से	कई	सरकार	पर	इनके	काय✒⡕ेतर्	से	संबंिधत	नीितय⤠	को	लागू
करने	के	िलये	दबाव	डालते	ह✊।	ऐसे	संगठन	साधारण	लोग⤠	⢣ारा	बनाये	और	चलाये	जाते	ह✊ 	जो
िकसी	सम⡰या	या	मु⢜े	के	पर्ित	समिप✒त	होते	ह✊।	कई	साधारण,	लोग	साथ	आकर	िविभ⡤न	मु⢜⤠	और
सामािजक	अ⡤याय	पर	अपने	िवचार	रखते	ह✊।	दबाव	समहू	तब	अ⡡यिधक



	

शि⡘तशाली	बन	जाते	ह✊ 	जब	वे	िकसी	िवषय	पर	बड़ी	सं⡙या	म✉ 	लोग⤠	की	भागीदारी	सुिनि⡮चत	करने
म✉ 	सफल	हो	जाते	ह✊।	लोग	ल✊िगक	 भेदभाव,	बाल	मजदरूी,	आशर्यहीन	ब⡜च⤠	आिद	 िवषय⤠	पर
⡭यि⡘तगत	और	सामिूहक	पर्यास	से	काय✒वाही	करते	ह✊।
इन	िवषय⤠	से	जुड़े	हुये	सगंठन	जनमत	तैयार	करने	म✉ 	सफल	रहते	ह✊ 	⡘य⤠िक	ये	सम⡰याएं	बहुत	से
लोग⤠	को	पर्भािवत	करती	ह✊।	ऐसे	 संगठन	 ह✊ 	मजदरू	 िकसान	शि⡘त	 संगठन	 (एस	 के	 एस	 एस
राज⡰थान),	पीप⡫स	यिूनयन	फार	िसिवल	िलबटी ✒ज	(पी	य	ूसी	एल),	नेशनल	आलय⡤स	फॉर	पीप⡫स
मवूम✊ ट	 (एन	 ए	 पी	 एम),	 नेशनल	आलय⡤स	ऑफ	 बुमेनस	ऑरगनाइजेशन	 (एन	 ए	 ड⡧⡫य	ूओ),
मेिडको	फ्रै⡤डस	सरकल	(एम	एफ	सी)	और	कई	अ⡤य	इसी	तरह	के	संगठन।	ये	सगंठन	सरकार	पर
भर्⡯टाचार,	मानव	अिधकार,	लोग⤠	की	आजीिवका,	पया✒वरण,	मिहला	िश⡕ा	और	⡰वा⡰⡢य	संबंधी
मु⢜⤠	पर	अपनी	नीित	बदलने	और	बेहतरी	के	िलये	काय✒वाही	करने	के	िलए	दबाव	डालते	ह✊।
दबाव	गुट	लोग⤠	तक	अपनी	पहँुच	बनाते	ह✊ 	तथा	वे	लोग⤠	को	अपनी	सम⡰याय✉ 	⡭य⡘त	करने	के	िलये
मा⡣यम	व	िवक⡫प	पर्दान	करते	ह✊।	वे	सरकार	के	ऐसे	कदम⤠	और	काय✒वािहय⤠	को	िचि⡤हत	करते	ह✊
जब	वह	अपने	वायद⤠	को	परूा	नही	ंकर	रही	हो।	वे	आदश✒वादी	और	समिप✒त	युवाओं	को	आकिष✒त
करते	ह✊ 	तथा	उ⡤ह✉ 	अ⡜छे	नागिरक	बनने	की	िश⡕ा	देते	ह✊।	नागिरक	समाज	समहू	(िसिवल	सोसाइटी
ग⣵्प)	जाग⣶क	नागिरक	तैयार	करते	ह✊ ,	जो	दीघ✒कािलक	ल⡕य⤠	की	पर्ाि⡥त	के	िलये	अपना	आराम,
समय	और	ऊजा✒	का	बिलदान	करते	ह✊।	दबाव	गुट⤠	के	 नेतृ⡡व	करने	वाले	कुछ	⡭यि⡘त	जो	हाल	के
िदन⤠	म✉ 	सिक्रय	नजर	आये,	वे	ह✊ ,	अ⣶णा	राय	 (मजदरू	िकसान	शि⡘त	संगठन),	इला	भट्ट	 (से⡫फ
इ⡩पलाइड	बुमे⡤स	एसोिसएशन),	अ⡤ना	हजारे	(इंिडया	अग✉ ⡰ट	कर⡥शन)	और	मेधा	पाटकर	 (नम✒दा
बचाओ	आंदोलन)।	ये	सभी	दबाव	गुट	रा⡝य	की	नीितय⤠	म✉ 	बदलाव	लाने	के	िलये	बड़ी	सं⡙या	म✉
लोग⤠	को	भागीदार	बनाते	ह✊।	⡝यादातर	दबाव	गुट	अिहंसक	तरीक⤠	म✉ 	िव⡮वास	रखते	ह✊।
भारत	कई	अिहंसक	आंदोलन	की	ज⡤म	⡰थली	रहा	 है।	गांधी	जी	को	परूी	 दुिनया	म✉ ,	स⡡यागर्ह,
नागिरक	अव⡖ा	और	असहयोग	आंदोलन	 के	तरीक⤠	का	 िवकास	करने	 के	 िलये	जाना	जाता	 है।
य⢢िप	गाँधी	जी	ने	ये	तरीके	िवदेशी	शासन	के	िव⣶⢝	पर्योग	िकये	लेिकन	गांधी	जी	के	आंदोलन	के
िस⢝ांत	आज	के	समय	म✉ 	भी	पर्ासंिगक	ह✊।	िविभ⡤न	उ⢜े⡮य⤠	की	पर्ाि⡥त	के	िलये	दुिनयाभर	म✉ ,	इन
तरीक⤠	का	सफलतापवू✒क	पर्योग	होता	रहा	है।	उदाहरणाथ✒	से⡫फ	ए⡩पलाइड	 बुमे⡤स	एसोिसएशन
ने	सरकार	पर	कामकाजी	मिहलाओं	की	ि⡰थित	को	सुधारने	के	िलये	नीित	बनाने	के	िलये	दबाव	डाला,
मजदरू	िकसान	शि⡘त	संगठन	⢣ारा	सचूना	का	अिधकार	लाने	के	िलये	एक	जन	आंदोलन	चलाया
गया	तथा	सरकार	को	इस	पर	काननू	बनाने	के	िलए	मजबरू	िकया।	उ⢘र	पवूी ✒	रा⡝य	मिणपुर	म✉ 	ज⡰ट
पीस,	अपुनबा	लप	(छातर्	संगठन),	मीरा	पैिबस	(मिहला	समहू),	सरकार	पर	लगातार	दबाव	बना	रहे
है	िक	वे	लोग⤠	की	⡤यायोिचत	सम⡰याओं	को	सुन✉ 	तथा	उनका	समाधान	कर✉।	ये	सभी	संगठन	इरोम
शिम✒ला	से	संबंिधत	है	जो	अपनी	माँग⤠	के	िलये	भखू	हड़ताल	पर	बैठी	है।	वह	सरकार	से	माँग	कर
रही	है	िक	उसके	रा⡝य	म✉ 	िहंसा	समा⡥त	कर	लोग⤠	के	लोकतांितर्क	जीवन	के	अिधकार⤠	का	स⡩मान
िकया	जाय।	उसे	देश	के	सभी	भाग⤠	से	लोग⤠	का	समथ✒न	िमल	रहा	है।	उसने	⡚यारह	वषो ✒	ंसे	अ⡤त
⡡याग	कर	रखा	है	तथा	वह	जीिवत	इसिलये	है	िक	उसे	िववश	कर	टयबू	से	खाना	िदया	जाता	है।



	

िचतर्	21.5	मीरा	पैिबस	(मिहला	काय✒कता✒)	मिणपुर	म✉ 	िवरोध	जताते	हुये।

िचतर्	21.6	केरल	म✉ 	मिहलाय✉ 	पर्धानमंतर्ी	और	रा⡯ट्रपित	को	मीरा	पैिबल	और	इरोम	शिम✒ला	की
माँग⤠	के	समथ✒न	मे◌ं	पो⡰टकाड✒	भेजती	हुई।

िचतर्	21.7	इरोम	शिम✒ला



	

इस	मामले	म✉ 	हम	देखते	ह✊ 	िक	िकस	पर्कार	लोग	िकसी	मु⢜े	पर	समथ✒न	देने	के	िलये	तैयार	हो	जाते	ह✊
चाहे	वह	उनसे	िकतना	ही	दरू	⡘य⤠	न	ह⤠।	मिणपुर	से	दरू,	केरल	म✉ 	‘िह⡤द	⡰वराज	पीस	माच✒’	इरोम
शिम✒ला	के	संघष✒	और	मिणपुर	के	मु⢜े	पर	जाग⣶कता	फैला	रहा	 है।	 वे	जनमत	 तैयार	कर	 रहे	ह✊ ,
जैसा	िक	आपने	िचतर्	म✉ 	देखा	 है,	साधारण/आम	मिहलाय✉ 	इरोम	शिम✒ला	के	समथ✒न	म✉ 	रा⡯ट्रपित
ओर	पर्धानमंतर्ी	को	पो⡰टकाड✒	भेज	रहे	ह✊।	िचतर्	म✉ 	िदया	गया	इरोम	शिम✒ला	का	पो⡰टर	लोग⤠
को	इस	सम⡰या	म✉ 	साथ	देने	के	िलये	परे्िरत	करता	है।	इससे	हम✉ 	पता	चलता	है	िक	भारत	के	लोग
जाग⣶क	ह✊ 	तथा	वे	हमारे	लोकतंतर्	को	सही	मायने	म✉ 	लोकतांितर्क	बनाने	म✉ 	सहायता	कर	रहे	ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	21.4

1.	दबाव	समहू	⡘या	ह✊ ?	वे	िहत	समहू⤠	से	िकस	पर्कार	िभ⡤न	होते	ह✊ ?
2.	दबाव	गुट	और	राजनीितक	दल⤠	के	बीच	दो	अंतर	िलिखये।
3.	दबाव	गुट⤠	⢣ारा	सरकार	की	नीितय⤠	को	पर्भािवत	करने	के	िलये	अपनाये	जाने	वाले	कम	से	कम
तीन	तरीक⤠	की	चचा✒	कीिजए।	उपयु⡘त	उदाहरण	द✉।



िक्रयाकलाप	21.3

1.	नीचे	बॉ⡘स	म✉ 	दी	गई	खबर	को	पढ़✉।	यह	एनडीटीवी	की	वेबसाइट	म✉ 	पर्कािशत	हुई।	आप	अ⡤ना
हजारे	के	नेतृ⡡व	वाले	समहू,	इंिडया	अग✉ ⡰ट	कर⡥शन	के	िवषय	म✉ 	⡘या	सोचते	ह✊ ?	⡘या	आप	सोचते	है
िक	यह	समहू	िकसी	राजनीितक	दल	से	संल⡚न	ह✊ ?	⡘या	आप	सोचते	ह✊ 	िक	यह	एक	दबाव	गुट	 है?
अपने	उ⢘र	की	पुि⡯ट	कर✉।
अ⡤ना	हजारे	के	भर्⡯टाचार	के	िव⣶⢝	अनशन	ने	जनमानस	को	झकझोर	िदया।
एन	डी	टी	वी	संवाददाता,	अपडेिटड	अपरै्ल	06,	2011,	07	:	39	IST

िचतर्	:	अ⡤ना	हजारे
नई	 िद⡫ली-	 मंगलवार	 को	 भारत	 के	 दो	 सौ	 शहर⤠	 के	 कालेज⤠	 म✉ 	 पढ़ने	 वाले	 छातर्,	 युवा
ए⡘जी⡘यिूटव,	इस	अिभयान	पर्चार	म✉ 	जुट	गये	िक	सरकार	भर्⡯टाचार	के	िखलाफ	लड़ाई	के
िलये	नया	काननू	लाए।	इस	आंदोलन	के	के⡤दर्	म✉ 	आदरणीय	अ⡤ना	हजारे	ह✊ 	िजसने	घोषणा	की	 है
िक	 वह	 तब	 तक	अपना	अनशन	 समा⡥त	 नही	ं कर✉ गे	 जब	 तक	 सरकार	 जन	 लोकपाल	 िवधेयक
(नागिरक⤠	का	लोकपाल)	के	पर्ित	अपनी	पर्ितब⢝ता	िस⢝	नही	ंकरती।	अ⡤ना	हजारे	का	मानना	है
िक	जब	तक	काननू	के	िनमा✒ण	म✉ 	नागिरक	समाज	सिक्रय	भिूमका	नही	ंिनभाता,	तब	तक	कोई	बड़ा
सकारा⡡मक	बदलाव	नही	ंआयेगा।
2.	िन⡩न	म✉ 	से	िक⡤ही	ंदो	के	िवषय	म✉ 	इंटरनेट,	अखबार,	अ⡣यापक	और	समाज	के	सिक्रय	सद⡰य⤠	से
और	अिधक	जानकारी	एकितर्त	कर✉ :	 (क)	 नेशनल	अलाय⡤स	आफ	 पीप⡫स	मवूम✊ ट	 (ख)	मजदरू
िकसान	शि⡘त	संगठन	और	सचूना	अिधकार	अिधिनयम	(ग)	नम✒दा	बचाओ	आ◌ंदोलन	(घ)	पीप⡫स
यिूनयन	फॉर	िसिवल	िलबटी ✒ज।	ये	समहू	िकन	िहत⤠	का	पर्ितिनिध⡡व	करते	ह✊ ?	⡘या	आप	सोचते	ह✊
िक	वे	सरकार	को	पर्भािवत	करने	म✉ 	सफल	रहे	ह✊।

आपने	⡘या	सीखा

राजनीितक	 ⡭यव⡰था	 म✉ 	 राजनीितक	 दल⤠	 की	 िनि⡮चत	 भिूमका	 होती	 है।	 वा⡰तव	 म✉
राजनीितक	दल	लोकतंतर्	को	संभव	बनाते	ह✊।	वे	स⢘ा	के	ह⡰तांतरण	म✉ 	सहायक	होते	ह✊
तथा	लोग⤠	को	िशि⡕त	और	सरकार	को	उ⢘रदायी	बनाने	म✉ 	योगदान	देते	ह✊।

भारत	म✉ 	दो	पर्कार	 के	 राजनीितक	दल	पाये	जाते	ह✊ ,	 रा⡯ट्रीय	 राजनीितक	दल,	 िजनका
पर्भाव	⡕ेतर्	 देश	 के	बड़े	 िह⡰से	म✉ 	होता	 है	तथा	 ⡕ेतर्ीय	 राजनीितक	दल	जो	 िकसी
⡕ेतर्	या	रा⡝य	तक	सीिमत	होते	ह✊।

रा⡯ट्रीय	राजनीितक	दल	ह✊ 	:	भारतीय	जनता	पाटी ✒,	भारतीय	रा⡯ट्रीय	कांगरे्स,	सा⡩यवादी
पािट✒यां,	बहुजन	समाज	पाटी ✒	आिद,	 ⡕ेतर्ीय	 पािट✒य⤠	म✉ 	शािमल	 ह✊ ;	अकाली	 दल	 :



(पंजाब)	डी.एम.के.	और	ए	आई	ए	डी	एम	के	(तिमलनाडु),	तेलग	ूदेशम	पाटी ✒	(आ◌ंधर्
पर्देश),	नेशनल	का⡤फ्र✉ स	(ज⡩म	ूऔर	क⡮मीर)	आिद।

अपने	रा⡯ट्रीय	एज✉ डे	के	साथ	⡕ेतर्ीय	दल	के⡤दर्	म✉ 	तथा	⡕ेतर्ीय/पर्ांतीय	एज✉ डे	के	साथ
रा⡯ट्रीय	दल	रा⡝य⤠	म✉ 	िनि⡮चत	तौर	पर	सकारा⡡मक	भिूमका	िनभाते	ह✊।

भारत	म✉ 	गठबंधन	सरकार	का	दौर	चल	रहा	है।
दबाव	गुट⤠	का	अि⡰त⡡व	राजनीित	दल⤠	से	िभ⡤न	 है	 वे	सरकार	की	नीित	और	िनण✒य⤠	को

पर्भािवत	कर	अपने	िविश⡯ट	िहत⤠	की	पिूत✒	करते	ह✊।	आधुिनक	लोक◌ंततर्	म✉ 	उनकी
भिूमका	वा⡰तव	म✉ 	मह⡡वपणू✒	है।

पाठांत	पर्⡮न

1.	हम✉ 	राजनीितक	दल⤠	की	आव⡮यकता	⡘य⤠	है?
2.	राजनीितक	दल	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
3.	राजनीितक	दल⤠	की	चार	िवशेषताओं	को	सचूीब⢝	कीिजए।



	

4.	राजनीितक	दल⤠	के	िक⡤ही	ंचार	कायो ✒	ंका	वण✒न	कीिजए।
5.	भारतीय	रा⡯ट्रीय	काँगरे्स	की	नीितय⤠	की	संि⡕⡥त	म✉ 	⡭या⡙या	कीिजए।
6.	भारत	म✉ 	दलीय	पर्णाली	की	तीन	िवशेषताओं	का	वण✒न	कीिजए।
7.	दबाव	समहू	⡘या	ह✊ ?
8.	राजनीितक	दल	और	दबाव	समहू	म✉ 	दो	िबंदुओं	पर	अंतर	⡰प⡯ट	कीिजए।
9.	भारत	म✉ 	दबाव	समहू⤠	का	संि⡕⡥त	म✉ 	वण✒न	कीिजए।

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

21.1
1.	क	(iii)
ख	(iv)
ग	(iii)
2.	लोकतंतर्	को	िकस	तरह	काय✒	करना	चािहए,	की	अपनी	समझ	के	आधार	पर	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र
दीिजए।
21.2
क	(ii)
ख	(i)
ग	(ii)
घ	(iv)
21.3
1.	(i)	पर्ितयोगी,
(ii)	गठबंधनकारी,
(iii)	बहुदलीय◌़	(कोई	दो)
2.	भारतीय	रा⡯ट्रीय	कांगरे्स
(i)	लोकतंतर्
(ii)	पंथिनरपे⡕ता
(iii)	समाजवाद
भारतीय	जनता	पाटी ✒	:	(क)	रा⡯ट्रवाद	और	रा⡯ट्रीय	एकता
(ख)	गाँधीवादी	समाजवाद
(ग)	लोकतंतर्
3.	(ii)
4.	(i)
21.4
1.	दबाव	समहू	एक	िहत	समहू	होता	 है	जो	अपने	िहत⤠	की	पिूत✒	के	िलये	सरकार	और	िनण✒य	लेने
वाल⤠	पर	दबाव	डालता	है।	दबाव	समहू	िहत	समहू	से	इस	आधार	पर	ही	िभ⡤न	 है	िक	िहत	समहू



सरकार	और	िनण✒य	लेने	वाल⤠	पर	िबना	दबाव	डाले	भी	अि⡰त⡡व	म✉ 	रह	सकते	ह✊ 	लेिकन	यिद	दबाव
गुट	अपने	उ⢜े⡮य⤠	की	पर्ाि⡥त	तथा	िहत⤠	की	र⡕ा	के	िलये	दबाव	नही	ंडालता	तो	उसे	दबाव	गुट
नही	ंकहा	जा	सकता।
2.	 (a)	दबाव	गुट⤠	की	पर्कृित	मलूतः	राजनीितक	नही	ंहोती।	उदाहरण	 के	 िलये	य⢢िप	 रा⡯ट्रीय
⡰वयंसेवक	संघ	भारतीय	जनता	पाटी ✒	का	समथ✒न	करता	 है	लेिकन	वह	एक	सां⡰कृितक	संगठन	 है।
राजनीितक	दल	वा⡰तव	म✉ 	राजनीितक	होता	है।
(b)	दबाव	समहू	चुनाव	नही	ंलड़ते,	 वे	केवल	अपने	पसंद	के	दल	का	समथ✒न	करते	ह✊।	राजनीितक
दल	उ⡩मीदवार⤠	को	नामजद	करते	ह✊ 	तथा	चुनाव	पर्िक्रया	व	चुनाव	पर्चार	म✉ 	खुलकर	भाग	लेते
ह✊।
3.	लोकतांितर्क	राजनीित	की	काय✒पर्णाली	म✉ 	दबाव	गुट	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाते	ह✊।	वे	लोग⤠	से
जुड़े	साव✒जिनक	िवषय⤠	पर	चचा✒,	पिरचचा✒,	वादिववाद	तथा	जनमत	को	बढ़ावा	देते	ह✊।	दबाव	गुट⤠
⢣ारा	अपनाये	जाने	वाले	तीन	तरीके	ह✊ 	अपील,	यािचका	और	पर्दश✒न।	उदाहरण	 के	 िलये	 से⡫फ
ए⡩पलाइड	 बुमे⡤स	एसोिसएशन	 ने	कामकाजी	मिहलाओं	की	 ि⡰थित	 सुधारने	 के	 िलये	सरकार	को
पर्भािवत	िकया।	मजदरू	िकसान	शि⡘त	संगठन	के	नेतृ⡡व	वाले	जन	आंदोलन	ने	सरकार	से	सचूना
का	अिधकार	पाने	म✉ 	सफलता	पर्ा⡥त	की।



22.	जनता	की	सहभािगता	तथा	लोकताि⡤तर्क	पर्िक्रया
िवजया	एक	समाचार	पतर्	का	स⡩पादकीय	पढ़कर	च⤡की	और	उसने	कहा	 “म✊ 	भारत	 जैसे	सफल
लोकतंतर्	म✉ 	रह	कर	पर्स⡤न	हूं।”	उसका	िपता	रामपाल	कहता	 है	िक	हो	सकता	 है	 िक	म✊ 	⡝यादा
िशि⡕त	नही	ंहूं	लेिकन	मुझे	संदेह	 है	िक	हम	वा⡰तव	म✉ 	एक	सफल	लोकतंतर्	ह✊।	म✊ 	अभी	भी	कई
लोग⤠	को	सड़क⤠	पर	भीख	मांगते	और	कुपोिषत	देखता	हूं।	“िवजया	यह	कहकर	पर्ितिक्रया	⡭य⡘त
करती	 है	िक	यह	सच	 है,	पर	कम	से	कम	हम	मतदान	के	⢣ारा	दसूरी	सरकार	को	ला	तो	सकते	ह✊।
दुिनयां	म✉ 	कई	देश	लोकिपर्य	सरकार	लाने	के	िलए	संघष✒	कर	रहे	ह✊ 	लोकतंतर्,	भारत	म✉ 	अपनी	जड़े
मजबतू	कर	चुका	है।”
भारतीय	िपछले	छः	दशक⤠	से	िनयिमत	⣶प	से	चुनाव⤠	म✉ 	सहभागी	बनते	 रहे	ह✊ ,	तथा	 रा⡯ट्रीय,
रा⡝य	और	 ⡰थानीय	 ⡰तर	की	सरकार⤠	का	 िनवा✒चन	करते	 रहे	 ह✊।	 चुनाव	म✉ 	मतदान	 राजनीितक
सहभािगता	का	एक	औपचािरक	और	साधारण	तरीका	है।	जन	सहभािगता	तभी	पर्भावशाली	बनती
है	जब	⡭यव⡰था	जनमत	का	आदर	करती	है।	एक	देश	के	अ⡤दर	लोग⤠	और	िविभ⡤न	समहू⤠	के	िभ⡤न
मत	हो	सकते	ह✊ ,	 कुछ	लोग	सरकार	की	 कुछ	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	 से	असहमत	हो	सकते	ह✊ ;
इसिलये	एक	 ⡰व⡰थ	लोकतंतर्	 के	 िलये	वाद-िववाद	और	चचा✒	की	पर्िक्रया	मह⡡वपणू✒	होती	 है।
अपनी	राय	⡭य⡘त	करने	की	⡰वतंतर्ता	चाहे	वह	सरकार	की	आलोचना	 के	⣶प	म✉ 	ही	⡘य⤠	न	हो,
लोकतंतर्	का	आधारभतू	त⡡व	 है।	वा⡰तव	म✉ 	सरकार	की	नीितय⤠	 के	अलग	अलग	 िवचार⤠	और
रचना⡡मक	राय	से	पर्भािवत	होने	से	लोकतंतर्	समृ⢝	होता	 है।	लोकतांितर्क	सरकार	ऐसी	सरकार
होती	है	जो	चुनाव	के	मा⡣यम	से	⡭य⡘त	जनमत	से	अपने	आपको	जीिवत	रखती	है।	इस	अ⡣याय	म✉
आप	 लोकतंतर्	 म✉ 	 जनमत	 के	अलावा	 चुनाव	 ⡭यव⡰था,	 चुनाव	 पर्िक्रया,	 साव✒भौिमक	 वय⡰क
मतािधकार	आिद	के	िवषय	म✉ 	अ⡣ययन	कर✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	अ⡣याय	को	परूा	करने	के	प⡮चात	आप	स⡕म	ह⤠गे	:

लोकतंतर्	पर्िक्रया	म✉ 	जन	सहभािगता	को	समझने	म✉ ;
जनमत	का	अथ✒	और	उसकी	⡭या⡙या	करने	म✉ ;



	

जनमत	के	िनमा✒ण	करने	वाली	एज✉ िसय⤠	को	सचूीब⢝	करने	म✉ ;
भारत	म✉ 	काय✒रत	िनवा✒चन	⡭यव⡰था	का	वण✒न	करने	म✉ ;
चुनाव	का	अथ✒	और	उसके	पर्कार	की	चचा✒	करने	म✉ ;
िविभ⡤न	चुनाव	सुधार⤠	की	पहचान	करने	म✉ ;	और
साव✒भौिमक	⡭य⡰क	मतािधकार	का	अथ✒	और	उसके	भाव	की	⡭या⡙या	करने	म✉।



22.1	जन-सहभािगता

आपने	लोग⤠	को	चुनाव	म✉ 	मतदान	करते	 देखा	होगा।	⡘या	आपने	िकसी	चुनाव	म✉ 	मतदान	िकया?
हम	अपने	पर्ितिनिधय⤠	का	 चुनाव	करने	 के	 िलये	मतदान	करते	 है।	 ये	 पर्ितिनिध	आगे	चलकर
सरकार	का	िनमा✒ण	कर	शासन	चलाते	ह✊।	सरकार	बनाकर	ये	जन	पर्ितिनिध	सरकार	की	नीितय⤠	और
काय✒क्रम⤠	को	िक्रयाि⡤वत	करते	ह✊।	चुनाव	म✉ 	लोग⤠	की	भागीदारी	 से	ही	हमारा	लोकतंतर्	एक
पर्ितिनि⡣या⡡मक	और	सहभागी	लोकतंतर्	बनता	है,	लेिकन	जन	सहभािगता	का	आर⡩भ	और	अंत
केवल	चुनाव	म✉ 	मतदान	करने	से	नही	ंहोता।	जन	सहभािगता	अ⡤य	अनेक	तरीक⤠	जैसे	साव✒जिनक
बहस,	 समाचार	 पतर्⤠	 के	 स⡩पादकीय,	 िवरोध	 पर्दश✒न	 तथा	 सरकार	 के	 काय✒क्रम⤠	 म✉ 	 सिक्रय
भागीदारी	आिद	⢣ारा	भी	⡭य⡘त	होती	 है।	चुनाव	पर्िक्रया	म✊ 	भी	सहभािगता,	 राजनीितक	चचा✒,
राजनीितक	दल⤠	के	िलये	काय✒	करना,	चुनाव	म✉ 	पर्⡡याशी	के	⣶प	म✉ 	खड़ा	होने	जैसे	कई	तरीक⤠	से
देखने	से	िमलती	है।

िचतर्	22.3	एक	चुनाव	रैली	म✉ 	जन	सहभािगता
लोग⤠	का	वह	⡭यवहार	िजसके	⢣ारा	वे	पर्⡡य⡕	⣶प	से	अपनी	राजनीितक	राय	⡭य⡘त	करते	ह✊ ,	जन
सहभािगता	कहलाता	है।	यह	संक⡫पता	पया✒⡥त	⣶प	से	 बृहत	 है	िजसके	अ⡤तग✒त	चुनावी	और	गैर
चुनावी,	दोन⤠	ही	पर्कार	की	भागीदारी	आ	जाती	 है।	वा⡰तव	म✉ 	सहभािगता	नागिरक⤠	की	 वे	सब
काय✒वािहयां	ह✊ 	िजसके	⢣ारा	वे	सरकार	की	नीितय⤠	को	पर्भािवत	व	समथ✒न	करते	ह✊ 	अथवा	उनकी
आलोचना	करते	ह✊।	 वे	ऐसा	यह	सुिनि⡮चत	करने	 के	 िलये	करते	ह✊ 	तािक	उनके	पर्ितिनिध	उनकी
ज⣶रत⤠	और	आकां⡕ाओं	के	पर्ित	जवाबदेह	हो।



िक्रयाकलाप	22.1

नीचे	िदये	गये	पर्⡮न	18	वष✒	या	उससे	अिधक	आयु	के	लोग⤠	से	पिूछये	तथा	उनके	⢣ारा	िदये	गये
उ⢘र⤠	को	िन⡩न	तािलका	म✉ 	िलिखए।

पहला
⡭यि⡘त

दसूरा
⡭यि⡘त

तीसरा
⡭यि⡘त

⡘या	आपने	िपछले	 चुनाव	म✉ 	मतदान	 िकया?	⡘य⤠
और	⡘य⤠	नही	ंिकया?

⡘या	आपने	 िकसी	राजनीितक	दल	या	उ⡩मीदवार
का	पर्चार	कर	चुनाव	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	िलया?

यिद	 िनवा✒िचत	 ⡭यि⡘त	 ⢣ारा	 िकये	गये	 वायदे	 परेू
नही	ं िकये	 गये	 तो	 ⡘या	 आपने	 साव✒जिनक
पर्ितिक्रया	 ⡭य⡘त	 की?	 उदाहरणाथ✒	 सरकार	 को
िलखकर	या	िवरोध	रैली	म✉ 	भाग	लेकर



22.2	जनमतः	अथ✒,	मह⡡व	और	इसकी	एज✉ िसयां

जन	सहभािगता	पर	चचा✒	 से	यह	पणू✒	⣶प	 से	 ⡰प⡯ट	 हो	जाता	 है	 िक	लोकतांितर्क	 पर्िक्रया	म✉
नागिरक⤠	की	भागीदारी	के	कई	तरीके	से	होती	 है।	इनम✉ 	से	जनमत	सबसे	पर्भावशाली	तरीका	 है।
आपने	ज⣶र	 देखा	होगा	िक	लोग	अ⡘सर	 राजनीितक	दल⤠,	 नेताओं	और	उ⡩मीदवार⤠	पर	चचा✒	म✉
शािमल	होकर	िविभ⡤न	िवषय⤠	व	मु⢜⤠	पर	अपनी	राय	⡭य⡘त	करते	ह✊।	वे	ऐसा	रेल	या	बस	म✉ 	यातर्ा
करते	हुये	या	अ⡤य	साव✒जिनक	सवाल⤠	म✉ 	करते	ह✊।	वे	सरकार	⢣ारा	िलये	गये	नीितगत	िनण✒य⤠	पर
भी	चचा✒	करते	ह✊।	हम	म✉ 	से	कई	लोग	समाचार	पतर्⤠	के	स⡩पादक⤠	के	नाम	पतर्	िलखकर,	िविभ⡤न
मु⢜⤠	पर	िवरोध	 रैिलय⤠	म✉ 	भाग	लेकर	अथवा	 रेिडयो,	टीवी	पर	चचा✒	म✉ 	भाग	 लेकर	अपने	 िवचार
⡭य⡘त	 करते	 ह✊।	 इन	 सभी	 मा⡣यम⤠	 से	 ⡭य⡘त	 िकये	 गये	 िवचार	 जनमत	 का	 ⣶प	 धारण	 कर
लोकतांितर्क	पर्िक्रया	के	िविभ⡤न	प⡕⤠	या	आयाम⤠	को	पर्भािवत	करते	 है।	जैसे	मत	 ⡭यवहार,
सरकार	और	पर्शासन	की	काय✒	पर्णाली।

22.2.1	जनमत	का	अथ✒

⡘या	“लोग⤠	की	आवाज”	और	जनमत	का	अथ✒	समान	होता	है?	जब	आप	इन	दोन⤠	के	िवषय	म✉ 	आगे
अ⡣ययन	कर✉ गे	तो	आप	यह	समझने	म✉ 	स⡕म	ह⤠गे	िक	वे	दोन⤠	समान	नही	ंहोते।
वा⡰तव	म✉ 	जनमत	को	अनेक	तरीके	 से	पिरभािषत	 िकया	जाता	 है।	इसके	कारण	इसकी	पिरभाषा
अ⡡यिधक	जिटल	हो	जाती	है।	इस	पाठ	म✉ 	हम	जनमत	को	सरल	तरीके	से	समझने	और	पिरभािषत
करने	का	पर्यास	कर✉ गे।	जनमत	न	तो	लोग⤠	की	आम	सहमित	है	और	न	यह	बहुसं⡙यक	की	राय	है।
जनमत,	साव✒जिनक	िवषय⤠	या	मु⢜⤠	पर	ल⤠ग⤠	की	सहमित	और	सुिवचािरत	राय	को	कहा



	

जाता	है।	जनमत	िविभ⡤न	लोग⤠	की	जिटल	राय	का	संगर्ह	है	और	सभी	िवचार⤠	के	योगफल	के	⣶प
म✉ 	 भी	 पिरभािषत	 िकया	 जा	 सकता	 है।	 काफी	 हद	 तक	 जनमत	 की	 िविभ⡤न	 पिरभाषाओं	 म✉
िन⡩निलिखत	िवशेषताय✉ 	पायी	जाती	ह✊
(क)	जनमत	िवचार⤠	का	समहू	या	समु⡜चय	है।
(ख)	ये	िवचार	तक✒ 	पर	आधािरत	होते	ह✊।
(ग)	ये	िवचार	स⡩पणू✒	समुदाय	के	क⡫याण	को	सुिनि⡮चत	करते	ह✊।
(घ)	जनमत	सरकारी	 िनण✒य⤠,राजनीितक	 दल⤠	की	काय✒पर्णाली	 तथा	 पर्शासिनक	 संचालन	 को
पर्भािवत	करता	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

एक	अवधारणा	म✉ 	जनमत	का	उदय	अठारहवी	ंशता⡧दी	म✉ 	 हुआ।	शहरीकरण	व	अ⡤य	 राजनीितक
और	सामािजक	शि⡘तय⤠	 के	कारण	यह	अवधारणा	अि⡰त⡡व	म✉ 	आयी।	 िबर्िटश	दाश✒िनक	 जेरेमी
बॉथम	के	⢣ारा	पहली	बार	जनमत	के	िस⢝ा⡤त⤠	का	िवकास	िकया	गया।	उसने	कहा	िक,	जनमत	म✉
यह	सुिनि⡮चत	करने	की	शि⡘त	 है	िक	शासक	अिधकतम	लोग⤠	 के	अिधकतम	 सुख	 के	 िलये	काय✒
कर✉ गे।

22.2.2	जनमत	:	लोकतंतर्	म✉ 	इसका	मह⡡व

लोकतंतर्	म✉ 	जनमत	की	भिूमका	को	िकसी	भी	कीमत	पर	नजरंदाज	नही	ंिकया	जा	सकता।	आप	यह
पहले	ही	जानते	ह✊ 	िक	लोकतांितर्क	सरकार	की	स⢘ा	के	⡰तर्ोत	लोग	होते	ह✊ 	ओर	यह	शासक⤠	की
सहमित	के	⢣ारा	वैधता	का	दावा	करती	है।	लोग⤠	या	जनता	के	समथ✒न	के	िबना	कोई	सरकार	काय✒
नही	ंकर	सकती।	जनमत	िनमा✒ण	की	पर्िक्रया	साव✒जिनक	िवषय⤠	पर	जाग⣶कता	को	पर्ो⡡साहन
और	लोग⤠	की	 राय	आमंितर्त	करती	 है।	 ⡘या	आपको	अनुभव	 है	 िक	लोकतांितर्क	सरकार	का
िनमा✒ण,	 इसको	जीिवत	 रखना	और	 िनयंतर्ण	जनमत	 के	 ⢣ारा	 तय	 िकया	जाता	 है।	जनमत	की
िन⡩निलिखत	भिूमका	िवशेष	⣶प	से	मह⡡वपणू✒	है
1.	एक	जाग⣶क	और	⡰वतंतर्	जनमत	असीिमत	शि⡘त	पर	पर्ितबंध	लगाता	है।
2.	यह	 एक	 ऐसी	 पर्णाली	 सुिनि⡮चत	करता	 है	 िक	 िजसम✉ 	सरकार	का	 एक	 अंग,	 दसूरे	 अंग	 के
काय✒⡕ेतर्	म✉ 	ह⡰त⡕ेप	नही	ंकरता।
3.	यह	जनता	की	ज⣶रत⤠	और	आकां⡕ाओं	के	पर्ित	उ⢘रदायी	पर्िक्रया	को	पर्ो⡡सािहत	करता
है।
4.	यह	सरकार	को	जनिहत	म✉ 	काननू	बनाने	की	शि⡘त	पर्दान	करता	है।
5.	यह	लोकतांितर्क	म⡫ूय⤠	और	पर्ितमान⤠	को	शि⡘त	पर्दान	करती	है।
6.	जनमत,	अिधकार	और	⡰वतंतर्ता	को	सुर⡕ा	पर्दान	करता	 है।	इसिलये	ठीक	ही	कहा	जाता	 है
िक	िनरंतर	सतक✒ ता	⡰वतंतर्ता	की	कीमत	 है।	उदाहरण	 के	 िलये	लोकतांितर्क	म⡫ूय⤠	की	 र⡕ा	 के
िलये	पर्⡡येक	के	सतत	जाग⣶क	व	सावधान	रहने	की	आव⡮यकता	है।

22.2.3	जनमत:	इसका	िनमा✒ण	करने	वाली	एज✉ िसयां/अिभकरण

जैसा	िक	हम	उपर	देख	चुके	ह✊ ,	जनमत	⡭यि⡘तय⤠	या	⡭यि⡘त	समहू⤠	⢣ारा	⡭य⡘त	िवचार⤠	या	राय	का
साधारण	योग	मातर्	नही	ंहै।	वा⡰तव	म✉ ,	जनमत	इन	िवचार⤠	और	राय	के	आधार	पर	िनिम✒त



	

होता	है;	लेिकन	आप	िदये	गये	िचतर्	म✉ 	पाय✉ गे	िक	जनमत	के	िनमा✒ण	म✉ 	कई	एज✉ िसय⤠,	अिभकरण⤠
का	योगदान	होता	है।	िन⡩न	कुछ	मह⡡वपणू✒	एज✉ िसयां	ह✊ 	जो	जनमत	के	िनमा✒ण	म✉ 	सहायता	करती
है।

िचतर्	22.2	जनमत	का	⡰तर्ोत
1.	िपरं्ट	मीिडया/मुदर्ण/िपरं्ट	मा⡣यम	:	अखबार	व	पतर्-पितर्का	ल⡩बे	समय	से	जनमत	के	िनमा✒ण
म✉ 	योगदान	देती	रही	ह✊।	आप	इस	बात	से	भलीभांित	अवगत	ह✊ 	िक	िपरं्ट	मीिडया/मुदर्ण	मा⡣यम	म✉
पर्कािशत,	लेख,	खबर⤠	की	कहािनयां	स⡩पादक	के	नाम	पतर्	तथा	मह⡡वपणू✒	सामािजक	िवषय⤠	पर
पर्कािशत	अ⡤य	िवषय	या	समाचार,	⡭यि⡘त	के	िवचार⤠	व	राय	को	समयानुसार	आधुिनक	बनाने	म✉
मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाते	ह✊।	वे	िविभ⡤न	िवचार⤠	को	समािहत	व	ठोस	⣶प	पर्दान	कर	जनमत	का
िवकास	करते	ह✊।	ये	उपकरण	जनमत	को	सभी	स⡩बि⡤धत	लोग⤠	तक	पहंुचाने	का	काय✒	भी	करते	ह✊।
2	इले⡘ट्रॉिनक	मीिडया	 :	 िसनेमा,	 रेिडयो,	 टेलीिवजन,	मोबाइल	फोन	व	 इंटरनेट	भी	जनमत	 के
िनमा✒ण	म✉ 	पर्भावशाली	भिूमका	िनभाते	ह✊।	इनके	 दृ⡮य	व	शर्⡭य	मॉडल	 देश	के	दरू⡰थ	 िह⡰स⤠	म✉
⡭य⡘त	िवचार⤠	को	भी	सि⡩मिलत	करते	ह✊।	 वे	 िवचार⤠	को	अ⡡यिधक	पर्ितिन⡣या⡡मक	जनमत	म✉
बदलने	तथा	इसे	सभी	संबंिधत	लोग⤠	तक	पहंुचाने	का	काम	भी	करते	ह✊।
3.	राजनीितक	दल	:	राजनीितक	दल	जनमत	िनमा✒ण	के	अिभकरण⤠	का	मह⡡वपणू✒	िह⡰सा	ह✊।	जैसा
िक	हो	सकता	है	आपने	भी	अनुभव	िकया	हो	पर्ायः	पर्ितिदन,	राजनीितक	दल	और	नेता	जनता	के
सम⡕	कुछ	त⡢य	और	िवचार	पेश	करते	ह✊।	राजनीितक	दल⤠	⢣ारा	अपनी	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	ने
स⡩बंध	चलाये	जाने	वाली	जन	जागृित,	गितिविधय⤠	के	िवषय	म✉ 	आप	सुनते	व	देखते	रहते	ह✊।	इस
पर्कार	राजनीितक	दल	जनमत	के	िनमा✒ण	म✉ 	बहुत	बड़ा	योगदान	देते	ह✊।
4.	िवधानपािलकाय✉ 	:	हमारे	देश	म✉ 	संसद	और	रा⡝य	िवधानम⡠डल	जनमत	के	िनधा✒रण	म✉ 	योगदान
देने	वाली	पर्भावशाली	सं⡰थाय✉ 	ह✊।	जनमत	िनमा✒ण	म✉ 	उनका	पर्भाव	और	योगदान,	िवधानमंडल



	

की	चचा✒ओं	के	सीधा	पर्सारण	के	बाद	अ⡡यिधक	बढ़	गया	है।	ये	वे	⡰थान	ह✊ 	जहां	साव✒जिनक	नीित
और	क⡫याण	स⡩ब⡤धी	नाजुक	िवषय⤠	पर	चचा✒	एवं	बहस	होती	है।	इ⡤ह✉ 	देश	की	बहुत	बड़ी	जनसं⡙या
⢣ारा	देखा	और	सुना	जाता	है।	िवधानपािलका	वह	सं⡰था	है	जो	पर्भावपणू✒	िवचार	पर्दान	करती	है।
5.	 िश⡕ण	 सं⡰थाय✉ :	 िविभ⡤न	 िश⡕ण	 सं⡰थाय✉ 	भी	जनमत	 िनमा✒ण	म✉ 	सहायता	करती	 ह✊।	 ⡰कूल,
कॉलेज,	िव⡮विव⢢ालय	और	⡭यवसाियक	िश⡕ण	सं⡰थाओं	का	हमारे	मि⡰त⡯क	पर	⡰थायी	पर्भाव
होता	 है।	 ये	औपचािरक	 िश⡕ण	 सं⡰थाय✉ 	 हम✉ 	 राजनीितक	 िश⡕ा	 पर्दान	कर	जनमत	 िनमा✒ण	 म✉
योगदान	देती	ह✊।
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हो	सकता	है	आप	रंग	दे	बस⡤ती	नामक	िफ⡫म	देख	चुके	ह⤠।	यह	पांच	दो⡰त⤠	की	कहानी	है	िजनका
दो⡰त	एक	लड़ाकू	 िवमान	 दुघ✒टना	म✉ 	मारा	जाता	 है,	सरकारी	 ⡭यव⡰था	म✉ 	 ⡭या⡥त	भर्⡯टाचार	 इस
दुघ✒टना	का	मलू	कारण	नजर	आता	है।	यह	घटना	उ⡤ह✉ 	बेपरवाह	और	उमंग	व	उ⡡साह	से	जीवन	जीने
वाले	 ⡭यि⡘तय⤠	 से	 िभ⡤न	 िहंसा⡡मक	 मा⡣यम	 से	 अपने	 दो⡰त	 की	 मौत	 का	 बदला	 लेने	 वाले
कृतसंक⡫पी	युवाओं	म✉ 	बदल	देती	है।
एक	अ⡤य	 िफ⡫म	 “लगे	 रहो	 मु⡤ना	 भाई”	 म✉ 	 मु⡩बई	 के	 एक	 भिूमगत	 मुिखया	 ‘अंडरव⡫ड✒	 डॉन’
मु⡤नाभाई	को	महा⡡मा	गांधी	की	आ⡡मा	नजर	आने	लगती	है।
महा⡡मा	गांधी	 के	 पर्ितिबंब	 से	 बातचीत	 के	 ⢣ारा	 वह	गांधी	जी	 के	जीवन	और	 िवचार⤠	अथा✒त
स⡡यागर्ह,	अिहंसा	और	स⡜चाई	को	 ⡭यवहार	म✉ 	लाकर	आम	लोग⤠	की	सम⡰याओं	का	समाधान
करने	म✉ 	सहायता	करने	लगता	 है,	इन	दोन⤠	ही	िफ⡫म⤠	म✉ 	मु⡙य	िकरदार	िकसी	 नेक	काम	 के	 िलये
अलग-अलग	तरीका	अपनाते	ह✊।	आपको	दोन⤠	म✉ 	से	कौन	सा	तरीका	⡝यादा	पसंद	आता	है।	कारण
दीिजए।
नोट	:	यिद	िव⢢ािथ✒य⤠	ने	ये	िफ⡫म✉ 	न	भी	देखी	हो	तब	भी	इस	पर्⡮न	का	उ⢘र	िदया	जा	सकता	है।



पाठगत	पर्⡮न	22.1

1.	लोकतांितर्क	पर्िक्रया	म✉ 	जन	सहभािगता	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
2.	⡘या	“जनमत”	और	लोग⤠	की	आवाज	दोन⤠	समान	है?	अपने	उ⢘र	का	कारण	बताइये।
3.	लोकतंतर्	म✉ 	जनमत	के	मह⡡व	की	⡭या⡙या	कीिजए।
4.	ऐसी	दो	ऐज✉ िसयो/अिधकरण⤠	को	सचूीब⢝	कीिजए	जो	जनमत	के	िनमा✒ण	म✉ 	सहायता	करते	ह✊।
आपके	अनुसार	कौन	सी	एज✉सी/अिभकरण	जनमत	पर	पर्भावशाली	असर	डालती	है।



22.3	भारत	म✉ 	चुनाव

आपने,	मतदान	के⡤दर्	म✉ 	मतदान	करने	 के	 िलये	कतार	म✉ 	खड़े	नागिरक	 देखे	ह⤠गे।	हमारे	 देश	म✉
लोकसभा,	िवधान	सभाओं,	पंचायत⤠	तथा	नगर	िनकाय⤠	के	िलये	पर्ितिनिधय⤠	के	िनवा✒चन	के	िलए
चुनाव	 होते	 ह✊।	 हो	सकता	 है	आपने	भी	 ऐसे	 चुनाव⤠	म✉ 	भाग	 िलया	 हो।	 ⡘या	आप	 चुनाव	 को
पिरभािषत	कर	सकते	ह✊ ?	चुनाव	उ⡩मीदवार⤠	के	बीच	होने	वाली	एक	पर्ितयोिगता	है	िजसके	⢣ारा	वे
िनकाय⤠	 या	 पर्ितिनिधक	 सं⡰थाओं	 म✉ 	 साव✒जिनक	 पद	 पर्ा⡥त	 करने	 का	 पर्यास	 करते	 ह✊।
िवधानमंडल	और	⡰थानीय	शासन	की	िनकाय⤠	के	चुनाव	समय-समय	पर	िनि⡮चत	अविध	के	बाद
परेू	 देश,	रा⡝य	या	⡰थानीय	िनकाय	को	कई	चुनाव	⡕ेतर्⤠	म✉ 	बांट	िदया	जाता	 है।	पर्⡡येक	चुनाव
⡕ेतर्	या	िनवा✒चन	⡕ेतर्	से	कई	उ⡩मीदवार	चुनाव	लड़ते	ह✊।	िनवा✒चन	⡕ेतर्	म✉ 	जो	उ⡩मीदवार	अ⡤य
की	तुलना	म✉ 	अिधक	मत	पर्ा⡥त	करता	है	उसे	िनवा✒िचत	घोिषत	कर	िदया	जाता	है।

िचतर्	22.3	एक	मतदान	के⡤दर्	पर	कतार	म✉ 	खड़े	मतदाता

⡘या	आप	जानते	ह✊

िनवा✒चन	 ⡕ेतर्	एक	पर्ादेिशक	 ⡕ेतर्	होता	 है	 िजसका	 संसद,	 रा⡝य	 िवधान	सभा	अथवा	 ⡰थानीय
िनकाय⤠	के	िलये	भारत	म✉ 	अलग-अलग	ढ़ंग	से	पिरसीमन	होता	है।	पर्⡡येक	िनवा✒चन/चुनाव	⡕ेतर्	से
एक	पर्ितिनिध	चुनकर	आता	है।
उ⡩मीदवार	एक	संभािवत	⡭यि⡘त	है	जो	चुनाव	के	मा⡣यम	से	कोई	पद	पर्ा⡥त	करना	चाहता	है।	वह
एक	पद⡰थ	पदधारी	भी	हो	सकता	 है	जो	 पुनः	िनवा✒िचत	होने	के	िलये	पर्यास	कर	रहा	हो	या	एक
चुनौती	देने	वाला	जो	पद⡰थ	⡭यि⡘त	को	पद	से	हटाकर	⡰वयं	उस	पद	पर	आसीन	होना	चाहता	है	या
वह	एक	खुली	सीट	पर	चुने	जाने	का	आकां⡕ी	भी	हो	सकता	है।
चुनाव	घोषणापतर्	एक	ऐसा	द⡰तावेज	होता	है	जो	राजनीितक	दल⤠	की	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	की
⣶परेखा	पर्दान	करता	है।

22.3.1	चुनाव⤠	का	मह⡡व

आपने	अनुभव	िकया	होगा	िक	चुनाव	लोग⤠	को	लोकतांितर्क	सरकार	की	काय✒पर्णाली	म✉ 	सिक्रय
⣶प	से	सहभागी	होने	का	अवसर	पर्दान	करते	ह✊।	चुनाव,	जनमत	को	⡭य⡘त	करने	का	एक	मह⡡वपणू✒



	

मा⡣यम	 है	⡘य⤠िक	इसके	⢣ारा	लोग	अपनी	इ⡜छा	 ⡭य⡘त	करते	 ह✊।	 वा⡰तव	म✉ 	 चुनाव	लोग⤠	की
राजनीितक	जाग⣶कता	के	दायरे	का	िव⡰तार	करते	ह✊।	 वे	उ⡤ह✉ 	साव✒जिनक	 िवषय⤠	 के	 िवकास	की
जानकारी	देकर	िशि⡕त	करते	ह✊।	चुनाव	एक	राजनीितक	दल	या	दल	समहू	से	दसूरे	को	स⢘ा	का
शाि⡤तपणू✒	ह⡰तांतरण	सुिनि⡮चत	करते	ह✊ ,	सरकार	के	कायो ✒	ंको	वैधता	तथा	पर्ितिनिधय⤠	की	लोग⤠
का	नेतृ⡡व	करने	की	स⢘ा	को	⡤ययोिचत	िस⢝	करते	ह✊।
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मुकु⡤ददास	नामक	राजनेता	पर्तापपुर	से	दसूरी	बार	िवधायक	ह✊।	वह	उ⢘र	पर्देश	के	एक	पर्मुख
राजनीितक	दल	से	स⡩ब⢝	नही	ह✊।	िवधानसभा	की	 बैठक⤠	म✉ 	उसकी	शत	पर्ितशत	उपि⡰थित	 है।
हालांिक	जहां	तक	असे⡩बली	म✉ 	उसकी	सिक्रय	भागीदारी	का	स⡩ब⡤ध	 है	तो	उसने	सदन	म✉ 	न	तो
कभी	कोई	पर्⡮न	उठाया	 है	और	न	 िकसी	 मु⢜े	पर	बहस	म✉ 	भाग	 िलया	 है।	उसने	अपने	 िवधायक
िवकास	िनिध	के	6	करोड़	म✉ 	से	थोड़ी	सी	रािश	ही	अपने	⡕ेतर्	की	सड़क⤠	और	नाल⤠	के	िवकास	पर
खच✒	की	है।
देिवका	 सेन	 पि⡮चम	 बंगाल	 के	 दुगा✒पुर	 िवधानसभा	 ⡕ेतर्	 से	 िवधायक	 बनी।	 वह	 एक	 िनद✒लीय
िवधायक	ह✊ 	अथा✒त	वह	िकसी	राजनीितक	दल	से	स⡩ब⢝	नही	ंह✊।	उसके	पिरवार	की	उस	⡕ेतर्	म✉ 	एक
कपड़े	की	िमल	है।	सदन	म✉ 	उसकी	शत	पर्ितशत	उपि⡰थित	है,	उसने	पर्ाय◌ः	सदन	म✉ 	मिहलाओं	के
अिधकार	और	मजदरू	यिूनयन⤠/संघ⤠	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	पर्⡮न	उठाये।	उसने	िवधायक	िवकास	िनिध	म✉
िमले	िनधा✒िरत	6	करोड़	की	रािश	म✉ 	से	4	करोड़	अपने	⡕ेतर्	के	⡰कूल⤠	के	सुधार	पर	खच✒	िकये	और
बाकी	का	दो	करोड़	⣵पया	िमल⤠	के	आसपास	सड़क⤠,	सामुदाियक	के⡤दर्⤠	के	िनमा✒ण	पर	खच✒	िकये।
1.	ऊपर	दी	गयी	जानकारी	के	आधार	पर	नीचे	दी	गयी	तािलका	म✉ 	िलखे	आप	इन	दोन⤠	म✉ 	से	िकसे
अपना	वोट	द✉ गे।	अपने	िनण✒य	के	समथ✒न	म✉ 	कारण	दीिजए	तथा	ऐसे	कोई	दो	तरीके	सुझाइये	िजससे
ये	दोन⤠	पर्ितिनिध	के	अनुसार	काय✒	कर	सकते	ह✊।

उ⡩मीदवार	पर्ितिनिध मेरा	वोट	इस	कारण	जायेगा सुधार	के	िलए	सुझाव

मुकु⡤द	दास

देिवका	सेन

दोन⤠	म✉ 	से	कोई	नहीं

22.3.2	चुनाव	के	पर्कार

हमने	 देखा	 है	िक	हमारे	 देश	म✉ 	चुनाव	अ⡘सर	होते	 रहते	ह✊।	 लेिकन	सभी	 चुनाव	एक	समान	नहीं
होता,	भारत	म✉ 	होने	वाले	 चुनाव⤠	को	दो	पर्कार	 से	समझा	जा	सकता	 है,	 पर्थम	 पर्⡡य⡕	और
अपर्⡡य⡕	चुनाव।	पर्⡡य⡕	चुनाव	म✉ 	लोग	सीधे	तौर	पर	अपने	वोट	के	⢣ारा	अपने	पर्ितिनिधय⤠	को
िवधाियका	िनकाय⤠	 (लोकसभा	और	रा⡝य	 िवधान	सभाओं	और	 ⡰थानीय	शासन	की	 सं⡰थाओं)	 के
िलए	िनवा✒िचत	करते	ह✊।	हमारे	देश	म✉ 	अपर्⡡य⡕	चुनाव	भी	होते	 है।	लेिकन	जनता	⢣ारा	चुने	 हुए
पर्ितिनिध	आगे	 कुछ	 िवशेष	 ⡰थान⤠/पद⤠	 के	 िलये	 ⡭यि⡘तय⤠	 का	 िनवा✒चन	 करते	 ह✊।	 भारत	 का
रा⡯ट्रपित	व	उपरा⡯ट्रपित	जनता	⢣ारा	अपर्⡡य⡕	⣶प	से	चुने	जाते	ह✊।	रा⡝य	सभा	के	सद⡰य	भी
अपर्⡡य⡕	⣶प	से	चुने	जाते



	

ह✊।	इसके	अितिर⡘त	रा⡝य	 िवधान	पिरषद	् (जो	 िक	 कुछ	ही	रा⡝य⤠	म✉ 	पायी	जाती	 है)	 के	भी	 कुछ
पर्ितशत	सद⡰य	(1/6वां	िह⡰सा)	संबंिधत	रा⡝य	की	िवधानसभा	के	सद⡰य⤠	⢣ारा	अपर्⡡य⡕	⣶प	से
चुने	जाते	है।
इसको	िभ⡤न-िभ⡤न	तरीके	से	देख✉ 	तो	हमारे	देश	म✉ 	चुनाव	की	तीन	पर्कार	की	शरे्िणयां	पायी	जाती
है।	 वे	ह✊ 	 (क)	आम	चुनाव	 (ख)	म⡣याविध	चुनाव	 (ग)	उप	 चुनाव।	लोक	सभा	और	 रा⡝य	 िवधान
सभाओं	का	काय✒काल	परूा	होने	के	प⡮चात	जो	चुनाव	कराये	जाते	ह✊ 	उ⡤ह✉ 	आम	चुनाव	कहा	जाता
है।	2009	म✉ 	हुये	लोकसभा	आम	चुनाव	कहा	जा	सकता	है।	यिद	िवधाियका	(लोकसभा	और	रा⡝य
िवधान	सभाओं)	के	चुनाव	उनके	समय	से	पहले	भंग	िकये	जाने	के	कारण	कराये	तो	उ⡤ह✉ 	म⡣याविध
चुनाव	कहा	जाता	 है।	उदाहरण	 के	 िलये	लोकसभा	 के	 1991,	 1998,	 1999	 के	 चुनाव	म⡣याविध
चुनाव	थे।	िकसी	िवशेष	िनवा✒चन	⡕ेतर्	म✉ 	पर्ितिनिध	⢣ारा	िदये	गये	⡡यागपतर्	या	उसकी	मृ⡡यु	के
कारण	िर⡘त	हुई	सीट	या	⡤यायालय	⢣ारा	िकसी	पर्ितिनिध	की	सद⡰यता	र⢜	िकये	जाने	की	ि⡰थित	म✉
जो	चुनाव	ऐसी	सीट⤠	को	भरने	के	िलये	कराये	जाते	ह✊ 	उ⡤ह✉ 	उपचुनाव	कहा	जाता	है।	ऐसी	ि⡰थित	म✉
पर्ितिनिध	को	िवधाियका	की	बाकी	बची	अविध	तक	के	िलये	ही	िनवा✒िचत	िकया	जाता	 है।	पी.वी.
नरिस⡩हा	को	नव⡩बर	1991	म✉ 	आ⡤धर्	पर्देश	के	एक	उपचुनाव	म✉ 	िनवा✒िचत	िकया	गया	था।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	भारत	म✉ 	पहला	संसदीय	आम	चुनाव	1952	म✉ 	हुआ	था	तब	से	लेकर	2009	तक	15	बार	लोकसभा
के	चुनाव	(आम	और	म⡣याविध	दोन⤠	तरीके)	हो	चुके	ह✊।
2.	1980,	1991,	1998,	1999	के	लोक	सभा	चुनाव	म⡣याविध	चुनाव	थे।
3.	भारत	म✉ 	 चुनाव⤠	 के	 इितहास	म✉ 	 केवल	 1979	म✉ 	 रा⡯ट्रीय	आपातकाल	की	घोषणा	 के	कारण
लोकसभा	चुनाव	लगभग	दो	वषो ✒	ंके	िलये	टाले	गये।



पाठगत	पर्⡮न	22.2

1.	भारत	म✉ 	चुनाव⤠	के	मह⡡व	का	परी⡕ण	कीिजए।
2.	पर्⡡य⡕	और	अपर्⡡य⡕	चुनाव⤠	से	आप	समझते	ह✊ ?
3.	िर⡘त	⡰थान⤠	की	पिूत✒	कीिजए
1.	िवधाियका	की	परूी	अविध	के	प⡮चात	जो	चुनाव	कराये	जाते	ह✊ 	उ⡤ह✉ 	––––—	कह◌ा	जात◌ा	है।
2.	िवधाियका	के	भंग	होने	के	पिरणाम⡰व⣶प	उसकी	सामा⡤य	अविध	से	पवू✒	जो	चुनाव	कराये	जाते	ह✊
उ⡤ह✉ 	––––—	कह◌ा	जात◌ा	है।
3.	 िकसी	 िनवा✒चन	 ⡕ेतर्	 िवशेष	म✉ 	वहां	 के	पर्ितिनिध	 के	⢣ार	 ⡡यागपतर्	 देने	अथव◌ा	 मृ⡡यु	या
⡤यायालय	⢣ार	र⢜	िकये	गये	चुनाव	के	कारण	िर⡘त	हुये	पद	को	भरने	के	िलये	जो	चुनाव	कराये	जाते
ह✊ ;	उसे	––––-	कह◌ा	जात◌ा	है।



22.4	भारत	म✉ 	चुनाव	पर्णाली

कई	चुनाव	सफलतापवू✒क	कराने	के	कारण	भारत	पर्शंसा	का	पातर्	रहा	 है।	लेिकन	यह	कैसे	संभव
हुआ	है?	⡘या	आपने	कभी	िवचार	िकया	िक	भारत	जैसे	िवशाल	 देश	म✉ 	चुनाव	कैसे	कराये	जाते	ह✊ ?
चुनाव	पर्िक्रया	का	िनरी⡕ण	कौन	करता	 है?	चुनाव	⡕ेतर्⤠	का	पिरसीमन	कौन	करता	 है?	 चुनाव
अिधसचूना,	 नामांकन	 से	 लेकर	 चुनाव	 पिरणाम	 तक	का	काय✒	कौन	करता	 है?	 िविभ⡤न	 पोिलंग
अिधकारी,	पीठासीन	अिधकारी,	िरटिन✒ंग	ऑफीसर	कौन	से	कम✒चारी	होते	ह✊ ?	वा⡰तव	म✉ 	भारत	म✉ 	एक
िवशाल	िनवा✒चन	पर्णाली	चुनाव⤠	के	पर्बंधन	म✉ 	काय✒रत	ह✊।	आइये	इस	पर	िव⡰तारपवू✒क	चचा✒	कर✉।

22.4.1	भारत	का	िनवा✒चन	आयोग

भारत	म✉ 	⡰वतंतर्	और	िन⡯प⡕	चुनाव	कराने	का	काय✒	एक	िन⡯प⡕	स◌ंवैधािनक	स⢘ा	को	िदया	गया
है	 िजसे	 िनवा✒चन/चुनाव	आयोग	कहा	जाता	 है।	 िनवा✒चन	आयोग	 एक	 काननूी	 नही	ं बि⡫क	 एक
स◌ंवैधािनक	सं⡰था	 है।	संसद	या	रा⡝य	िवधानमंडल	⢣ारा	बनायी	गयी	 सं⡰था	को	काननूी	 सं⡰था
कहा	जाता	है	जबिक	एक	स◌ंवैधािनक	सं⡰था	को	शि⡘त	⡰वयं	संिवधान	⢣ारा	पर्दान	की	जाती	 है।
हमारा	संिवधान	चुनाव/िनवा✒चन	आयोग	की	⡭यव⡰था	करता	है।	चुनाव	आयोग	का	गठन	एक	मु⡙य
चुनाव	आयु⡘त	तथा	 कुछ	अ⡤य	 चुनाव	आयु⡘त⤠	 से	 िमलकर	 होता	 है।	 वत✒मान	समय	म✉ 	 चुनाव
आयोग	म✉ 	एक	मु⡙य	चुनाव	आयु⡘त	और	दो	चुनाव	आयु⡘त	होते	ह✊।

िचतर्	22.4	भारत	के	िनवा✒चन	आयोग	का	मु⡙यालय
मु⡙य	चुनाव	आयु⡘त	और	अ⡤य	आयु⡘त⤠	की	िनयुि⡘त	भारत	के	रा⡯ट्रपित	⢣ारा	की	जाती	है।	उनका
काय✒काल	6	वष✒	या	65	वष✒	की	आयु	जो	भी	पहले	हो,	के	िलए	होता	है।	उनका	पद	और	सेवा	शत✇◌ं
सवो ✒⡜च	⡤यायालय	के	⡤यायाधीश⤠	के	समान	होती	ह✊।	मु⡙य	चुनाव	आयु⡘त	को	उसके	पद	से	केवल
महािभयोग	की	 पर्िक्रया	 जैसी	 सवो✒⡜च	 ⡤यायालय	 के	 ⡤यायाधीश	 को	 पद⡜युत	 करने	 के	 िलये
अपनायी	जाती	है,	के	⢣ारा	हटाया	जा	सकता	है।



	

भारत	के	िनवा✒चन	आयोग	के	मु⡙य	काय✒	िन⡩न	पर्कार	से	ह✊।
1.	देश	म✉ 	⡰वतंतर्	व	िन⡯प⡕	चुनाव	सुिनि⡮चत	करना।
2.	चुनाव	मशीनरी	का	िनरी⡕ण,	िनद✇शन	और	िनयंतर्ण	करना	तथा	मतदाता	सिूचयां	तैयार	करना	।
3.	राजनीितक	दल⤠	को	मा⡤यता	देना	तथा	उ⡤ह✉ 	रा⡯ट्रीय	और	रा⡝य	⡰तरीय/⡕ेतर्ीय	पािट✒य⤠	के	⣶प
म✉ 	पंजीकृत	करना।
4.	चुनाव	लड़ने	के	िलये	राजनीितक	दल⤠	और	उ⡩मीदवार⤠	को	चुनाव	िच⡤ह	पर्दान	करना।
5.	राजनीितक	दल⤠,	उ⡩मीदवार⤠	और	चुनाव	ड◌्यटूी	पर	तैनात	चुनाव	किम✒य⤠	के	िलये	िदशािनद✇श
और	आचार	संिहता	लाग	ूकरना।
6.	राजनीितक	दल⤠,	उ⡩मीदवार⤠	और	आम	लोग⤠	से	पर्ा⡥त	चुनाव	स⡩ब⡤धी	िशकायत⤠	का	िनवारण
करना।
7.	चुनाव	किम✒य⤠	की	िनयुि⡘त	करना	।
8.	चुनाव	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	रा⡯ट्रपित	को	सलाह	व	सुझाव	देना।
िनवा✒चन	आयोग	अपना	काय✒	कुछ	चुनाव	किम✒य⤠	की	सहायता	से	स⡩प⡤न	करता	है,	इस	पर्िक्रया
पर	िन⡩न	पर्कार	से	चचा✒	की	गयी	है।

1.	चुनाव	कमी ✒

चुनाव	स⡩प⡤न	करने	म✉ 	िनवा✒चन	आयोग	को	कई	कम✒चािरय⤠	⢣ारा	सहयोग	िदया	जाता	है	।	िनवा✒चन
आयोग	के	अधीन	रा⡝य⡰तर	पर	चुनाव⤠	का	मु⡙य	िनवा✒चन	अिधकारी	⢣ारा	िनरी⡕ण,	िनद✇शन	और
िनयंतर्ण	िकया	जाता	 है।	 रा⡝य	सरकार	⢣ारा	पर्⡰तुत	विर⡯ठ	नौकरशाह⤠	म✉ 	 से	 िनवा✒चन	आयोग
रा⡝य	 का	 मु⡙य	 िनवा✒चन	 अिधकारी	 िनयु⡘त	 करता	 है।	 वह	 ⡝यादातर	 रा⡝य⤠	 म✉ 	 पणू✒कािलक
अिधकारी	होता	है	तथा	उसे	कुछ	सहायक	⡰टाफ	पर्दान	िकया	जाता	है।	िनवा✒चन	आयोग	चुनाव	का
काय✒	स⡩प⡤न	करने	के	 िलए	 रा⡝य	 के	सरकारी	कम✒चािरय⤠	का	उपयोग	करता	 है।	 िजला	 िनवा✒चन
अिधकारी,	चुनाव	 पंजीकरण	अिधकारी,	िरटिन✒◌ंग	अिधकारी	आिद	 ये	कम✒चारी	अपने	 रोजाना	 के
सरकारी	उ⢘रदािय⡡व⤠	को	परूा	करने	के	अलावा	 चुनाव	का	काय✒	भी	स⡩प⡤न	करते	ह✊।	 चुनाव	 के
दौरान
वे	चुनाव	आयोग	को	लगभग	परेू	समय	उपल⡧ध	रहते	ह✊।	इन	सबके	अलावा	तीन	पर्मुख	 चुनाव
अिधकारी	होते	ह✊ ,	िजनकी	भिूमका	⡰वतंतर्	और	 िन⡯प⡕	 चुनाव	कराने	म✉ 	मह⡡वपणू✒	होती	 है	।	 ये
अिधकारी	ह✊।	िरटिन✒◌ंग	आफीसर,	पीठासीन	अिधकारी	तथा	चुनाव	अिधकारी।
िरटिन✒◌ंग	अिधकारी	:	स⡩बि⡤धत	रा⡝य	सरकार	के	परामश✒	पर	चुनाव	आयोग	⢣ारा	पर्⡡येक	िनवा✒चन
⡕ेतर्	म✉ 	एक	िरटिन✒◌ंग	ऑफीसर	िनयु⡘त	िकया	जाता	है।	यह	वह	अिधकारी	होता	है	जो	(क)	चुनाव
लड़ने	वाले	पर्⡡यािशय⤠	 के	नामांकन	पतर्⤠	को	पर्ा⡥त	कर	उनकी	जांच	करता	 है।	 (ख)	 िनवा✒चन
आयोग	के	नाम	पर	चुनाव	िच⡤ह	पर्दान	करता	 है	 (ग)	िनवा✒चन	⡕ेतर्	म✉ 	अबाध	चुनाव	कराता	 है।
(घ)	मत⤠	की	िगनती	को	सुिनि⡮चत	करता	है।	(ड)	चुनाव	पिरणाम⤠	की	घोषणा	करता	है।



	

पीठासीन	अिधकारी:	हर	 िनवा✒चन	 ⡕ेतर्	म✉ 	बड़ी	 सं⡙या	म✉ 	मतदान	 के⡤दर्	होते	ह✊।	 800	 से	 1000
मतदाताओं	के	 िलए	एक	मतदान	 के⡤दर्	होता	 है	 िजसका	पर्ब⡤ध	एक	अिधकारी	करता	 है	।	वह
मतदान	के⡤दर्	पर	परूी	पर्िक्रया	का	िनरी⡕ण	करता/करती	 है	और	यह	सुिनि⡮चत	करता/करती	 है
िक	पर्⡡येक	मतदाता	को	⡰वे⡜छा	से	मतदान	करने	का	अवसर	िमले	तथा	िकसी	तरह	का	पर्ित⣶पण
न	 हो।	मतदान	समा⡥त	 हो	जाने	 के	 बाद	 वह	सभी	मतपेिटय⤠	 पर	 सील	 लगाकर	 उ⡤ह✉ 	 िनवा✒चन
अिधकारी	को	स⤡प	देता/देती	है।
मतदान	अिधकारी:	पर्⡡येक	पीठासीन	अिधकारी	को	मदद	करने	के	िलए	तीन	या	चार	अिधकारी	होते
है।	 िज⡤ह✉ 	मतदान	अिधकारी	कहते	ह✊।	 ये	अिधकारी	 सुिनि⡮चत	करते	 ह✊ 	 िक	मतदान	 के⡤दर्	 पर
चुनाव	सुचा⣶	⣶प	से	ह⤠।	 वे	मतदाता	सचूी	म✉ 	मतदाता	 के	नाम	की	जांच	करते	ह✊ ,	मतदाता	की
उंगली	पर	अिमट	⡰याही	लगाते	ह✊ ,	मतपतर्	जारी	करते	ह✊ 	तथा	यह	सुिनि⡮चत	करते	ह✊ 	िक	पर्⡡येक
मतदाता	गु⡥त⣶प	से	मतदान	करे।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	पर्ित⣶पण	:	बोगस	मतदान	कहते	ह✊।	जब	कोई	⡭यि⡘त	चुनाव	के	दौरान	गलत	पहचान
⢣ारा	वा⡰तिवक	⡭यि⡘त	के	जगह	पर	मतदान	करता	है	तो	इस	गैरकाननूी	काय✒	को	पर्ित⣶पण	कहते
ह✊।	मतदाता	पहचान	पतर्	⢣ारा	अिनवाय✒	पहचान	की	मदद	से	पर्ित⣶पण	को	कम	िकया	जा	सकता
है।
2.	अिमट	⡰याही:	इस	⡰याही	को	आसानी	से	िमटाया	नही	ंजा	सकता।	इसे	मतदाता	के
दािहने	हाथ	के	तज✒नी	पर	लगाया	जाता	है	तािक	वह	दुबारा	मतदान	न	कर	सके।	यह
पर्ित⣶पण	रोकने	के	िलए	िकया	जाता	है।

2.	भारत	म✉ 	चुनाव	पर्णाली

चुनाव	पर्णाली	कई	चरण⤠	म✉ 	होने	वाली	एक	ल⡩बी	पर्िक्रया	है।	आपके	िलए	चुनाव	पर्णाली	के
िविभ⡤न	चरण⤠	की	जानकारी	आव⡮यक	है;	जो	िन⡩न	है	:
1.	चुनाव	⡕ेतर्	का	पिरसीमन	पहला	कदम	है	जो	आयोग	⢣ारा	िकया	जाता	है।
2.	मतदाता	सचूी	की	तैयारी	और	संशोधन	दसूरा	कदम	 है	जो	समय-समय	पर	िनवा✒चन	आयोग	की
देखदेख	म✉ 	होता	है।
3.	रा⡯ट्रपित	तथा	रा⡝यपाल	⢣ारा	अिधसचूना	जारी	करने	के	बाद	देश	म✉ 	चुनाव	कराने	का	दािय⡡व
आयोग	के	ऊपर	आ	जाता	है।
4.	चुनाव	काय✒क्रम	की	घोषणा	की	जाती	है	िजसम✉ 	नामांकन	पतर्	भरने	की	तारीख,	उसकी	जांच	व
वापसी,	चुनाव	संचालन,	मत⤠	की	िगनती	तथा	चुनाव	पिरणाम	की	घोषणा	शािमल	है	।
5.	पर्⡡याशी	तथा	राजनीितक	दल⤠	को	चुनाव	िच⡤ह	का	आबंटन	िनवा✒चन	आयोग	⢣ारा	िकया	जाता
है।
6.	पर्⡡याशी	और	राजनीितक	दल⤠	को	चुनाव	पर्चार	का	समय	आयोग	⢣ारा	िदया	ज◌ाता	है।



	

7.	यिद	आव⡮यक	हो	तो	िकसी	िनवा✒चन	⡕ेतर्	या	उसके	िकसी	भाग	म✉ 	पुनम✒तदान	चुनाव	आयोग	के
आदेश	पर	कराया	जाता	है।
8.	यिद	िकसी	मा⡤यता	पर्ा⡥त	राजनीितक	दल	के	नािमत	पर्⡡याशी	की	नामांकन	वापसी	की	अंितम
ितिथ	के	बाद	तथा	मतदान	से	पहले	मौत	हो	जाती	है	तो	चुनाव	र⢜	कर	िदया	है।	चुनाव	र⢜	करने	का
आदेश	(पर्⡡यादेश)	िनवा✒चन	आयोग	जारी	करता	है।
9.	िकसी	पर्⡡याशी	का	अनुिचत	⣶प	से	नामांकन	खािरज	करना,	चुनाव	के	दौरान	अनुिचत	या	भर्⡯ट
साधन⤠	का	उपयोग	िदखाई	देना	और	मतदाताओं	को	डराना	धमकाना	सरकारी	तंतर्	का	उपयोग	जैसे
चुनाव	िववाद	की	जांच	⡤यायपािलका	अथा✒त	उ⡜च	 ⡤यायालय	करता	 है	 िजसके	िनण✒य	 के	 िव⣶⢝
उ⡜चतम	⡤यायालय	म✉ 	अपील	की	जा	सकती	है।

22.4.2	मतदान	के	उपरांत

आपने	गौर	िकया	होगा	िक	पर्⡡येक	मतदान	के⡤दर्	पर	चुनाव	के	िदन	गितिविधयां	होती	ह✊।
चुनाव	के	िदन	अपने	अपने	मतदान	के⡤दर्	पर	जाते	ह✊ 	तथा	अपनी	बारी	की	पर्ती⡕ा	म✉
एक	कतार	म✉ 	खड़े	होते	ह✊।	मतदान	के⡤दर्	म✉ 	पर्वेश	के	बाद	मतदाता	अपना	पहचान	पतर्	पहले	और
दसूरे	मतदान	अिधकारी	िदखाते	ह✊।	उसके	बाद	तीसरा	मतदान	अिधकारी	मतदाता	के	बाएं	हाथ	तथा
मिहला	मतदाता	के	दािहने	हाथ	के	तज✒नी	पर	अिमट	⡰याही	लगाता	 है	।	ऐसा	बोगस	मतदान	या
पर्ित⣶पण	रोकने	के	िलए	िकया	जाता	 है।	आपको	पता	होगा	िक	पर्ित⣶पण	 एक	अपराध	 है	जो
काननू	⢣ारा	द⡠डनीय	है।	अिधकािरय⤠	⢣ारा	मतदाता	की	पहचान	हो	जाने	के	बाद	उसे	एक	मतपतर्
िदया	जाता	है	िजसम✉ 	चुनाव	िच⡤ह	के	साथ	साथ	सभी	पर्⡡यािशय⤠	का	नाम	शािमल	होता	है।

िचतर्	22.5	एक	मतदान	के⡤दर्	म✉ 	चुनाव	का	िचतर्

िचतर्	22.6	इले⡘ट्रािनक	वोिटंग	मशीन
मतदाता	 चुनाव	 के⡤दर्	 के	एक	 बंद	क⡕	म✉ 	अपने	पसंद	 के	 चुनाव	 िच⡤ह	पर	या	उसके	 िनकट	रबर
लगाकर	अपना	मत	 देता/देती	 है।	उसके	बाद	मतदाता	मत	पतर्	को	मोड़कर	पीठासीन	अिधकारी



तथा	पर्⡡यािशय⤠	के	पर्ितिनिधय⤠	के	सम⡕	रखी	मत	पेटी	म✉ 	डाल	देता/देती	है।
लेिकन	 यिद	 इले⡘ट्रािनक	 वोिटंग	 मशीन	 का	 उपयोग	 हो	 रहा	 हो	 तो	 मतदाता	अपने	 पसंद	 के
प्र⡡याशी	का	 संकेत	करती	 हुई	मशीन	का	उपयोग	करता	 है।	ग◌ोपनीयता	 रखी	जाती	 है	तािक
िकसी	का	यह	न	पता	चल	सके	िक	मतदाता	 ने	 िकसके	प⡕	म✉ 	मतदान	 िकया	 है।	मतदान	 के	बाद
मतपेटी	या	वोिटंग	मश◌ीन	को	सील	कर	िदया	जाता	 है	और	उसे	 िगनती	 के⡤दर्⤠	पर	 भेज	 िदया
जाता	है।	मत⤠	की	िगनती	की	जाती	है	तथा	िजस	पर्⡡याशी	को	सबसे	अिधक	मत	पर्ा⡥त	होते	ह✊
उसे	िनवा✒िचत	घोिषत	िकया	जाता	 है।	िजस	पर्⡡याशी	को	चुनाव	⡕ेतर्	के	कुल	मत⤠	का	भाग	भी
नही	ंिमल	पाता	वह	अपनी	जमानत	रािश	खो	देता/देती	है।	यिद	िकसी	पर्⡡याशी	को	यह	संदेह	हो
िक	िकसी	अ⡤य	पर्⡡याशी	ने	भर्⡯ट	तरीक⤠	का	पर्योग	िकया	 है	तो	वह	उ⡜च	⡤यायालय	म✉ 	चुनाव
यािचका	दायर	कर	सकता/सकती	 है।	यिद	 ⡤यायालय	इस	बात	 से	 संतु⡯ट	हो	जाता	 है	 िक	भर्⡯ट
तरीक⤠	का	पर्योग	हुआ	है	तो	चुनाव	र⢜	कर	िदया	जाता	 है।	उ⡜च	⡤यायालय	के	िनण✒य	के	िव⣶⢝
उ⡜चतम	⡤यायालय	म✉ 	अपील	दायर	की	जा	सकती	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

मतपतर्	कागज	का	एक	टुकड़ा	है	िजसपर	उनके	चुनाव	िच⡤ह	के	पर्⡡यािशय⤠	का	नाम	िलखा	होता
है।	इसका	उपयोग	मतदाता	अपनी	पसंद	जािहर	करने	के	िलए	करता/करती	है	।
गु⡥त	मतदान	एक	चुनावी	तरीका	है	िजसके	⢣ारा	चुनाव	या	जनमत	संगर्ह	म✉ 	मतदाताओं	की	पसंद
गोपनीय	रखी	जाती	है।	यह	तरीका	गोपनीयता	का	उ⢜े⡮य	पर्ा⡥त	करने	का	एक
साधन	ह✊।
इले⡘ट्रािनक	वोिटंग	मशीन	एक	सरल	इले⡘ट्रािनक	युि⡘त	 है	िजसका	पर्योग	मतपतर्	और	मत
पेिटय⤠	के	⡰थान	पर	िकया	जाता	है	िजनका	पर्योग	पहले	पार⡩पिरक	चुनाव	पर्णाली	म✉ 	िकया	जाता
था	।	पहली	बार	इसका	पर्योग	सन	् 1982	म✉ 	 केरल	 के	प⣶र	 िवधानसभा	 ⡕ेतर्	 के	 उपचुनाव	म✉
सीमि◌त	मतदान	के⡤दर्⤠	 (50)	म✉ 	 हुआ	था।	भारत	के	2004	के	आम	चुनाव	के	दौरान	कुल	10.75
लाख	इले⡘ट्रािनक	वोिटंग	मशीन	⢣ारा	चुनाव	कराया	गया	था।



पाठगत	पर्⡮न	22.3

1.	 िनवा✒चन	आयोग	का	गठन	िकया	गया	है?
2.	 आप	के	अनुसार	आयोग	के	दो	मह⡡वपणू✒	काय✒	⡘या	ह✊ ?
3.	 रा⡝य	⡰तर	से	लेकर	चुनाव	के⡤दर्	तक	मु⡙य	चुनाव	अिधकारी	कौन	ह✊ ?



	

4.	यिद	आपको	चुनाव	अिधकारी	की	िज⡩मेदारी	स⤡पी	जाती	 है	तो	आप	कौन	से	मु⡙य	काय✒	कर✉ गे
तथा	िकस	पर्कार	आप	चुनाव	⡕ेतर्	म✉ 	⡰वतंतर्,	िन⡯प⡕	और	शांितपणू✒	मतदान	सुिनि⡮चत	कर✉ गे?
5.	भारत	म✉ 	चुनाव	पर्िक्रया	के	पांच	मह⡡वपणू✒	चरण	⡘या	ह✊ ?



22.5	चुनाव	और	चुनाव	सुधार⤠	म✉ 	जन	सहभािगता

अब	तक़	की	चचा✒	से	हम	लोकतांितर्क	पर्िक्रया	म✉ 	जन	सहभािगता	सुिनि⡮चत	करते	 हुए	चुनाव⤠
के	मह⡡व	को	समझने	म✉ 	स⡕म	हुए	ह✊।	लेिकन	िपछले	कुछ	वषो ✒◌ं	म✉ 	यह	पाया	गया	है	िक	भारत	को
एक	सजग	भागीदारी	लोकतंतर्	बनाने	के	िलए	चुनाव	पर्णाली	म✉ 	सुधार⤠	की	आव⡮यकता	है।	अब
हम	सबसे	उ⡫लेखनीय	कारक	क◌ी	चचा✒	कर✉ गे	जो	चुनाव⤠	म✉ 	जन	सहभािगता	सुिनि⡮चत	करने	म✉
सहायक	हुआ	है।	ऐसे	मु⢜⤠	पर	भी	⡣यान	िदया	जाएगा	जो	भारतीय	चुनाव⤠	के	िलए	िचंता	का	िवषय
है।	साथ	ही	चुनाव	सुधार⤠	पर	भी	चचा✒	होगी।

22.5.1	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार

चुनाव	 एक	 मह⡡वपणू✒	 भिूमका	 िनभाता	 है।	 ⡰वतंतर्ता	 के	 बाद	 भारत	 म✉ 	 साव✒जिनक	 वय⡰क
मतािधकार	अपनाया	गया।	यह	बड़ी	ही	रोचक	बात	है	िक	लोकतंतर्ीकरण	की	पर्िक्रया	के	पर्ारंभ
होने	के	लगभग	300	वषो ✒◌ं	के	बाद	सन	् 1928	म✉ 	गरे्ट	 िबर्टेन	म✉ 	साव✒जिनक	वय⡰क	मतािधकार
लाग	ूहुआ।	लोकतंतर्	का	घर	माने	जाने	वाले	⡰वीटजरल✊ड	म✉ 	यह	सन	्1972	म✉ 	पर्दान	िकया	गया।
हालांिक	भारत	म✉ 	⡰वतंतर्ता	के	बाद	लोकतंतर्	की	 ⡰थापना	 के	पर्ारंभ	 से	ही	साव✒भौिमक	वय⡰क
मतािधकार	चुनाव	पर्िक्रया	का	िह⡰सा	बन	गया।	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	का	मतलब	⡘या
है?
इस	संदभ✒	म✉ 	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	की	अवधारणा	के	शाि⡧दक	अथ✒	को	समझने	का	पर्यास
करते	ह✊।	साव✒भौिमक	का	अथ✒	है	िबना	िकसी	भेदभाव	के	सभी	लोग⤠	पर	स◌ाधारणतया	लाग	ूहोना।
वय⡰क	का	अथ✒	 है	 बािलग,	 ब⡜चा	 नही।ं	मतािधकार	का	अथ✒	 है	 ⡭यि⡘त	 का	 मत	 डालने	 क◌ा
अिधकार।	इस	तरह	वय⡰क	मतािधकार	का	अथ✒	 है	एक	ऐसी	⡭यव⡰था	िजसम✉ 	सभी	बािलग	लोग,
⡰तर्ी	और	 पु⣶ष	 िबना	 िकसी	 भेदभाव	 के	 चुनाव	म✉ 	मतदान	का	अिधकार	 रखते	 ह✊।	 लेिकन	सभी
वय⡰क⤠	म✉ 	ऐसे	लोग⤠	क◌ो	शािमल	नही	ंिकया	जाता	िज⡤ह✉ 	काननूी	⣶प	से	मतदान	से	वंिचत	िकया
गया	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	िव⡮व	म✉ 	⡤यजूील✊ड	पहला	 देश	था	जहां	1893	म✉ 	साव✒जिनक	मतािधकार	िदया	गया।	 1905	म✉
िफनल✊ड	ऐसा	करने	वाला	पहला	यरूोपीय	देश	था।
2.	साव✒जिनक	वय⡰क	मतािधकार	जम✒नी	म✉ 	1919	म✉ 	⡰वीडेन	म✉ 	1920	म✉ 	तथा	 फ्रांस	म✉ 	 1945	म✉
लाग	ूिकया	गया।
साव✒जिनक	वय⡰क	मतािधकार	की	अवधारणा	 एक	 ⡭यि⡘त	 एक	 वोट	 के	 राजनीितक	समानता	 के
िस⢝ा⡤त	पर	आधािरत	है।	िकसी	के	पास	एक	से	⡝यादा	वोट	नही	ंहोता।	यह	लोग⤠	की	⡰वतंतर्ता
सुिनि⡮चत	करने	म✉ 	तथा	अिधकार⤠	की	र⡕ा	म✉ 	सहायक	होता	है।



	

मतािधकार	का	स⡩ब⡤ध	⡭यि⡘त	की	उमर्	से	है।	मतदान	के	िलए	⡤यनूतम	उमर्	अब	िविभ⡤न	देश⤠	म✉
अलग	अलग	है।	इस	युग	के	अिधकांश	देश⤠	म✉ 	जैसे	भारत,	चीन,	अम◌ेरि◌का,	गरे्ट	िबर्टेन	तथा
⣶स	म✉ 	यह	18	साल	 है।	जबिक	बर्ाजील,	⡘यबूा,	िनकारागुआ	म✉ 	यह	 16	साल	तथा	 इंडोनेिशया,
उ⢘री	कोिरया	तथा	 सुड़ान	म✉ 	यह	 17	साल	 है।	जापान	और	 टयुिनिशया	म✉ 	यह	 20	साल	 तथा
दि⡕णी	कोिरया	म✉ 	19	साल	है।	कुवैत,	लेबनान,	मलेिशया,	मालदीव,	िसंगापुर	म✉ 	मतदान	की	आयु
21	वष✒	िक⡤तु	उजबेिक⡰तान	म✉ 	यह	25	वष✒	रखी	गई	है।

22.5.2	चुनाव	सुधार

जैसा	िक	हमने	देखा,	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	पर	आधािरत	भारत	की	चुनाव	पर्णाली	म✉ 	न
केवल	हमारे	मतदाताओं	को	अपना	पर्ितिनिध	चुनने	का	अवसर	िदया	है	बि⡫क	एक	राजनीितक	दल
या	दल⤠	के	समहू	को	दसूरे	दल	या	समहू	⢣ारा	पर्ित⡰थािपत	करके	सरलता	एवं	शांितपणू✒	 ढंग	 से
सरकार✉ 	बदलने	म✉ 	भी	सहायक	हुआ	है।	हमने	यह	भी	देखा	है	िक	मोटे	तौर	पर	हमारे	चुनाव	⡰वतंतर्
और	िन⡯प⡕	होते	है।।	लोग⤠	ने	सिक्रय	⣶प	स◌े	चुनाव	पर्िक्रया	म✉ 	िह⡰सा	िलया	 है।	इस	तरह
चुनाव	हमारे	लोकतांितर्क	जीवन	का	मह⡡वपणू✒	िह⡰सा	ह✊ 	तथा	इसकी	अनेक	सम⡰याएं	ह✊ 	जो	न
केवल	हमारे	चुनाव	पर्िक्रया	की	गुणव⢘ा	को	बि⡫क	लोकतांितर्क	⡭यव⡰था	को	काय✒पर्णाली	को
भी	पर्भािवत	करती	है।	ये	िनि⡮चत	⣶प	से	चुनाव	सुधार⤠	की	मांग	करती	ह✊।
वा⡰तव	म✉ 	 लंबी	अविध	 से	 चुनाव	 सुधार⤠	 ने	 संसद,	सरकार,	आयोग,	परै्स	तथा	लोग⤠	का	 ⡣यान
आकिष✒त	िकया	है।	अतीत	म✉ 	काननू	की	⡰प⡯ट	खािमय⤠	को	दरू	करने	के	िलए	कुछ	कदम	उठाए	गए
ह✊।	 िनकट	अतीत	 के	अनुभवो◌ं	 के	आधार	 पर	काननू	 के	 कुछ	 पर्ावधान⤠	म✉ 	 संशोधन	 के	 िलए
शीघर्ता	सै	कुछ	कदम	उठाने	की	आव⡮यकता	का	अनुभव	िकया	गया	है।	कुछ	ऐसे	मु⢜े	ह✊ 	िजन	पर
त⡡काल	 ⡣यान	 देने	की	ज⣶रत	 है	 जैसे	 (क)	 चुनाव⤠	 म✉ 	 हेराफेरी,	 नकल◌ी	और	 फजी ✒	 मतदान,
पर्ित⣶पण	 (ख)	 चुनाव	 के	 दौरान	 िहंसा	 (ग)	 धन	 और	 बाहुबल	 की	 पर्ितकूल	 भिूमका	 (घ)
मतदाताओं,	िवशेषकर	कमजोर	वग✒	के	लोग⤠	को	डराना,	धमकाना	(ड)	सरकारी	 तंतर्	का	 दु⣶पयोग
(च)	मतदान	के⡤दर्	पर	क⡧जा	तथा	चुनाव	व	राजन◌ीित	का	अपराधीकरण।

िचतर्	22.7	राजनीित	का	अपराधीकरण



	

इन	नकारा⡡मक	गितिविधय⤠	की	िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	चचा✒	की	गई	है	और	चुनाव	सुधार⤠	के	िलए	काय✒
िकए	जा	रहे	ह✊।	वा⡰तव	म✉ ,	कई	चुनाव	सुधार	लाग	ूिकए	जा	चुके	ह✊।	लेिकन	चुनाव	की	कोई	भी
⡭यव⡰था	कभी	पणू✒	दोषरिहत	नही	ंहो	सकती।	वा⡰तिवक	 ⡭यवहार	म✉ 	 चुनाव	 पर्थाओं	म✉ 	 हमेशा
खािमयां	और	सीमाएं	ह⤠गी।	चुनाव⤠	को	स⡜चे	अथो✒◌ं	म✉ 	⡰वतंतर्	और	िन⡯प⡕	बनाने	के	 िलए	हम✉
कुछ	तौर	तरीके	ढंूढने	ह⤠गे।	चुनाव	सुधार	के	िलए	कई	सुझ◌ाव	िव⢣ान⤠,	राजनीितक	दल⤠,	सरकार
पर्ायोिजत	सिमितय⤠	तथा	िविभ⡤न	⡰वतंतर्	⡰तर्ोत⤠	से	आते	रहे	ह✊।
सुझाए	गए	चुनाव	सुधार⤠	की	पर्ारंिभक	सचूी	िन⡩न	ह✊ :
1.	बदलते	पिरपरे्⡕य	से	मेल	खाते	हुए	समय	समय	पर	चुनाव	पर्णाली	का	लोकतंतर्ीकरण
2.	वोट,	सीट	असंतुलन	को	कम	करने	के	िलए	पर्चिलत	बहुलवादी	⡭यव⡰था	के	⡰थान	पर	िकसी	एक
से	आनुपाितक	पर्ितिनिध⡡व	⡭यव⡰था	को	लाग	ूकरना।
3.	“राजनीितक	दल	पारदशी ✒	तथा	लोकतांितर्क	तरीके	से	काय✒	कर✉ ”	यह	सुिनि⡮चत	करने	के	िलए
राजनीितक	दल⤠	की	काय✒	पर्णाली	को	िनयिमत	करना
4.	सजा	का	पर्ावधान	करते	हुए	चुनावी	काननू	को	स⡙त	बनाना
5.	चुनावी	खच✇ 	को	कम	करने	के	िलए	सरकार	⢣ारा	चुनावी	⡭यय	को	वहन	करना
6.	संसद	तथा	 रा⡝य	 िवधानसभाओं	म✉ 	मिहलाओं	 के	 िलए	कम	 से	कम	एक	 ितहाई	पर्ितिनिध⡡व
सुिनि⡮चत	करने	का	िवशेष	पर्ावधान।
7.	चुनाव	के	दौरान	धन	और	बाहुबल	की	भिूमका	कम	करना
8.	चुनाव⤠	म✉ 	राजनीित	के	अपराधीकरण	को	रोकना
9.	चुनाव	पर्चार	म✉ 	जाित	और	धम✒	के	आधार	पर	अपील	करने	पर	पणू✒	रोक	लगाना।

⡘या	आप	जानते	ह✊

1.	बहुलवादी	⡭यव⡰था	म✉ 	अिधकतम	मत	पाने	वाले	पर्⡡याश◌ी	को	चुनाव	म✉ 	िवजयी	घोिषत
िकया	जाता	ह◌ै।	एक	सद◌़⡰यीय	तथा	बहु	सद⡰यीय	चुनाव	⡕ेतर्⤠	म✉ 	यह	मत	पर्णाली	वरत्मान
समय	म✉ 	िवधाियका	के	सद⡰य⤠	को	िनवा✒िचत	करने	के	िलए	पर्योग	की	जाती	ह◌ै।
2.	आनुपाितक	पर्ितिनिध⡡व	एक	ऐसी	चुनाव	िविध	है	िजसके	⢣ारा	जनसं⡙या	म✉ 	अनुपात
के	आधार	पर	िविभ⡤न	वग✒	के	लोग⤠	को	पर्ितिनिध⡡व	सुिनि⡮चत	िकया	जाता	है।	इस
⡭यव⡰था	म✉ 	कोई	भी	गुट	यिद	वह	राजनीितक	दल	हो	या	िहत	समहू	लोकिपर्य	वोट	से
पर्ा⡥त	अनुपात	के	आधार	पर	पर्ितिनिध⡡व	पर्ा⡥त	करता	है।
िनकट	अत◌ीत	म✉ 	िनवा✒चन	आयोग	ने	कई	नई	पहल	क◌ी	 है।	िजसक◌ी	ओर	पहले	इशारा	िकया
जा	 चुका	 है।	 इनम✉ 	 पर्मुख	 ह✊ 	 (क)	 राजनीितक	 दल⤠	 ⢣ारा	 रा⡝य	 ⡰वािम⡡व	 वाले	 इले⡘ट्रािनक
मीिडया	के	मा⡣यम	से	चुनाव	पर्चार	की	योजना	(ख)	मत	सव✇⡕ण	और	एि⡘जट	पोल	पर	पाबंदी	(ग)
राजनी ित	के	अपराधीकरण	 पर	 रोक	 (घ)	मतदाता	सचूी	का	क⡩⡥यटूरीकरण	करना	 (ड)	मतदाता
पहचानपतर्



	

(च)चुनावी	खच✇ 	के	रखरखाव	तथा	पर्⡡याशी	⢣ारा	उस	फाइल	करने	की	पर्िक्रया	का	सरलीकरण
(छ)	चुनाव	के	दौरान	पर्ितयोिगय⤠	को	समान	अवसर	पर्दान	करने	के	िलए	चुनाव	आचार	संिहता
को	स⡙ती	से	लाग	ूकरने	के	िलए	अनेक	कदम	उठाना।	चूंकि◌	हमारी	चुनाव	पर्णाली	 ने	िवपरीत
पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	भी	 सुचा⣶	⣶प	 से	काम	 िकया	 है	 इसिलए	 उ⡩मीद	 बंध	गई	 है	 िक	 हमारे	 देश	म✉
लोकतंतर्	 कायम	 रहेगा	और	 उसम✉ 	 बेहतरी	 होगी।	 हमारे	 लोग	 लोकतांितर्क	 म⡫ूय⤠	 के	 पर्ित
वचनब⢝	ह✊ 	और	स⡩भावना	है	िक	सरकार	उनकी	उ⡩मीद⤠	पर	खरी	उतरेगी।



िक्रयाकलाप	22.4

नीचे	दी	गई	पर्⡮नावली	के	आधार	पर	अपने	पिरवार	के	बुजुग✒	या	पड़ोसी	से	सा⡕ा⡡कार	करके	उनसे
जानकारी	पर्ा⡥त	कर✉ 	िक	वे	चुनाव	के	बारे	म✉ 	⡘या	सोचते	ह✊।
1.	नाम	उमर्
2.	पहली	बार	आपने	कब	मतदान	िकया
3.	आपने	िजस	पर्⡡याशी	को	मतदान	िकया	वह	आपने	कैसे	तय	िकया?
4.	आपने	कभी	िकसी	राजनीितक	दल	का	चुनाव	घोषणापतर्	देखा	है।	⡘या	इसने	आपको	िनण✒य	लेने
म✉ 	मदद	की?



पाठगत	पर्⡮न	22.4

1.	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	यह	सुिनि⡮चत	करता	है	िक	पर्⡡येक	नागिरक	का	मत	समान	⣶प
से	म⡫ूयवान	 है।	 ⡘या	आप	 ऐसा	 सोचते	 ह✊ 	 िक	 इससे	 वग✒,	 जाित,	 िलंग	 तथा	 धम✒	 से	 संबंिधत
असमानता	म✉ 	कमी	आई	है?
2.	िक⡤ही	ंतीन	सम⡰याओं	की	चरच्ा	कर	िजनसे	भारत	की	चुनाव	पर्णाली	गर्िसत	है।
3.	िक⡤ही	ंदो	चुनाव	सुधार⤠	का	उ⡫लेख	कर✉ 	जो	आपके	अनुसार	चुनाव	पर्णाली	म✉ 	सुधार	लाने	के
िलए	आव⡮यक	ह✊।

आपने	⡘या	सीखा

हमारे	 जैसे	बड़े	 देश	 के	 िलए	पर्ितिनिधक	लोकतंतर्	 वांछनीय	 है।	 पर्ितिनिधक	सरकार
पर्ितिनिध⡡व	 के	मा⡣यम	 से	तथा	 पर्ितिनिध⡡व	 चुनाव	 के	जिरए	 से	काय✒	करती	 है।
इसिलए	चुनाव	लोकतंतर्	का	आधार	है।



	

चुनाव⤠	को	मतदाता	और	मतदान	पर्िक्रया	की	ज⣶रत	है।	मतदान	का	अथ✒	है	मतािधकार	का
पर्योग।	आधुिनक	लोकतंतर्	म✉ 	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	 (िबना	िकसी	भेदभाव	के
सभी	वय⡰क	नागिरक⤠	को	मत	देने	का	अिधकार	है)	आव⡮यक	है।

िवधानसभाओं	के	िलए	भारत	म✉ 	पर्⡡य⡕	चुनाव	होते	ह✊ 	जबिक	कुछ	पद⤠,	जैसे	रा⡯ट्रपित	तथा
उपरा⡯ट्रपित	के	िलए	अपर्⡡य⡕	चुनाव	पर्णाली	अपनाई	गई	है।

चुनाव	पर्िक्रया	के	कई	चरण	होते	ह✊ 	:
पर्⡡याशी	⢣ारा	चुनाव	के	िलए	नामांकन	का	भरना,	नामांकन	पतर्	की	जांच,	 चुनाव	 से	नाम

वापस	लेना,	चुनाव	पर्चार,	चुनाव	पिरणाम	इ⡡यािद।
मतदान	म✉ 	चुनाव	संचालन	और	िनरी⡕ण	के	िलए	एक	⡰वतंतर्	और	िन⡯प⡕	चुनाव	आयोग	का

पर्ावधान	है।
पर्चिलत	चुनाव	पर्िक्रया	म✉ 	कई	खािमय⤠	के	संदभ✒	म✉ 	चुनाव	सुधार	की	आव⡮यकता	है।

पाठांत	पर्⡮न

1.	लोकतांितर्क	पर्िक्रया	म✉ 	जन	सहभािगता	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
2.	जनमत	की	पिरभाषा	कीिजए	तथा	लोकतंतर्	म✉ 	इसके	मह⡡व	की	िववेचना	कीिजए।
3.	जनमत	िनमा✒ण	म✉ 	मदद	करने	वाले	िक⡤ही	ंचार	एज✉ िसय⤠	का	नाम	बताएं।	आपके	अनुसार	जनमत
पर	िकस	एज✉सी	का	सबसे	मह⡡वपणू✒	पर्भाव	है?
4.	भारत	की	लोकतांितर्क	⡭यव⡰था	म✉ 	चुनाव⤠	की	भिूमका	की	जांच	कर✉।	देश	म✉ 	होने	वाले	िविभ⡤न
पर्कार	के	चुनाव⤠	की	िववेचना	कर✉।
5.	भारत	म✉ 	िनवा✒चन	आयोग	के	पर्मुख	काम	⡘या	ह✊ ?	चुनाव	पर्िक्रया	के	पर्मुख	चरण	⡘या	ह✊ ?
6.	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	का	⡘या	अथ✒	है?	इसके	मह⡡व	की	⡭या⡙या	कीिजए।
7.	भारत	म✉ 	जहां	हम	वग✒,	जाित,	िलंग,	धम✒	पर	आधािरत	अनेक	तरह	की	असमानताएं	देखते	ह✊ 	वहां
साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	आपके	अनुसार	िकतना	सफल	है?
8.	भारत	म✉ 	िनवा✒चन	पर्णाली	के	सम⡕	मौजदू	चार	पर्मुख	सम⡰याओं	की	िववेचना	कर✉।
9.	⡘या	भारत	म✉ 	चुनाव	सुधार⤠	की	त⡡काल	आव⡮यकता	 है?	चुनाव	सुधार	लाने	के	पर्मुख	सुझाव
⡘या	ह✊ ?
10.	िनवा✒चन	आयोग	के	िलए	एक	काय✒	योजना	तैयार	कर✉ 	िजसम✉ 	चुनाव	पर्चार	पर्िक्रया	म✉ 	सुधार⤠
का	समावेश	हो।	योजना	आम	जनता	 राजन◌ीितक	दल⤠	तथा	पर्⡡यािशय⤠	म✉ 	असरदार	सचूना
पर्सार	को	बढ़ावा	द✉।



	

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

22.1
1.	जन	सहभािगता	म✉ 	चुनाव	म✉ 	मतदान	करना	शािमल	है।	पर	जन	सहभािगता	आम	बहस,	समाचार
पतर्⤠	के	स⡩पादकीय,	िवरोध	पर्दश✒न	तथा	सरकारी	योजनाओं	म✉ 	सिक्रय	भागीदारी	के	मा⡣यम	से
अिभ⡭य⡘त	होती	है।	चुनाव	पर्िक्रया	के	संदभ✒	म✉ 	भी	इसम✉ ,	पर्चार	म✉ 	भागीदारी,	राजनीितक	बहस,
राजनीितक	दल⤠	के	िलए	काम	करना	तथा	पर्⡡याशी	के	⣶प	म✉ 	खड़ा	होना,	शािमल	है।
2.	जनता	की	आवाज	और	जनमत	का	समान	अथ✒	नही	ंह✊।	जनमत	न	तो	लोग⤠	की	आम	सहमित	है
न	ही	यह	बहुमत	की	राय	है।	जनमत	जनता	से	जुड़े	हुए	िकसी	मु⢜े	पर	संगिठत	और	सोच	िवचार	कर
ली	गई	जनता	के	राय	है।	जनमत	को	िविभ⡤न	लोग⤠	के	िवचार⤠	का	जिटल	संगर्ह	तथा	उनकी	राय
के	संकलन	के	⣶प	म✉ 	भी	पिरभािषत	िकया	जा	सकता	है।
3.	जनमत	लोकतंतर्	म✉ 	एक	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाता	 है।	एक	लोकतांितर्क	सरकार	अपनी	स⢘ा
लोग⤠	से	पर्ा⡥त	करती	 है	तथा	अपना	औिच⡡य	शािसत⤠	की	सहमित	 से	हािसल	करती	 है।	आम
लोग⤠	के	समथ✒न	के	िबना	कोई	सरकार	काम	नही	ंकर	सकती।	जनमत	के	िनमा✒ण	की	पर्िक्रया	सोच
को	ज⡤म	 देती	 है,	जाग⣶कता	को	बढ़ावा	 देती	 है	तथा	आम	 मु⢜े	पर	जनता	 के	 िवचार	आमंितर्त
करती	 है।	एक	सतक✒ 	और	 ⡰वतंतर्	जनमत	 िनरंकुश	स⢘ा	पर	 िनयंतर्ण	 रखता	 है	और	लोग⤠	की
आशाओं	और	आकां⡕ाओं	के	पर्ित	उ⢘रदायी	होने	की	पर्िक्रया	को	बढ़ावा	देता	है।	यह	लोग⤠	के
िहत	म✉ 	काननू	बनाने	के	िलए	सरकार	को	भी	पर्भािवत	करता	है।
4.	जनमत	िनमा✒ण	म✉ 	सहायक	दो	एज✉सी	ह✊ 	:	िपरं्ट	मीिडया	तथा	इले⡘ट्रािनक	मीिडया।
22.2
1.	चुनाव,	लोकतांितर्क	सरकार	की	कारवाईय⤠	म✉ 	जनता	को	सिक्रय	भागीदारी	का	अवसर	पर्दान
करता	है।	वे	जनमत	की	सबसे	मह⡡वपणू✒	अिभ⡭यि⡘त	है।	⡘य⤠िक	ये	लोग⤠	को	अपनी	इ⡜छा	⡭य⡘त
करने	का	अवसर	 देते	ह✊।	चुनाव	लोग⤠	म✉ 	राजनीितक	जाग⣶कता	 पैदा	करते	ह✊ 	तथा	जन	 िहत	 के
मु⢜⤠	से	अवगत	कराकर	उ⡤ह✉ 	िशि⡕त	करते	ह✊।	 वे	एक	राजनीितक	दल	या	दल⤠	के	समहू	से	दसूरे
राजनीितक	 दल	या	समहू⤠	को	 स⢘ा	 के	 शांितपणू✒	 ह⡰तांतरण	 को	 सुगम	 बनाते	 ह◌ै।	और	 जन
पर्ितिनिधय⤠	की	स⢘ा	को	⡤यायोिचत	ठहराकर	सरकार	को	औिच⡡य	पर्दान	करते	ह✊।
2.	पर्⡡य⡕	चुनाव	म✉ 	लोग	अपने	मतपतर्⤠	⢣ारा	िवधायी	िनकाय⤠,	लोकसभा	तथा	रा⡝य⤠	की	िवधान
सभाओं	तथा	⡰थानीय	सरकारी	सं⡰थाओं	के	पर्ितिनिधय⤠	को	चुनाव	करते	ह✊।	अपर्⡡य⡕	चुनाव	से
जनता	के	िनवा✒िचत	पर्ितिनिध	कुछ	िवशेष	पद⤠	के	िलए	मत	डालकर	लोग⤠	का	िनवा✒चन	करते	ह✊।
भारत	के	रा⡯ट्रपित	और	उपरा⡯ट्रपित	अपर्⡡य⡕	⣶प	से	िनवा✒िचत	होते	ह✊।	रा⡝यसभा	के	भी	सद⡰य
अपर्⡡य⡕	⣶प	से	चुने	जाते	ह✊।
3.	(क)	आम	चुनाव	(ख)	म⡣याविध	चुनाव	(ग)	उपचुनाव



	

22.3
1.	िनवा✒चन	आयोग	म✉ 	एक	मु⡙य	चुनाव	आयु⡘त	और	कुछ	चुनाव	आयु⡘त	होते	ह✊।	िजनकी
सं⡙या	रा⡯ट्रपित	काननू	के	अनुसार	तय	करते	ह✊।	वत✒मान	म✉ 	भारत	के	िनवा✒चन	आयोग	म✉
एक	मु⡙य	चुनाव	आयु⡘त	और	दो	चुनाव	आयु⡘त	है।
2.	िनवा✒चन	आयोग	के	दो	पर्मुख	काय✒	ह✊ 	:
(क)	देश	म✉ 	⡰वतंतर्	और	िन⡯प⡕	चुनाव	िनि⡮चत	करना
(ख)	संपणू✒	चुनाव	तंतर्	का	िनरी⡕ण,	िनद✇शन	तथा	िनयंतर्ण
3.	चुनाव	संचालन	के	िलए	िनवा✒चन	आयोग	को	मदद	करने	के	िलए	कई	अिधकारी	होते	ह✊।	मु⡙य
चुनाव	अिधकारी	ह✊ :	रा⡝य	म✉ 	मु⡙य	चुनाव	अिधकारी;	िजला	चुनाव	अिधकारी;	मतदाता	 पंजीकरण
अिधकारी;	सहायक	िनवा✒चन	अिधकारी	तथा	मतदान	अिधकारी।
4.	िनवा✒चन	अिधकारी	के	मु⡙य	काय✒	िन⡩न	ह✊ :
(क)	चुनाव	लड़	रहे	पर्⡡यािशय⤠	के	नामांकन	पर्ा⡥त	करना	और	उनकी	जांच	करना	 (ख)	 िनवा✒चन
आयोग	की	ओर	से	िच⡤ह	आबंिटत	करना	(ग)	चुनाव	⡕ेतर्	म✉ 	सुचा⣶	⣶प	से	चुनाव	का	संचालन	(घ)
मत⤠	की	िगनती	सुिनि⡮चत	करना	(ड)	तथा	चुनाव	पिरणाम⤠	की	घोषणा।
5.	भारत	म✉ 	चुनाव	पर्िक्रया	के	पांच	मु⡙य	चरण	ह✊ :
1.	पहला	कदम	है	चुनाव	⡕ेतर्⤠	का	पिरसीमन	जो	पिरसीमन	आयोग	करता	है।
2.	समय	समय	पर	िनवा✒चन	आयोग	की	देख	 रेख	म✉ 	मतदाता	सचूी	की	 तैयारी	और	उसका	संशोधन
दसूरा	कदम	है।
3.	रा⡯ट्रपित	और	रा⡝यपाल	की	अिधसचूना	के	बाद	िनवा✒चन	आयोग	 देश	म✉ 	चुनाव	संचालन	का
काय✒	करता	है।
4.	चुनाव	काय✒क्रम	की	घोषणा	की	जाती	 है	िजसके	अंतग✒त	नामांकन	पतर्	भरने	की	ितिथ,	उनकी
जांच,	वापसी,	मत⤠	की	िगनती	तथा	चुनाव	पिरणाम⤠	की	घोषणा	शािमल	होती
है।
5.	पर्⡡यािशय⤠	तथा	राजनीितक	दल⤠	को	 चुनाव	 िच⡤ह	का	आबंटन	 िनवा✒चन	आयोग	⢣ारा	 िकया
जाता	है।
22.4
1.	साव✒भौिमक	वय⡰क	मतािधकार	का	अथ✒	एक	ऐसी	⡭यव⡰था	 है	िजसम✉ 	सभी	बािलग	⡰तर्ी	 पु⣶ष
को	िबना	िकसी	भेदभाव	के	चुनाव	म✉ 	मतदान	का	अिधकार	होता	है।	िविभ⡤न	तरीके	से	साव✒भौिमक
वय⡰क	मतािधकार	 ने	लोग⤠	को	वग✒,	जाित,	िलंग	तथा	धम✒	के	बावजदू	चुनाव	पर्िक्रया	म✉ 	भाग
लेने	का	अवसर	 पर्दान	 िकया	 है।	सभी	 ⡭यि⡘तय⤠	को	समान	अवसर	 पर्दान	 करके	 इसने	 हमारे
लोकतंतर्	का	संवध✒न	 िकया	 है।	आज	सभी	जाित	और	धम✒	 के	लोग⤠	को	मतािधकार	का	अवसर
पर्ा⡥त	है।	हालांिक	हम	ऐसा	नही	ंकह	सकते	िक	हमारे	समाज	म✉ 	िवषमता



	

परूी	तरह	समा⡥त	हो	गयी	 है।	⡘य⤠िक	 िविभ⡤न	जाित	वग✒	तथा	 िलंग	 के	लोग⤠	 के	साथ	अभी	भी
भेदभाव	िकया	जाता	है।	वा⡰तिवक	समानता	तभी	लायी	जा	सकती	है	जब	आम	नागिरक⤠	 के	रवैये
और	⡭यवहार	म✉ 	बदलाव	आयेगा	और	वे	अपने	⡭यि⡘तगत	जीवन	म✉ 	और	सामािजक	⡰तर	पर	भेदभाव
िमटा	द✉।
2.	भारत	म✉ 	चुनावी	पर्णाली	के	सम⡕	तीन	सम⡰य◌ाएं	ह✊ 	:
(क)	चुनाव	म✉ 	हेराफेरी,	नकली	और	फजी ✒	मतदान,	पर्ित⣶पण
(ख)	चुनाव	के	दौरान	िहंसा	और
(ग)	धन	और	बाहुबल	की	पर्ति◌कूल	भिूमका
3.	(i)	राजनीितक	दल	पारदशी ✒	और	लोकत◌ांतर्ि◌क	तरीके	से	काम	कर✉ ,	यह	सुिनि⡮चत	करने	के
िलए	उनकी	काय✒	पर्णाली	को	िनयिमत	करना।	च◌ुनाव	के	दौरान	पािट✒य⤠	⢣ारा	िकए
गए	खच✒	का	लेखा	परी⡕ण	करने	की	आव⡮यकता	है।
(ii)	चुनाव	संबंिधत	काननू⤠	को	अिधक	स⡙त	बनाना	तथा	कड़ी	से	कड़ी	सजा	का	पर्ावधान
करना।
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23.	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	सम⡕	चुनौितयाँ

भारत	दुिनया	का	सबसे	बड़ा	लोकत⡤तर्	है।	आप	तो	इस	कथन	से	पिरिचत	ह⤠गे।	⡘या	आप	याद	कर
सकते	ह✊ 	िक	हाल	ही	म✉ 	आपने	इसे	कही	ंपढ़ा	या	 सुना	 है?	 िव⡮व	 के	कई	 देश⤠	म✉ 	लोकताि⡤तर्क
पर्णाली	है।	⡘या	आपको	लगता	है	िक	भारत	को	एक	लोकत⡤तर्	के	⣶प	म✉ 	इसीिलए	जाना	जाता	है
⡘य⤠िक	यहाँ	िनयिमत	अ⡤तराल	पर	चुनाव	होते	ह✊ ?	 िपछले	छ◌ः	दशक⤠	 से	भी	अिधक	समय	 से
हमने	िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	देश	म✉ 	चुनाव⤠	को	आयोिजत	होते	हुए	देखा	है।	नगर	िनगम	और	पंचायत⤠
के	िलए	भी	चुनाव	होते	रहते	ह✊।	 लेिकन	⡘या	 िनयिमत	⣶प	 से	 चुनाव	 के	आयोजन	 िकए	जाने	 के
आधार	पर	ही	एक	देश	को	लोकत⡤तर्	कहा	जा	सकता	है?	इसके	बारे	म✉ 	िवचार	कीिजए।	⡘य⤠िक	हम
जानते	ह✊ 	िक	कुछ	ऐसे	देश	भी	है	जहाँ	चुनाव	होते	रहे	ह✊ ,	लेिकन	सही	अथो✒	ंम✉ 	वहाँ	लोकत⡤तर्	नहीं
है।	तो	िफर	पर्⡮न	यह	है	िक	वा⡰तव	म✉ 	लोकत⡤तर्	का	⡘या	मतलब	 है?	ऐसे	कौन	से	कारक	ह✊ 	जो
एक	देश	को	ल◌ोकताि⡤तर्क	बनाते	ह✊।	हम✉ 	अ⡘सर	लगता	है	िक	हम	एक	लोकताि⡤तर्क	रा⡯ट्र	के
⣶प	म✉ 	इसकी	वत✒मान	ि⡰थित	से	स⡤तु⡯ट	नही	ंह✊।	हम✉ 	अनेक	चुनौितय⤠	का	सामना	करना	पड़	रहा
है।	यहाँ	कई	ऐसी	मह⡡⡡वपणू✒	सम⡰याएँ	ह✊ 	 िजनको	हल	करना	 है,	तािक	भारत	 एक	 पर्गितशील
लोकताि⡤तर्क	देश	के	⣶प	म✉ 	आगे	बढ़	सके।	वत✒मान	पाठ	म✉ 	इन	सभी	मु⢜⤠	पर	तथा	िवशेष	⣶प	से
देश	के	सामने	की	चुनौितय⤠	पर	चचा✒	होगी।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	परूा	करने	के	बाद,	आप	:

िविभ⡤न	स⡤दभो ✒	ं (राजनीितक,	सामािजक,	 ⡭यि⡘तगत	या	 ⡰वयं)	म✉ 	लोकत⡤तर्	 के	अथ✒	की
⡭या⡙या	कर	सक✉ गे	और	लोकत⡤तर्	की	आव⡮यक	शतो✒	ंको	बतला	पाएँगे;

भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	पर्मुख	चुनौितय⤠	की	पहचान	और	लोकत⡤तर्	को	सफल	बनाने	के
अवसर⤠	के	⣶प	म✉ 	इनकी	समी⡕ा	कर	सक✉ गे;

भारतीय	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	को	उ⡤नत	बनाने	के	िलए	सुधारा⡡मक	उपाय⤠	की	पहचान	कर
पाएँगे	और	पर्यास⤠	का	आकलन	कर	सक✉ गे;	और

जीवन	के	अनुभव⤠	पर	आधािरत	लोकत⡤तर्	म✉ 	नागिरक⤠	की	भिूमका	की	पहचान	कर	सक✉ गे।



23.1	लोकत⡤तर्	की	समझ

हम	इस	पाठ	का	पर्ारमभ्	लोकत⡤तर्	का	अथ✒	समझने	तथा	लोकत⡤तर्	के	सफल	संचालन	के	िलए
आव⡮यक	शतो✒	ं के	 िव⡮लेषण	से	करते	 है◌ं।	ऐसा	करने	से	भारतीय	लोकत⡤तर्	की	 चुनौितय⤠	की
समी⡕ा	म✉ 	हम✉ 	मदद	िमलेगी।

िचतर्	23.1	:	भारत	म✉ 	लोकत⡤तर्	⡘या	है?

23.1.1	लोकत⡤तर्	का	अथ✒

जब	हम✉ 	लोकत⡤तर्	को	पिरभािषत	करने	के	िलए	कहा	जाता	है	तो	हम	आम	तौर	पर	एक	बहुत	ही
लोकिपर्य	पिरभाषा	को	उ⢝तृ	करते	ह✊ 	 :	 “लोकत⡤तर्	जनता	की,	जनता	 के	 िलए	जनता	 के	⢣ारा,
सरकार	है।”
⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	िकसने	ऐसा	कहा	था?	यह	कथन	 केवल	 राजनीितक	स⡤दभ✒	म✉ 	पिरभािषत
िकया	जाना	चािहए?	⡘या	इस	अवधारणा	का	सामािजक	स⡤दभ✒	म✉ 	या	हमारे	दैिनक	जीवन	म✉ 	⡰वयं	के
सम◌्ब⡤ध	म✉ 	पर्ासंिगकता	नही	ंहै?



िक्रयाकलाप	23.1

लोकत⡤तर्	को	कई	तरह	से	पिरभािषत	िकया	गया	है।	बर्ाइस	का	मानना	है	िक	“लोकत⡤तर्	का	अथ✒
वा⡰तव	म✉ 	सभी	लोग⤠	का	शासन	 है,	जो	अपनी	साव✒भौम	 इ⡜छा	को	अपने	मत⤠	 के	मा⡣यम	 से
अिभ⡭य⡘त	करते	ह✊।
मेकाइवर	के	अनुसार,	“लोकत⡤तर्	शासन	का	एक	तरीका	नही	ंहै,	चाहे	वह	बहुमत	के	⢣ारा	शासन	हो
या	अ⡤यथा,	बि⡫क	यह	िनधा✒िरत	करने	का	तरीका	 है	िक	कौन	शासन	करेगा	तथा	⡭यापक	तौर	पर
िकन	उ⢜े⡮य⤠	की	उपलि⡧ध	के	िलए	करेगा।”
इन	पिरभाषाओं	म✉ 	लोकत⡤तर्	का	कौन-सा	पहल	ूपर्ितिबि⡩बत	होता	है-राजनीितक,	सामािजक	या
⡭यि⡘तगत
जब	भी	हम	लोकत⡤तर्	को	पिरभािषत	करते	ह✊ 	तो	हम	पर्ाचीन	यनूान	म✉ 	पर्चिलत	श⡧द⤠	को	उ⢝तृ
करते	हुए	इसकी	शु⣵आत	करते	ह✊।	हम	यह	कहते	ह✊ 	िक	लोकत⡤तर्	(डेमोक्रेशी)	श⡧द	यनूानी	भाषा
के	‘डेमोक्रेिशया’	श⡧द	से	आया	है,	िजसका	अथ✒	 है	 ‘लोग⤠	का	शासन’।	यह	दो	श⡧द⤠	से	िमलकर
बना	है-	‘िडमोस’	िजसका	अथ✒	है	‘लोग’	तथा	‘क्रेटोस’	िजसका	अथ✒	है	‘स⢘ा’।	इसका	अथ✒	यह	है
िक	लोकत⡤तर्	म✉ 	स⢘ा	लोग⤠	के	हाथ⤠	म✉ 	होती	 है।	लोकत⡤तर्	का	यह	अथ✒	यनूान	के	कुछ	नगर-
रा⡝य⤠,	पर्मुख	⣶प	से	एथ✉स,	के	शासन	के	अनुभव⤠	पर	आधािरत	है।	आज	भी	लोकत⡤तर्	को	शासन
के	एक	पर्कार	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	िकया	जाता	है,	िजसम✉ 	सवो✒⡜च	स⢘ा	लोग⤠	के	हाथ⤠	म✉ 	होती	है,
िजसका	पर्योग	उनके	⢣ारा	समय-समय	पर	होने	वाले	चुनाव⤠	की	⡭यव⡰था	के	मा⡣यम	से	पर्⡡य⡕	या
अपर्⡡य⡕	⣶प	म✉ 	होता	है।	जब	आप	लोकत⡤तर्	की	उपयु✒⡘त	पिरभाषाओं	का	परी⡕ण	करते	ह✊ 	तो
आप	पाते	ह✊ 	िक	उनम✉ 	से	अिधकतर	लोकत⡤तर्	को	एक	ऐसी	शासन	पर्णाली	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत
करते	ह✊ ,	जो	िनवा✒िचत	पर्ितिनिधय⤠	के	⢣ारा	संचािलत	होती	है।	कुछ	ऐसे	लोकत⡤तर्
ह✊ 	िज⡤ह✉ 	पर्⡡य⡕	लोकत⡤तर्	कहा	जाता	है	⡘य⤠िक	वहाँ	जनता	शासन	म✉ 	पर्⡡य⡕	⣶प	से	भाग	लेती
है।	ऐसे	लोकत⡤तर्	पर्ाचीन	यनूान	के	कुछ	नगर-रा⡝य⤠	म✉ 	थे	तथा	आज	भी	ि⡰वटजरलै⡠ड	म✉ 	एवं
कुछ	अ⡤य	⡰थान⤠	पर	ह✊।
लेिकन	आज	अिधकतम	लोकत⡤तर्	पर्ितिनिधक	लोकत⡤तर्	ह✊।	य⢢िप	 वे	सभी	एक	जैसे	नही	ंह✊ ,
उन	सब	म✉ 	जनता	⢣ारा	चुने	गए	पर्ितिनिधय⤠	⢣ारा	गिठत	िवधाियकाएँ	ह✊।	केवल	यनूाइटेड	िकं⡚डम
म✉ 	लाड✒-सभा	एक	अपवाद	है,	⡘य⤠िक	इसके	सद⡰य	वंश	के	आधार	पर	या	अ⡤य	आधार⤠	पर	मनोनीत
होते	ह✊।	काय✒पािलका	के	पद⤠	पर	भी	जनता	⢣ारा	चुने	गए	पर्ितिनिध	काय✒	करते	ह✊।	 रा⡯ट्रपित,
पर्धानम⡤तर्ी	तथा	मि⡤तर्पिरषद	्या	मि⡤तर्म⡠डल	 के	सद⡰य	जनता	⢣ारा	 चुने	जाते	ह✊।	 लेिकन
कुछ	ऐसे	 देश	ह✊ 	जहाँ	आज	भी	स◌ंवैधािनक	 राजत⡤तर्	 ह✊।	 उदाहरणाथ✒,	यनूाइटेड	 िकं⡚डम	का
रा⡝या⡣य⡕	राजा	या	रानी	होते	ह✊ 	और	वे	इस	पद	या	 वंशानुगत	आधार	पर	आसीन	होते	ह✊।	भारत
एक	पर्ितिनिधक	लोकत⡤तर्	 है।	 जैसािक	आपने	पहले	 के	पाठ⤠	म✉ 	पढ़ा	 है,	भारत	म✉ 	 के⡤दर्	तथा
रा⡝य⤠	म✉ 	काय✒पािलका
एवं	िवधाियका	जनता	के	िनवा✒िचत	पर्ितिनिधय⤠	⢣ारा	गिठत	होती	ह✊।
हालाँिक	आज	के	स⡤दभ✒	म✉ 	आप	लोकत⡤तर्	का	⡭यापक	अथ✒	समझना	चाह✉ ,	तो	इसका	अथ✒	मातर्
शासन	का	एक	⣶प	नही	ंहै।	⡭यापक	⣶प	म✉ 	लोकत⡤तर्	का	अथ✒	(i)	शासन	के	⣶प	की	तरह,	(ii)	रा⡝य
के	एक	पर्कार	की	तरह,	 (iii)	सामािजक	⡭यव⡰था	के	एक	ढाँचे	की	तरह,	 (iv)	आिथ✒क	⡭यव⡰था	की
एक	⣶परेखा	की	 तरह	 तथा	 (v)	 सं⡰कृित	या	जीवनयापन	 के	 एक	 तरीके	 की	 तरह	 समझा	 जाना
चािहए।	अत◌ः	जब	हम	यह	कहते	ह✊ 	िक	भारत	एक	लोकत⡤तर्	है	तो	हम✉ 	इसका	अथ✒	केवल	यही
नही	ंसमझना	चािहए	िक	यहाँ	की	राजनीितक	सं⡰थाएँ	तथा	पर्िक्रयाएँ	लोकताि⡤तर्क	ह✊ ,	बि⡫क
भारतीय	समाज	तथा	पर्⡡येक	भारतीय	नागिरक	लोकताि⡤तर्क	है।	यहाँ	के	सामािजक	माहौल	तथा
⡭यि⡘तय⤠	के	िच⡤तन	एवं	 ⡭यवहार	म✉ 	समानता,	 ⡰वत⡤तर्ता,	भाईचारा,	 पंथ	 िनरपे⡕ता	और	 ⡤याय
जैसे	लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	होते	ह✊।



िक्रयाकलाप	23.2

सुनील,	िजसने	एम.ए.	िकया	है,	एक	संयु⡘त	पिरवार	म✉ 	रहता	है।	उसके	दादा	जी	ने	उसकी	15	वष✒	की
आयु	की	बहन	की	शादी	तय	कर	दी	है।	दु⡫हा	19	वष✒	का	है	तथा	बारहवी	ंक⡕ा	म✉



	

पढ़	रहा	 है।	न	तो	 सुनील	न	ही	उसके	माता-िपता,	जो	रा⡝य	सरकार	म✉ 	पदािधकारी	 के	पद⤠	पर
काय✒रत	ह✊ ,	इस	िनण✒य	प⡕	म✉ 	ह✊।	लेिकन	इनम✉ 	से	कोई	बलपवू✒क	अपने	िवचार	को	नही	ंरख	पाता	है
और	न	ही	दादा	जी	इनकी	राय	ले	रहे	ह✊।	⡘या	आपक◌े	अनुसार	सुनील	के	पिरवार	म✉ 	लोकत⡤तर्
है।	िन⡩निलिखत	कथनो◌ं	मे◌ं	से	आपके	अनुसार	कौन-सा	कथन	उिचत	है	और	कौन-सा	उिचत	नहीं
है	तथा	⡘य⤠?
1.	उसकी	बहन	की	15	वष✒	की	आयु	म✉ 	शादी	कराने	का	िनण✒य	आवांछनीय,	गैर-काननूी	तथा	अनैितक
है।
2.	शादी	का	िनण✒य	पिरवार	के	मुिखया	⢣ारा	अकेले	 िलया	गया	 है।	न	तो	शादी	से	पर्भािवत	होने
वाली	लड़की	और	न	ही	पिरवार	के	अ⡤य	सद⡰य⤠
की	राय	ली	गई	है।	जैसािक	सिदय⤠	से	पर⡩परागत	⣶प	म✉ 	होता	आया	है,	यह	िनण✒य	भी	िलया	गया
है।	यह	इस	त⡢य	का	पिरचायक	है	िक	आज	भी	सामािजक	ि⡰थित	आलोकताि⡤तर्क	है।
3.	पिरवार	 के	अ⡤य	सद⡰य⤠	का	 ⡭यवहार	आलोकताि⡤तर्क	 है,	 ⡘य⤠िक	य⢢िप	 वे	 इस	 िनण✒य	का
समथ✒न	नही	ंकरते,	िफर	भी	अपने	िवचार	⡭य⡘त	नही	ंकरते	ह✊।

23.1.2	लोकत⡤तर्	की	आव⡮यक	शत✇◌ं

उपयु⡘त	िववरण	से	यह	⡰प⡯ट	होता	है	िक	िकसी	भी	⡭यव⡰था	को	वा⡰तिवक	तथा	⡭यापक	लोकत⡤तर्
तभी	कहा	जा	सकता	है,	जबिक	वह	⡭यव⡰था	कुछ	िनि⡮चत	शतो✒	ंको	परूा	करती	हो	।	हम	लोग	उन
शतो✒	ंकी	पहचान	कर✉ गे।	ये	शत⤢ 	दो	पर्कार	की	ह✊ 	 :	 (अ)	राजनीितक	शत⤢ 	तथा	 (ब)	सामािजक	एवं
आिथ✒क	शत⤢।

(अ)	राजनीितक	शत⤢

राजनीितक	शत⤢ 	सबसे	मह⡡वपणू✒	ह✊।	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	के	िलए	यह	अिनवाय✒	है	िक	वहाँ	एक
संिवधान	 को	 अंगीकृत	 िकया	 गया	 हो,	 जो	 सवो✒⡜च	 शि⡘त	 म✉ 	 िनिहत	 करे।	 समानता,	 िच⡤तन,
अिभ⡭यि⡘त,,	एक	जगह	से	दसूरी	जगह	आने-जाने,	 संचार	तथा	 संघ	बनाने	की	 ⡰वत⡤तर्ता	 जैसे
मानवीय	 अिधकार⤠	 एवं	 मलू	 अिधकार⤠	 को	 संिवधान	 का	 संर⡕ण	 पर्ा⡥त	 हो।	 लोकताि⡤तर्क
⡭यव⡰था	म✉ 	शासन	के	िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	साव✒भौम	वय⡰क	मतािधकार	के	आधार	पर	पर्ितिनिधय⤠
को	चुनने	की	⡭यव⡰था	हो।	साथ	ही	सभी	नागिरक⤠	को	केवल	िनयिमत	अ⡤तराल	पर	चुनाव⤠	म✉ 	ही
नही	ंबि⡫क	राजनीित	पर्िक्रया	के	अ⡤य	पहलुओ◌ं	मे◌ं	भी	राजनीितक	भागीदारी	करने	के	अवसर
उपल⡧ध	हो।	एक	ऐसी	उ⢘रदायी	सरकार	का	भी	होना	आव⡮यक	है,	िजसम✉ 	काय✒पािलका	िवधाियका
के
पर्ित	तथा	िवधाियका	लोग⤠	के	पर्ित	उ⢘रदायी	हो	एवं	 ⡤यायपािलका	 ⡰वत⡤तर्	हो।	लोग⤠	की
ज⣶रत⤠,	माँग⤠	और	िशकायत⤠	को	अिभ⡭य⡘त	करने	के	राजनीितक	दल,	िहत	एवं	दवाब	समहू	(संघ
और	िविभ⡤न	गैर-सरकारी	सं⡰थाएँ)	जैसी	राजनीितक	सं⡰थाएँ	िक्रयाशील	हो।	एक	लोकताि⡤तर्क
⡭यव⡰था	और	भी	अिधक	मजबतू	होती	 है,	यिद	वहाँ	पर्बु⢝	जनमत	का	समाचार-पतर्⤠	एवं	अ⡤य
संचार	मा⡣यम⤠	⢣ारा	स⡩पोषण	होता	रहे।	⡘या	आप	पहले	के	पाठ⤠	म✉ 	चिच✒त	िवचार⤠	के	आधार	पर
लोकत⡤तर्	की	कुछ	अ⡤य	आव⡮यक	शतो✒	ंके	बारे	म✉ 	सोच	सकते	ह✊ 	तथा	बता	सकते	ह✊ ?

(ब)	सामािजक	एवं	आिथ✒क	शर्ते

आप	लोकत⡤तर्	की	सामािजक	एवं	आिथ✒क	शतो✒	ंको	भी	जानना	चाहते	ह⤠गे।	एक	लोकताि⡤तर्क
⡭यव⡰था	को	यह	 सुिनि⡮चत	करना	आव⡮यक	 है	 िक	सामािजक	 िवकास	लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय⤠	 के
अनु⣶प



	

हो।	सामािजक	 िवकास	म✉ 	सामािजक	 ि⡰थित	को	समानता,	 िवकास	 के	समान	अवसर,	सामािजक
सुर⡕ा	तथा	सामािजक	जैसे	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	होने	चािहएं।
सभी	नागिरक⤠	को	साव✒भौम	तथा	अिनवाय✒	िश⡕ा	के	अवसर	उपल⡧ध	होने	चािहए◌ं।	उनम✉ 	आिथ✒क
िवकास	के	साधन⤠	के	उपयोग	की	⡕मता	िवकिसत	होनी	चािहए।	आिथ✒क	िवकास	के	पिरणाम⤠	का
लाभ	सभी	को,	िवशेष	⣶प	से	समाज	के	गरीब	तथा	वंिचत	वगो ✒	ंको	अव⡮य	िमलना	चािहए।



िक्रयाकलाप	23.3

भारतीय	लोकत⡤तर्	की	ि⡰थित	पर	िवचार	कीिजए	तथा	नीचे	दी	गई	तािलका	म✉ 	ऐसी	दो	राजनीितक
एवं	सामािजक	आिथ✒क	शतो✒	ंको	बताइए	जो	भारतीय	लोकताि⡤तर्क	 ⡭यव⡰था	म✉ 	 िव⢢मान	हो◌ं
तथा	ऐसी	दो	शत⤢ 	बताइए,	जो	यहाँ	िव⢢मान	नही	ंहो	आपके	िलए	एक	शत✒	को	तािलका	म✉ 	उदाहरण
के	तौर	पर	बताया	गया	है।

शत✒ शरे्णी िव⢢मान/	 मौजदू
नहीं

समान	 काय✒	 के	 िलए	 समान
वेतन

सामािजक-
आिथ✒क मौजदू	नहीं



पाठगत	पर्⡮न	23.1

1.	आप	राजनीितक	स⡤दभ✒	म✉ 	लोकत⡤तर्	का	⡘या	अथ✒	समझते	ह✊ ?
2.	⡘या	आप	यह	सोचते	 ह✊ 	 िक	जब	 तक	लोकत⡤तर्	को	सामािजक	 तथा	 ⡭यि⡘तगत	स⡤दभो ✒	ंम✉
पिरभािषत	नही	ंिकया	जाए,	इसकी	पिरभाषा	अपणू✒	रहती	है?	अपने	उ⢘र	के	िलए	तक✒ 	दीिजए।
3.	 लोकत⡤तर्	 के	 िलए	अिनवाय✒	 कम-से-कम	 दो	 राजनीितक	 एवं	 सामािजक-आिथ✒क	 शतो✒	ं को
िलिखए।



23.2	भारतीय	लोकत⡤तर्	की	चुनौितयाँ

यिद	आप	उपयु✒⡘त	िववरण	को	आधार	बनाकर	भारतीय	⡭यव⡰था	का	परी⡕ण	कर✉ गे	तो	आप	पाएँगे
िक	इसम✉ 	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	की	कई	आव⡮यक	िवशेषताएँ	िव⢢मान	ह✊।	इसका	संिवधान	िव⡮व
का	 सबसे	 बड़ा	 संिवधान	 है।	 यह	 संिवधानपर्भावी	 ढंग	 से	 िक्रयाशील	 रहा	 है	 तथा	 बदलती
अव⡰थाओं	म✉ 	इसने	अपने	को	अनुकूल	बनाया	है।	िपछले	छ◌ः	दशक⤠	से	यहाँ	िनयिमत	अ⡤तराल
पर	⡰वत⡤तर्	एवं	िन⡯प⡕	चुनाव	होते	रहे	ह✊ 	तथा	सभी	िवधायी	और	काय✒कारी	पद⤠	पर	पर्ितिनिधय⤠
का	 िनवा✒चन	 होता	 रहा	 है।	 िद	 इकॉनािम⡰ट	 ने	 िव⡮व	 के	 लोकत⡤तर्⤠	 की	 चुनाव	 पर्णाली	 की
िन⡯प⡕ता,	पारदिश✒ता



	

तथा	खुलेपन	के	आधार	पर	क्रमब⢝	सचूी	बनाते	 हुए	भारत	को	 2008	 के	लोकत⡤तर्	की	सचूी	म✉
दसूरा	सवो✒⡜च	क्रम	पर्दान	 िकया	था।	यहाँ	 के⡤दर्	एवं	 रा⡝य	 ⡰तर⤠	पर	एक	 राजनीितक	दल	या
राजनीितक	दल⤠	के	एक	गठब⡤धन	से	दसूरे	को	राजनीितक	स⢘ा	का	ह⡰ता⡤तरण	बहुत	ही	सहज	ढंग
से	होता	रहा	है।	आपने	यह	पाया	है	िक	पािकसतन	⡩यानमार	और	यहाँ	तक	िक	बां⡚लादेश	म✉ 	स⢘ा
का	ह⡰ता⡤तरण	सेना	⢣ारा	स⢘ापलट	के	मा⡣यम	से	हुआ	है।
इसके	अितिर⡘त,	भारत	म✉ 	काय✒कािरणी	तथा	 िवधाियका	लोकताि⡤तर्क	 ढंग	 से	अपने	कायो ✒	ंका
स⡩पादन	करती	रही	ह✊ 	तथा	कुछ	नकारा⡡मक	अनुभव⤠	के	बावजदू	यहाँ	की	⡤यायपािलका	⡰वत⡤तर्
रही	है।	संसद	्या	रा⡝य	की	 िवधाियका	का	काय✒कािरणी	पर	 िनय⡤तर्ण	बरकरार	 रहा	 है।	यह	भी
मह⡡वपणू✒	है	िक	2005	म✉ 	पािरत	सचूना	का	अिधकार	अिधिनयम	ने	आम	जनता	को	इस	पर्कार	की
शि⡘त	दी	 है	 िक	वह	सरकार⤠	को	अपने	पर्ित	उ⢘रदायी	बना	सके।	इले⡘ट्रॉिनक	मीिडया	सिहत
समाचार-पतर्⤠	 ने	अपनी	⡰वाय⢘ता	क◌ायम	 रखी	 है	तथा	जनमत	को	पर्भािवत	करने	म✉ 	अहम्
भिूमका	िनभाते	रहे	ह✊।	रा⡯ट्र	आिथ✒क	िवकास	के	पथ	पर	आगे	बढ़	रहा	है	तथा	मह⡡वपणू✒	सामािजक
पिरवत✒न	एवं	िवकास	हो	रहे	ह✊।
लेिकन	आपने	भी	अनुभव	 िकया	 होगा	 िक	 देश	अनेक	 सम⡰याओं	 से	 जझू	 रहा	 है।	 इनम✉ 	 कुछ
सम⡰याओं	को	 चुनौितयाँ	समझा	जाता	 है,	⡘य⤠िक	 वे	अिधक	किठन	एवं	ग⡩भीर	 ह✊।	 उदाहरणाथ✒
आिथ✒क	मंदी	का	दौर	या	पया✒वरण	के	⡕रण	की	सम⡰याएं	या	शाि⡤त	को	खतरे	की	सम⡰याएं	ऐसी
चुनौितयाँ	ह✊।	वैसे	तो	ये	सभी	परेू	िव⡮व	के	िलए	भी	चुनौितयाँ	ह✊ ,	िक⡤तु	िविश⡯ट	⣶प	से	भारतीय
लोकत⡤तर्	के	िलए	भी	कई	चुनौितयाँ	ह✊।	⡰वत⡤तर्ता	के	बाद	भारत	 ने	ऐसी	राजनीितक	⡭यव⡰था
अपनाई,	जो	िवकिसत	लोकताि⡤तर्क	प⢝ितय⤠	के	िस⢝ा⡤त⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करती	थी।	 लेिकन
इसकी	सामािजक	⡭यव⡰था	पार⡩पिरक	तथा	लगभग	अलोकताि⡤तर्क	बनी	रही।	आिथ✒क	िवकास	का
⡰तर	भी	 िन⡩नतम	था।	 इस	 दरार	को	 पर्ाय◌ः	 राजनीितक	लोकत⡤तर्	 तथा	 सामािजक-आिथ✒क
लोकत⡤तर्	के	बीच	की	 बेमेल	ि⡰थित	कहते	ह✊ ,	िजसने	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	कई	 चुनौितयाँ
पैदा	की	ह✊।	इनम✉ 	से	कई	चुनौितयाँ	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	खतरा	पर्तीत	होती	ह✊।	हम	लोग
नीचे
कुछ	ऐसी	ही	पर्मुख	चुनौितय⤠	की	चचा✒	कर✉ गे	तथा	लोकत⡤तर्	को	बेहतर	बनाने	के	अवसर⤠	के	⣶प
म✉ 	उनकी	समी⡕ा	करे◌ंगे।

23.3.1	िनर⡕रता

⡰वत⡤तर्ता-पर्ा⡥त	करने	के	अवसर	पर	जनता	के	बीच	⡭या⡥त	िनर⡕रता	लोकत⡤तर्	के	िक्रया⡤वयन
के	िलए	एक	ग⡩भीर	िच⡤ता	का	िवषय	थी	और	आज	भी	यह	एक	बड़ी	चुनौती	बनी	हुई	है।	िकसी	भी
देश	के	िलए	उसके	नागिरक⤠	की	िश⡕ा	का	⡰तर	लोकत⡤तर्	के	सफल	स◌ंचालन	तथा	सामािजक
आिथ✒क	िवकास	के	एक	पर्मुख	कारक	है।	यह	मानव	स⡩मान	के	िलए	एक	अिनवाय✒	शत✒	है।	लेिकन
जब	भारत	आजाद	 हुआ	था	तो	इसकी	जनता	की	सा⡕रता	की	ि⡰थित	बड़ी	ही	 िनराशाजनक	थी।
1951	म✉ 	यहाँ	सा⡕रता	दर	18.33	पर्ितशत	थी	तथा	मिहला	सा⡕रता	दर	मातर्	8.9	पर्ितशत	थी।
इसीिलए	अनेक	लोग⤠	 ने	यह	आशंका	जताई	थी	िक	भारत	के	नागिरक	एक	पर्भावी	भिूमका	नहीं
िनभा	तथा	अपने	मतािधकार	का	साथ✒क	पर्योग	नही	ंकर	सक✉ गे।
जैसा	िक	आप	जानते	ह✊ ,	भारतीय	मतदाताओं	 ने	 िपछले	वषो ✒	ंम✉ 	 कुछ	लोग⤠	की	इस	आशंका	को
गलत	सािबत	िकया	 है।	य⢢िप	अिधकतम	मतदाता	िनर⡕र	रहे	ह✊ ,	लेिकन	उ⡤ह⤠ने	अपने	मत⤠	का
पर्योग	करने	म✉ 	पिरप⡘वता	िदखाई	है	तथा	कई	अवसर⤠	पर	उनके	पर्ौढ़	िनण✒य	के	कारण	मह⡡वपणू✒
राजनीितक	बदलाव	आए	ह✊ 	एवं	राजनीितक	स⢘ा	का	शाि⡤तपणू✒	ढंग	से	ह⡰ता⡤तरण	हुआ	1970



	

के	 दशक	म✉ 	 इि⡤दरा	गांधी	 के	 नेतृ⡡व	म✉ 	भारतीय	 रा⡯ट्रीय	काँगरे्स	 बहुत	 ह◌ी	 लोकिपर्य	और
शा⡘ति◌शाली	थी।	 लेिकन	 1977	 के	 चुनाव⤠	म✉ 	उस	दल	 के	 ⢣ारा	 1975-1977	की	 संकटकालीन
ि⡰थित	 के	 दौरान	 स⢘ा	 का	 दु⣶पयोग	 करने	 के	 कारण	 भारत	 के	 मतदाताओं	 ने	 उ⡤ह✉ 	 ⡰प⡯टतया
अ⡰वीकृत	कर	िदया	तथा	के⡤दर्	म✉ 	जनता	दल	को	सरकार	गिठत	करने	का	अवसर	 िदया।	 पुन◌ः
राजीव	गांधी	के	 नेतृ⡡व	म✉ 	1984	म✉ 	भारी	बहुमत	पर्ा⡥त	कर	काँगरे्स	की	सरकार	बनी	थी,	 लेिकन
1989	के	चुनाव⤠	म✉ 	लोगो	ने	उसे	स⢘ा	से	बाहर	कर	िदया।	ऐसा	ही	रा⡝य⤠	म✉ 	भी	हुआ	है।

िचतर्	23.2	काश,	यिद	म✊ 	भी	पढ़	सकता!
सा⡕रता	 का	 उ⢜े⡮य	 नागिरक⤠	 को	 केवल	 चुनाव⤠	 म✉ 	 भागीदारी	 करने	 तथा	 अपने	 मत⤠	 का
पर्भावशाली	ढंग	से	पर्योग	करने	यो⡚य	बनाना	ही	नही	ंहै।	जनता	की	सा⡕रता	का	बड़ा	मह⡡व	है।
यह	इसिलए	आव⡮यक	 है	तािक	लोग	 देश	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	मह⡡वपणू✒	मु⢜⤠,	सम⡰याओं,	माँग⤠	तथा
िहत⤠	के	पर्ित	जाग⣶क	बने	रह✉ ,	सब	के	िलए	आव⡮यक	⡰वत⡤तर्ता	एवं	समानता	के	िस⢝ा⡤त⤠	के
पर्ित	चैत⡤य	बने	रह✉ 	और	इस	बात	को	सुिनि⡮चत	करते	 रह✉ 	 िक	उनके	⢣ारा	 िनवा✒िचत	पर्ितिनिध
समाज	के	सभी	वगो ✒	ंके	िहत⤠	का	समुिचत	पर्ितिनिध⡡व	कर✉।	अत◌ः	सभी	नागिरक⤠	की	सा⡕रता
भारतीय	लोकत⡤तर्	के	सफल	संचालन	के	िलए	अिनवाय✒	है।	य⢢िप	2011	की	जनगणना	के	अनुसार
सा⡕रता
दर	बढ़कर	74.04	पर्ितशत	हो	गई	है,	लेिकन	मिहला	सा⡕रता	दर	अभी	भी	65.46	पर्ितशत	ही	है।
अथा✒त	्देश	की	लगभग	एक-चौथाई	जनसं⡙या	अभी	भी	िनर⡕र	है।	मिहलाओं	के	सम◌्ब⡤ध	म✉ 	तो
आज	भी	पर्⡡येक	3	मिहलाओं	म✉ 	से	एक	िनर⡕र	है।

282.2	गरीबी

⡘या	आप	यह	नही	ंसोचते	िक	गरीबी	लोकत⡤तर्	के	िलए	शायद	सबसे	बड़ा	अिभशाप	 है?	आप	इस
बात	से	सहमत	ह⤠गे	िक	यह	सभी	पर्कार	की	असमानताओं	तथा	अिधकार⤠	से	वंिचत	रखने	का	मलू
कारण	है।	यह	लोग⤠	को	⡰व⡰थ	एवं	पणू✒	जीवन	जीने	के	अवसर	से	वंिचत	रखने	की	ि⡰थित	है।	भारत
को	गरीबी	शोषण	करने	वाले	िबर्िटश	औपिनवेिशक	शासन	से	िवरासत	के	⣶प	म✉ 	िमली	थी,	लेिकन
यह	आज	भी	सबसे	अिधक	सम⡰या	बनी	 हुई	 है।	अभी	भी	भारतीय	जनसं⡙या	का	एक	बड़ा	भाग
गरीबी	 रेखा	के	नीचे	 है।	गरीबी	 रेखा	का	अथ✒	आमदनी	का	वह	 ⡰तर	 है,	 िजसके	नीचे	मनु⡯य	अपने
भोजन,	कपड़ा	और	झो◌ंपड़ी	जैसी	मलूभतू	आव⡮यकताओं	को	भी	परूा	नही	ंकर	सकता।	गरीबी
रेखा	की	सरकारी	पिरभाषा	उस	आमदनी	पर	आधािरत	है	िजससे	एक	⡭यि⡘त	एक	िनधा✒िरत	कैलोरी	के
पोषक	त⡡व	यु⡘त	⡤यनूतम	भोजन	का	सामान	खरीद	पाए।	भारतीय	अव⡰था



	

	

के	अनुसार	गर्ामीण	⡕ेतर्	म✉ 	रहने	वाले	एक	⡭यि⡘त	के	िलए	पर्ितिदन	2400	कैलोरी	तथा	शहरी
⡕ेतर्	म✉ 	रहने	वाले	एक	⡭यि⡘त	के	िलए	पर्ितिदन	2100	कैलोरी	की	आव⡮यकता	होती	है।
िचतर्	23.3	समृदि्ध	के	पड़ोस	म✉ 	गरीबी

⡘या	आप	जानते	ह✊

वत✒मान	मापद⡠ड	के	आधार	पर	योजना	आयोग	ने	2004-05	म✉ 	यह	अनुमान	लगाया	था	िक	गर्ामीण
⡕ेतर्⤠	म✉ 	भी	गरीबी	का	अनुपात	28.3	पर्ितशत,	शहरी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	25.7	पर्ितशत	तथा	परेू	 देश	के
िलए	27.5	पर्ितशत	था।	संयु⡘त	रा⡯ट्र	िवकास	काय✒क्रम	 (य.ूएन.डी.पी.)	 के	⢼मून	 डेवलपमे⡠ट
िरपोट✒	2009	म✉ 	िव⡮व	के	182	 देश⤠	म✉ 	भारत	को	िवकास	⡰तर	के	आधार	पर	 134वाँ	 ⡰थान	पर्दान
िकया	गया	था।
भारत	म✉ 	लगातार	अवि⡰थत	गरीबी	के	अनेक	कारण	ह✊ ,	िजनम✉ 	से	मह⡡वपणू✒	कारण	⡭यापक	बेरोजगारी
तथा	अवरोजगारी	(अ⡠डर	एम⡥लॉयमे⡠ट)	है।	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	बहुत	बड़ी	स◌ं⡙या	म✉ 	लोग⤠	को
िनयिमत	⣶प	से	पया✒⡥त	काम	नही	ंिमलता।	शहरी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	भी	िशि⡕त	बेरोजगार⤠	की	सं⡙या	बहुत
अिधक	है।	य⢢िप	जनसं⡙या	सबसे	बड़ा	संसाधन	है,	पर⡤तु	बढ़ती	हुई	जनसं⡙या	को	भी	गरीबी	का
एक	कारण	माना	जाता	है।	वा⡰तव	म✉ ,	आिथ✒क	िवकास	की	पर्िक्रया	स◌ामािजक	⡤याय	सुिनि⡮चत
करने	म✉ 	असफल	रही	है	तथा	गरीब	एव◌ं	अमीर	के	बीच	की	खाई	को	पाटा	नही	ंजा	सका	ह✊।	इन
सभी	कारण⤠	से	गरीबी	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	एक	बड़ी	चुनौती	बनी	हुई	है।

23.2.3	लै◌ंिगक	भेदभाव

हम	लोग	जीवन	के	पर्⡡येक	⡕ेतर्	म✉ 	मिहलाओं	तथा	लड़िकय⤠	 के	 िव⣵⢝	 भेदभाव	का	अवलोकन
करते	ह✊।	आपको	भी	अपने	समाज	तथा	रा⡝य	म✉ 	ल✊िगक	भेदभाव	का	अनुभव	होता	होगा।	हम	यह
जानते	ह✊ 	िक	ल✊िगक	समानता	लोकत⡤तर्	का	एक	मह⡡वपणू✒	िस⢝ा⡤त	 है।	भारतीय	संिवधान	रा⡝य
को	इस	बात	के	िलए	उ⢘रदायी	बनाता	है	िक	पु⣵ष	और	⡰तर्ी	के	बीच	समानता	हो	तथा	मिहलाओं
के	िव⣵⢝	भेदभाव	न	हो।	मलू	अिधकार,	मौिलक	कत✒⡭य	तथा	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व	संिवधान
की	इस	इ⡜छा	को	बहुत	⡰प⡯ट	करते	ह✊।



	

िचतर्	23.4	लड़की	घरेल	ूकाय✒	करते	हुए	तथा	लड़का	⡰कूल	जाते	हुए
िक⡤तु,	आज	भी	मिहलाओं	और	लड़िकय⤠	के	िव⣵⢝	भेदभाव	जीवन	का	एक	सच	बना	 हुआ	 है।	यह
ि⡰थित	देश	की	जनसं⡙या	के	िलंग-अनुपात,	िशशु	िलंग	अनुपात	और	ज⡜चा	मृ⡡यु	दर	म✉ 	⡰प⡯टतया
पर्ितिबि⡩बत	है।	पु⣵ष⤠	की	तुलना	म✉ 	ि⡰तर्य⤠	की	सं⡙या	1901	से	ही	घटती	जा	रही	 है।	भारतीय
जनसं⡙या	म✉ 	 िलंग-अनुपात	 1901	म✉ 	पर्ित	 1000	 पु⣵ष⤠	पर	 972	 ि⡰तर्य⤠	का	था।	यह	अनुपात
1991	म✉ 	घटकर	पर्ित	1000	पु⣵ष⤠	पर	927	ि⡰तर्य⤠	तक	आ	गया।	2011	की	जनगणना	के	अनुसार
िलंग	अनुपात	पर्ित	1000	पु⣵ष⤠	पर	940	ि⡰तर्य⤠	का	है।	अभी	भी	यह	अनुपात	ि⡰तर्य⤠	के	िव⣵⢝
है।	कुछ	रा⡝य⤠	म✉ 	तो	2011	की	जनगणना	ने	िच⡤ताजनक	िलंग-अनुपात	बताया	 है◌ं	यह	अनुपात
हिरयाणा	म✉ 	पर्ित	100	पु⣵ष⤠	पर	877	ि⡰तर्य⤠	का	 है।	सबसे	कम	अनुपात	618	ि⡰तर्य⤠	का	दमन
एवं	दीव	म✉ 	और	866	ि⡰तर्य⤠	का	िद⡫ली	म✉ 	है।
िशशु	िलंग	अनुपात	तो	और	भी	अिधक	ग⡩भीर	िच⡤ता	का	िवषय	है।	2011	की	जनगणना	के	अनुसार
भारत	म✉ 	िशशु	िलंग	अनुपात	(छ◌ः	वष✒	तक	के	िशशुओं	के	स⡤दभ✒	म✉ )	पर्ित	1000	लड़क⤠	पर	मातर्
914	लड़िकय⤠	का	ह✊ 	यह	अनुपात	2001	की	जनगणना	से	भी	कम	 है,	जबिक	 िशशु	 िलंग	अनुपात
पर्ित	1000	लड़क⤠	पर	927	लड़िकय⤠	का	था।	िशशु	िलंग	अनुपात	म✉ 	िगरावट	के	अनेक	कारण	ह✊।
इनम✉ 	सबसे	पर्मुख	ह✊।	समाज	म✉ 	पर्चिलत	लड़क⤠	के	िलए	पर्ाथिमकता,	ज⡤म	से	ही	लड़िकय⤠	के
पर्ित	 भेदभावपणू✒	 ⡭यवहार	तथा	लड़िकय⤠	की	ह⡡या	एवं	क⡤या	भ⣶्णह⡡या	की	 बढ़ती	घटनाएँ।
आधुिनक	तकनीक	का	पर्योग	कर	लोग	माताओं	को	गभ✒पात	कराने	पर	मजबरू	कर	 देते	ह✊ ,	यिद
भ⣶्ण	मादा	िशशु	का	हो।	लड़िकय⤠	का	िशशु	मृ⡡यु	दर	लड़क⤠	की	अपे⡕ा	अिधक	 है।	2004-06	के
सै⡩पल	रेिज⡰ट्रेशन	िस⡰टम	के	अनुसार	ज⡜चा	मृ⡡यु	दर	पर्⡡येक	एक	लाख	ज⡤म	पर	254	था,	जो
काफी	अिधक	है।



िक्रयाकलाप	23.4

सोना	खातनू	आसाम	की	रहने	वाली	ह✊ 	वह	उन	दु⡫हन⤠	म✉ 	से	एक	है	िजनकी	शादी	हिरयाणा	म✉ 	हो	रही
है।	ऐसी	दु⡫हन⤠	की	सं⡙या	बढ़ती	जा	रही	है।	हिरयाणा	म✉ 	लड़क⤠	के	पर्ित	पर्चिलत	पर्ाथिमकता
के	कारण	 िलंग	अनुपात	लगातार	 ि⡰तर्य⤠	 के	 िव⣵⢝	 होता	गया	 है।	 रेड	 क्रॉस	सोसाइटी	ऑफ
इि⡠डया,	िजसने	परेू	देश	म✉ 	मादा	िशशुओं	की	ह⡡या	तथा	मादा	भ⣶्ण	ह⡡या	के	िव⣵⢝	अिभयान	चला
रखा



	

है,	ने	अपने	िरपोट✒	म✉ 	यह	कहा	है	िक	हिरयाणा	के	21	िजल⤠	म✉ 	से	एक	िजला	िभवानी	म✉ 	100	दु⡫हन⤠
को	शादी	के	िलए	लाया	गया	है।
िद	इकॉनोिम⡰ट,	4	माच✒,	2010	(िपर्⡠ट	एडीशन)	से	⣶पा⡤तिरत
उपयु✒⡘त	केस	⡰टडी	को	पढ़े	तथा	िन⡩नांिकत	पर्⡮न⤠	का	उ⢘र	द✉ -
1.	आसाम	की	रहने	वाले	सोना	खातनू	की	शादी	हिरयाणा	म✉ 	⡘य⤠	हुई?
2.	ऐसे	कम-से-कम	3	रा⡝य⤠	की	पहचान	कीिजए,	जहाँ	िलंग-अनुपात	बहुत	ही	कम	है।
इन	जनसांि⡙यकीय	सचूक⤠	के	अितिर⡘त,	आिथ✒क	तथा	सामािजक	िवकास	के	स⡤दभ✒	म✉ 	भी	ल✊िगक
भेदभाव	काफी	 ⡰प⡯ट	 है।	 2011	 की	 जनगणना	 के	अनुसार	 मिहलाओं	 की	 सा⡕रता	 दर	 65.46
पर्ितशत	 है,	 जबकि◌	 पु⣵ष⤠	 का	 सा⡕रता	 दर	 82.14	 पर्ितशत	 है।	 रोजगार	 एवं	 साव✒जिनक
ज◌ीवन	म✉ 	पर्ितिनिध⡡व	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	भी	मिहलाओं	के	िव⣵⢝	भेदभाव	है।	इसम✉ 	कोई	स⡤देह	नहीं
िक	73वे◌ं	एवं	74वे◌ं	स◌ंवैधािनक	संशोधन⤠	⢣ारा	 पंचायती	राज	सं⡰थाओं,	नगरपािलकाओं	तथा
नगर-िनगम⤠	म✉ 	मिहलाओं	 के	 िलए	 एक	 ितहाई	कल	 के	आर⡕ण	स◌े	मिहलाओं	 के	 राजनीितक
सशि⡘तकरण	का	माग✒	पर्श⡰त	 हुआ	 है।	िक⡤तु	समाज	के	उनका	पर⡩परागत	गौण	 ⡰थान	पर्⡡येक
⡕ेतर्	म✉ 	उनका	समान	भागीदारी	को	सीिमत	कर	 देता	 है।	यह	 ि⡰थित	कमोवेश	पर्⡡येक	वग✒	एवं
समुदाय	के	मिहलाओं	की	रही	है।	अभी	तक	संसद	्म✉ 	मिहलाओं	को	33	पर्ितशत	आर⡕ण	 देने	के
िलए	पर्⡰तािवत	महि◌ला	आर⡕ण	िवधेयक	पारि◌त	नही	ंहो	सका	है,	यघिप	संसद	्के	दोन⤠	सदन⤠
म✉ 	मिहला	पर्ितिनिधय⤠	का	अनुपात	बहुत	ही	कम	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

िबहार	पंचायत	संशोधन	िवधेयक	2006	को	पािरत	कर	रा⡝य	के	तीन-⡰तरीय	पंचायती	राज	⡭यव⡰था
म✉ 	50	पर्ितशत	सीट⤠	को	मिहलाओं	 के	 िलए	आरि⡕त	कर	 िदया	गया	 है।	 इसके	बाद	होने	वाले
चुनाव⤠	म✉ 	54	पर्ितशत	सीट⤠	पर	मिहलाओं	की	ज◌ीत	हुई।	रा⡝य	म✉ 	2	लाख	मिहलाएँ	पंचायत	का
सद⡰य	ह✊।

23.2.4	जाितवाद,	सा⡩पर्दाियकता	तथा	धािम✒क	कट्टरवाद

जाितवाद,	सा⡩पर्दाियकता	तथा	धािम✒क	कट्टरवाद	भारतीय	 राजनीितक	प⢝ित	 के	 िलए	ग⡩भीर
खतरा	ह✊।	ये	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	के	िक्रया⡤वयन	को	कमकर	बनाते	ह✊ 	तथा	अि⡰थरता	उ⡡प⡤न
करते	ह✊।
(अ)	जाितवाद	:	ऐसा	अनुमान	लगाया	जाता	है।	िक	जाित	⡭यव⡰था	का	अ⡨युदय	पर्ाचीन	समाज	म✉
शर्म	 िवभाजन	 के	 स⡤दभ✒	 म✉ 	 हुआ	 था।	 िक⡤तु	 धीरे-धीरे	 यह	 ज⡤म	 पर	आधािरत	 कठोर	 समहू
वगी ✒करण	म✉ 	पिरवित✒त	ह◌ो	गई।	⡘या	आपने	समाज	म✉ 	तथा	अपने	⡭यि⡘तगत	जीवन	म✉ 	जाितवाद
का	भिूमका	का	अनुभव	नही	ंिकया	 है?	आप	इस	बात	से	सहमत	ह⤠गे	 िक	 छुआछतू	जाितवाद	का
सवा✒िधक	हािनकारक	एवं	अमानवीय	पहल	ूह✊।	छआूछतू	पर	स◌ंवैधािनक



	

पर्ितब⡤ध	लग	जाने	के	बावजदू	यह	पर्था	हमारे	समाज	म✉ 	जारी	 है।	इसके	फल⡰व⣶प	तथाकिथत
िन⡩न	जाितय⤠	या	 ‘दिलत⤠’	का	अलगाव	 हुआ	 है	तथा	उ⡤ह✉ 	िश⡕ा	एवं	अ⡤य	सामािजक	लाभ⤠	से
वंिचत	रखा	गया	 है।	दिलत	जाितय⤠	के	सद⡰य⤠	को	समाज	म✉ 	सबसे	किठन	शारीिरक	काम	करना
पड़ता	है।	लोकताि⡤तर्क	राजनीितक	पर्िक्रयाओं	म✉ 	भी	जाितवाद	की	नकारा⡡मक	भिूमका	रही	है।
जाितवाद	का	उपयोग	संकीण✒	राजनीितक	लाभ	के	िलए	जाितगत	चेतना	से	अनुिचत	लाभ	उठाने	की
रणनीित	 के	 ⣶प	 म✉ 	 हुआ	 है।	 व⡰तुतः	 जाितवाद	 लोकत⡤तर्	 के	 मौिलक	 त⡡व⤠	 का	 िवरोधी	 है।
लोकत⡤तर्	 से	 उपल⡧ध	समानता,	भाषण	 एवं	अिभ⡭यि⡘त	 की	 ⡰वत⡤तर्ता	 तथा	 संघ	 बनाने	 की
⡰वत⡤तर्ता	जैसे	मलू	अिधकार⤠,	िनवा✒चन	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेने	के	अवसर,	⡰वत⡤तर्	मीिडया	तथा
परे्स	एवं	िवधायी	मंच	का	 दु⣶पयोग	पर्ायः	जाितगत	पहचान	को	बढ़ावा	 देने	तथा	उससे	गलत
लाभ	उठाने	के	िलए	िकया	जाता	है।
जाितवाद,	समाज	एवं	आिथ✒क	असामनता	को	कायम	रखने	के	िलए	भी	उ⢘रदायी	है।	यह	सच	है	िक
अनािद	काल	से	भारत	एक	असमान	समाज	 रहा	 है।	अनुसिूचत	जाितयाँ,	अनुसिूचत	जनजाितयाँ
तथा	िपछड़ी	जाितयाँ	वषो ✒	ंसे	सामािजक-आिथ✒क	लाभ	से	वंिचत	रही	ह✊।	हमारे	समाज	की	जाित	पर
आधािरत	असमानता	आज	भी	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	एक	ग⡩भीर	चुनौती	बनी	हुई	है।
(ब)	सा⡩पर्दाियकता	एवं	धािम✒क	कट्टरवाद	:	भारत	म✉ 	सा⡩पर्दाियकता	तथा	धािम✒क	कट्टरवाद	ने
एक	खतरनाक	एवं	भयावह	⣶प	ले	िलया	है।	ये	हमारे	बहु-धमी ✒य	समाज	म✉ 	सह-अि⡰त⡡व	के	ढाँचे	को
तोड़	रहे	ह✊।	स⡩पर्दायवाद	भारत	की	रा⡯ट्रीय	एकता	का	िनरादर	करता	 है	तथा	एक	 पंथ	 िनरपे⡕
सं⡰कृित	के	िवकास	के	माग✒	म✉ 	बहुत	बड़ा	बाधक	है।	यह	हमारी	मानवीय	एवं	िमिशर्त	सं⡰कृित	की
यश⡰वी	पर⡩परा	की	बरबाद	कर	रहा	है	तथा	लोकताि⡤तर्क	प⢝ित	के	⡰थािय⡡व	के	िलए	खतरा	बन
गया	 है।	स⡩पर्दायवाद	को	पर्ायः	धम✒	या	⣶िढ़वािदता	का	पया✒यवाची	समझा	जाता	 है।	 लेिकन
अपने	धम✒	के	पर्ित	िन⡯ठा	या	धािम✒क	समुदाय	से	लगाव	स⡩पर्दायवाद	नही	ंहै।

िचतर्	23.5	मेरा	धम✒	सबसे	महान	्है।
य⢢िप	⣶िढ़वािदता	सामािजक	 िपछड़ापन	 दशा✒ती	 है,	 लेिकन	 यह	 भी	 सा⡩पर्दाियकता	 नही	ं है।
व⡰तुतः	सा⡩पर्दाियकता	एक	धािम✒क	समुदाय	से	कट्टरपंथी	आधार	पर	जुड़े	रहने	की	राजनीितक
िवचारधारा



	

है।	यह	एक	समुदाय	का	उपयोग	दसूरे	समुदाय	के	िवरोध	म✉ 	करती	है	तथा	दसूरे	समुदाय⤠	को	अपना
दु⡮मन	समझती	 है।	यह	प◌ंथ	िनरपे⡕ता	तथा	यहा◌ँ	तक	 िक	मानवतावाद	की	भी	िवरोधी	ह◌ै।
धािम✒क	कट्टरवाद	धम✒	तथा	राजनीित	दोन⤠	से	अनुिचत	लाभ	उठाकर	सा⡩पर्दाियकता	को	पर्बल
बनाता	है।	हाल	के	वषो ✒	ंम✉ 	भी	कई	अवसर⤠	पर	सा⡩पर्दाियकता	हमारे	सामािजक	एवं	राजनीितक
जीवन	 के	 िलए	ग⡩भीर	खतरा	पर्मािणत	 हुई	 है।	 ⡘या	आप	 हाल	 के	 वषो ✒	ंम✉ 	 हुए	सा⡩पर्दाियक
घटनाओं	को	याद	कर	सकते	ह✊।

23.2.5	⡕ेतर्वाद

भारतीय	लोकत⡤तर्	⡕ेतर्वाद	से	भी	संघष✒	कर	रहा	है।	⡕ेतर्वाद	िवकास	म✉ 	⡕ेतर्ीय	िवषमता	तथा
अस⡤तुलन	का	पर्ितफल	 है।	 हम	सभी	जानते	 ह✊ 	 िक	भारत	 बहुलव◌ादी	 देश	 है,	जहाँ	धािम✒क,
भाषागत,	सामुदाियक,	जनजाितगत	तथा	सां⡰कृितक	 िविवधताएँ	सिदय⤠	 िव⢢मान	 ह✊।	 बहुत	 से
सां⡰कृितक	एवं	भाषागत	समुदाय	 कुछ	खास	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 रहते	 ह✊।	य⢢पि◌	 िवक◌ास	का	 उ⢜े⡮य
स⡩पणू✒	 देश	 का	िवकास	 रहा	 है,	 लेिकन	पर्ित⡭यि⡘त	आय,	सा⡕रता	दर,	 ⡰वा⡰⡢य	एवं	 िश⡕ा	की
आधारभतू	 संरचना	 एवं	सेवा,	जनसं⡙या	 ि⡰थित	तथा	औ⢢ोिगक	एवं	 कृिष	 िवकास	 से	स⡩बि⡤धत
⡕ेतर्ीय	िवषमताएँ	और	अस⡤तुलन	िव⢢मान	है।	रा⡝यो◌ं	के	बीच	तथा	एक	ही	रा⡝य	के	िविभ⡤न
इलाक⤠	के	बीच	असमान	िवकास	उपे⡕ा	एवं	भेदभाव	की	भावना	पैदा	करता	है।	इस	तरह	की	ि⡰थित
से	ही	⡕ेतर्वाद	पनपा	है	िजसकी	अिभ⡭यि⡘त	नए	रा⡝य⤠	के	िनमा✒ण,	⡰वाय⢘ता,	रा⡝य⤠	को	अिधक
को	अिधकार	िदए	जाने	की	माँग⤠	⣶प	म✉ 	होती	रही	है।
यह	सच	है	िक	भारत	जैसे	िवशाल	एवं	बहुलवादी	देश	म✉ 	⡕ेतर्वाद	या	अनु⡕ेतर्वाद	 (एक	रा⡝य	के
अ⡤दर	⡕ेतर्वाद)	का	होना	अ⡰वाभािवक	नही।	िक⡤तु	⡕ेतर्ीय	अथवा	अनु⡕ेतर्ीय	िहत⤠	को	समथ✒न
देने	या	उनका	प⡕पोषण	करने	 के	पर्⡡येक	पर्यास	 िवभािजत	करने	वाली	पर्वृि⢘	नही	ंकहा	जा
सकता।	सम⡰या	तब	उ⡡प⡤न	होती	 है,	जब	इन	 िहत⤠	का	 राजनीितकरण	कर	 िदया	जाता	 है	तथा
⡕ेतर्ीय	आ⡤दोलन⤠	को	गलत	 राजनीितक	 पर्योजन⤠	 से	 बढ़ावा	 िदया	 जाता	 है।	 इ स	तरह	 का
⡕ेतर्ीय	तथा	अनु⡕ेतर्ीय	लगाव	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	घातक	है।	हमारे	देश	कुछ	भाग⤠	म✉
लगातार	बने	हुए	⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	के	कारण	उगर्वादी	आ⡤दोलन	पर्ार⡩भ	हो	गए	ह✊।	ज⡩म	ूतथा
क⡮मीर	या	आसाम	म✉ 	यनूाइटेड	िलबरेशन	फ्रंट	के	⢣ारा	अलगाववादी	माँगे	देश	के	िलए	िच⡤ता	का
िवषय	है।

23.2.6	भर्⡯टाचार

साव✒जिनक	 जीवन	 म✉ 	 भर्⡯टाचार	 भारतीय	 लोकत⡤तर्	 के	 िलए	 िच⡤ता	 का	 िवषय	 है।	 2010	 म✉
ट्रा⡤सपरे⡤सी	इ⡤टरनेशनल	के	भर्⡯टाचार	बोध	सचूकांक	म✉ 	भारत	को	भर्⡯टाचार	के	आधार	पर	178
देश⤠	की	सचूी	म✉ 	87वाँ	⡰थान	पर्ा⡥त	था।	वा⡰तिवकता	तो	यही	है	िक	भारत	म✉ 	भर्⡯टाचार	जीवन	के
हर	⡕ेतर्	म✉ 	⡭या⡥त	 है,	वह	चाहे	जमीन	और	स⡩पि⢘	या	⡰वा⡰⡢य,	िश⡕ा,	वािण⡝य,	उ⢢ोग,	कृिष,
यातायात,	पुिलस	सै⡤यबल	या	धािम✒क	एवं	आ⡣याि⡡मक	⡕ेतर्	हो।	भारत	की	⡤याियक	पर्णाली	म✉
भी	भर्⡯टाचार	िव⢢मान	है।	ट्रा⡤सपरे⡤सी	इ⡤टरनेशनल	के	अनुसार	⡤यायपािलका	म✉ 	भर्⡯टाचार	के
पर्मुख	कारण-	(i)	मामल⤠	को	िनपटाने	म✉ 	देरी,	(ii)	⡤यायाधीश⤠	की	सं⡙या	म✉ 	कमी	तथा	(iii)	जिटल
⡤याियक	पर्िक्रया	ह✊।



	

िचतर्	23.6	काया✒लय	म✉ 	भर्⡯टाचार
इनस◌े	भी	अिधक	 िच⡤ता	का	 िवषय	 िनवा✒चन	पर्िक्रया	म✉ 	भर्⡯टाचार	तथा	मतदान	करने	वाले
मतदाताओं	को	घसू	देकर	मतदान	कराना	है।	अब	ऐसे	पर्ायः	देखने	म✉ 	आता	है।	⡘या	िपछले	कुछ
समय	म✉ 	आपने	या	आपके	िमतर्	ने	ऐसा	होते	हुए	देखा	है?	हाल	के	कुछ	वषो ✒◌ं	म✉ 	तो	एक	के	बाद
एक	कई	बड़े-बड़े	घोटाले	देश	का	सामने	आए	ह✊।	यह	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	ग⡩भीर	िच⡤ता
का	िवषय	है।	व⡰तुतः	भर्⡯टाचार	राजनीितक	अि⡰थरता	एवं	सं⡰थागत	हास	का	िच⡤ह	है,	जो	शासन
के	औिच⡡य	को	ही	चुनौती	देता	है।

23.2.7	राजनीित	का	अपराधीकरण

राजनीित	का	अपराधीकरण	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	िलए	एक	ग⡩भीर	चुनौती	बन	चुका	है।	अपराधी
पृ⡯ठभिूम	 के	 िनवा✒िचत	पर्ितिनिधय⤠	की	 सं⡙या	बढ़ती	जा	 रही	 है,	यघिप	सभी	पर्मुख	 दल⤠	का
नेतृ⡡व	यह	मानता	है	िक	अपराध	से	जुड़े	⡭यि⡘तय⤠	को	चुनाव	लड़ने	से	बािधत	कर	देना	चािहए।
2004	की	संसद	्म✉ 	पर्⡡येक	पाँच	सद⡰य⤠	म✉ 	से	एक	अपराधी	पृ⡯ठभिूम	का	था।	कुछ	संसद	्सद⡰य⤠
पर	तो	ह⡡या,	डकैती,	अपहरण,	मानव	⡭यापार,	गबन	और	बला⡡कार	जैसे	जघ⡤य	अपराध	करने	का
आरोप	थे।	यह	भी	पर्ायः	कहा	जाता	है	िक	चुनाव	जीतने	के	िलए	सभी	राजनीितक	दल	अपरािधय⤠
की	सहायता	लेते	ह✊।
भारतीय	राजनीित	म✉ 	बाहुबल	का	पर्भाव	ल⡩बे	अरसे	से	एक	स⡜चाई	बना	हुआ	है।	िपछली	शता⡧दी
के	छठे	दशक	तक	अपराधी	राजनीित⡖⤠	को	चुनाव	जीतने	म✉ 	मदद	करते	थे,	तािक	िनवा✒िचत	हो	जाने
के	 बाद	 राजनीित⡖	 उ⡤ह✉ 	 संर⡕ण	 पर्दान	 करते	 रह✉।	 लेिकन	अब	 भिूमकाएँ	 बदल	 गई	 ह✊।	अब
राजनीित⡖	ही	अपरािधय⤠	से	संर⡕ण	पर्ा⡥त	करते	ह✊।	अपराधी	अपने	हाथ	म✉ 	राजनीितक	स⢘ा	लेने
का	 पर्यास	 करते	 ह✊ 	 तथा	 इस	 क्रम	 म✉ 	 वे	 ⡰वयं	 िवधायक	 तथा	 म⡤तर्ी	 बन	जाते	 ह✊।	अब	 तो
नौकरशाही	तथा	पुिलस	के	अपराधीकरण	का	एक	नया	आयाम	जुड़	गया	है।	अपराधीकृत	पर्शासन
देश	की	सुर⡕ा	के	िलए	भी	िकतना	बड़ा	खतरा	हो	सकता	है?



	

23.2.8	राजनीितक	िहंसा

िहंसा	हमलोग⤠	के	जीवन	का	अवांिछत	अंग	रहा	है,	िक⡤तु	राजनीितक	उ⢜े⡮य	से	िहंसा	का	पर्योग
िकसी	भी	⡭यव⡰था	के	अि⡰त⡡व	के	िलए	एक	बड़ा	खतरा	है।	भारत	म✉ 	कई	पर्कार	की	िह◌ंसाएँ	देखी
जाती	ह✊ 	िवशेष	⣶प	से	सा⡩पर्दाियक	िहंसा,	जाितवादी	िहंसा	तथा	राजनीितक	िहंसा	ने	ग⡩भीर	⣶प
ले	िलया	है।	सा⡩पर्दाियक	िहंसा	को	राजनीितक,	धािम✒क	तथा	आिथ✒क	कारण⤠	से	िनिहत	⡰वाथ✒	से
परे्िरत	लोग⤠	⢣ारा	बढ़ावा	िदया	जाता	है।
िविभ⡤न	⣶प⤠	म✉ 	जाितवादी	िहंसा	भी	बढ़ती	रही	है।	कृिष	के	⡕ेतर्	म✉ 	िवकास,	जमीदंारी	⡭यव⡰था	के
उ⡤मलून	 तथा	 हिरत	 क्राि⡤त	 एवं	 ⡮वेत	 क्राि⡤त	 के	 बावजदू	 समाज	 म✉ 	 साम⡤तवादी	 त⡡व⤠	 का
बोलावाला	बना	हुआ	है।	उ⡜चतर	तथा	म⡣य	जाितय⤠	के	बीच	िहत⤠	का	टकराव	शु⣶	हो	गया	 है।
फल⡰व⣶प,	राजनीितक	स⢘ा	पर्ा⡥त	करने	 के	 िलए	आक्रामक	पर्ित⢣⡤दि्वता	होने	लगी	 है,	जो
पर्ाय◌ः	िहंसा	को	ज⡤म	देती	है।

िचतर्	23.7	िहंसक	िवरोध
दिलत	 एवं	 िन⡩न	जाितय⤠,	 िवशेष	⣶प	 से,	अनुसिूचत	जाितय⤠	 तथा	 िपछड़ी	 जाितय⤠	 म✉ 	अपने
अिधकार⤠	के	पर्ित	बढ़ती	जाग⣶कता	तथा	पर्भावशाली	ढंग	से	उन	अिधकार⤠	के	िलए	दावा	करने
की	पर्वृि⢘	की	उ⡜चतर	जाितय⤠	⢣ारा	की	जानेवाली	तीखी	पर्ितिक्रया	 के	कारण	भी	जाितवादी
िहंसा	बढ़ी	है।	चुनाव⤠	के	दौरान	या	तो	मतदाताओं	को	मत	 देने	के	िलए	बढ़ावा	 देने	अथवा	उ⡤ह✉
मत	नही	ंदेने	के	िलए	िहंसा	का	पर्योग	िकया	जाता	 है।	अलग	रा⡝य	बनाने,	रा⡝य⤠	का	 पुनग✒ठन
करने	या	रा⡝य	की	सीमा	म✉ 	बदलाव	लाने	की	माँग⤠	के	िलए	भी	िहंसा	का	सहारा	िलया	जाता	 है।
िहंसा	का	उपयोग	औ⢢ोिगक	हड़ताल,	िकसान⤠	के	आ⡤दोलन	तथा	छातर्⤠	के	आ⡤दोलन	के	दौरान
भी	बार-बार	होता	है।



पाठगत	पर्⡮न	23.2

1.	कि◌स	पर्क◌ार	िनर⡕रता,	असमानता	तथा	गरीबी	भारतीय	लोकत⡤तर्	 के	 िक्रयाशीलन	पर
पर्ितकूल	पर्भाव	डालते	ह✊ ?
2.	⡘या	आप	इस	बात	स◌े	सहमत	ह✊ 	िक	लोकिपर्य	मनोरंजन	के	चैनल⤠	या	िफ⡫म⤠,	िज⡤ह✉ 	आपने
हाल	म✉ 	देखा	है,	के	⢣ारा	पर्⡰तुत	मिहलाओं	की	ि⡰थित	ल✊िगक	भेदभाव	को	िचितर्त	करती	है।	अपने
िवचार	औिच⡡य	सिहत	पर्⡰तुत	कर✉।



	

3.	जाितवाद	या	सा⡩पर्दाियकता	हमारे	 दैिनक	जीवन	तथा	भारतीय	लोकत⡤तर्	पर	 कैसा	पर्भाव
डालते	ह✊ 	इससे	स⡩बि⡤धत	को	उदाहरण⤠	को	विण✒त	कर✉।
4.	यिद	⡕ेतर्ीयवाद	या	अनु⡕ेतर्ीयवाद	भारतीय	लोकत⡤तर्	के	अिभ⡤न	अंग	है,	तो	इ⡤ह✉ 	चुनौितयाँ
⡘य⤠	माना	जाता	है?
5.	भारत	म✉ 	राजनीित	के	अपराधीकरण	के	कौन-कौन-से	कारण	ह✊ ?
6.	भारत	म✉ 	राजनीितक	िहंसा	म✉ 	वृदि्ध	के	कौन-कौन	से	कारण	है?

23.3	सुधारक	उपाय

उपयु✒⡘त	िववरण	से	यह	⡰प⡯ट	है	िक	भारतीय	लोकत⡤तर्	तथा	समाज	ग⡩भीर	चुनौितय⤠	का	सामना
कर	रहे	ह✊।	आप	िनि⡮चत	⣶प	से	इस	बात	को	⡰वीकार	कर✉ गे	िक	इन	नकारा⡡मक	िवकास⤠	के	पर्भाव⤠
का	 पर्ितकार	 करने	 के	 िलए	 कुछ	 सुधारक	 उपाय	 करना	 आव⡮यक	 है।	 यह	 बात	 नही	ं है	 िक
⡰वत⡤तर्ता	पर्ा⡥त	करते	समय	 हमलोग	 इन	सम⡰याओं	 से	 परूी	 तरह	अनिभ⡖	 थे।	 ⡰वत⡤तर्ता
आ⡤दोलन	का	नेतृ⡡व	तथा	िवशेष	⣶प	से	संिवधान	िनमा✒ता	इन	मु⢜⤠	के	पर्ित	िचि⡤तत	थे।	उ⡤ह⤠ने
इनसे	स⡩बि⡤धत	बहुत	से	पर्ावधान	संिवधान	म✉ 	शािमल	िकए	थे।	सरकार⤠	ने	भी	इन	सम⡰याओं	के
समाधान	 के	 िलए	अनेक	 कदम	 उठाए	 ह✊।	 लेिकन	 अभी	 बहुत	 कुछ	 करना	 बाकी	 है।	 सरकार,
राजनीितक	दल⤠,	अ⡤य	राजनीितक	एवं	सामािजक	 संगठन⤠	और	नागिरक⤠	को	इन	 चुनौितय⤠	का
सामना	करने	के	िलए	अपनी-अपनी	भिूमकाएँ	िनभानी	ह✊।	िविभ⡤न	पर्कार	के	सुधारक	उपाय	करना
आव⡮यक	है,	िजनम✉ 	से	िन⡩निलिखत	उपाय	मह⡡वपणू✒	ह✊।

23.3.1	साव✒भौम	सा⡕रता	(सब	के	िलए	िश⡕ा)

संिवधान	के	िनमा✒ताओं	⢣ारा	लोकत⡤तर्	के	काय✒शीलन	के	िलए	िश⡕ा	की	आव⡮यकता	तथा	मह⡡व
को	ठीक	 से	समझा	गया।	यही	कारण	 है	 िक	 14	वष✒	की	आयु	 के	सभी	ब⡜च⤠	 के	 िलए	 मु⡦त	 एवं
अिनवाय✒	िश⡕ा	भारत	की	स◌ंवैधािनक	पर्ितब⢝ता	 है।	 रा⡯ट्रीय	तथा	 रा⡝य	 ⡰तर⤠	पर	 िविभ⡤न
सरकार✉ 	इस	ल⡕य	की	पर्ाि⡥त	करने	के	िलए	पर्य⡡न	करती	रही	ह✊।	रा⡯ट्रीय	िश⡕ा	नीित	1986	का
अनुसरण	करते	 हुए	 िनर⡕रता	को	समा⡥त	करने	 के	 िलए	 1988	म✉ 	 रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	 िमशन	की
⡰थापना	की	गई।	 लेिकन	अभी	भी	साव✒भौम	सा⡕रता	 के	ल⡕य	की	 पर्ाि⡥त	 नही	ं हो	 पाई	 है।
वत✒मान	म✉ 	सा⡕र	भारत	नामक	काय✒क्रम	का	िक्रया⡤वयन	परेू	देश	म✉ 	हो	रहा	है।	इसका	ल⡕य	15
वषो ✒	ंसे	ऊपर	की	आयु	वाले	सभी	वय⡰क⤠	म✉ 	पर्योजना⡡मक	सा⡕रता	एवं	सं⡙या⡡मक	⡖ान	िवकिसत
करना	 है,	तािक	 वे	अपनी	सीखने	की	 पर्िक्रया	को	मलूभतू	सा⡕रता	 से	आगे	जारी	 रख✉।	 इसी
पर्कार,	सव✒	िश⡕ा	अिभयान	6	से	14	वष✒	के	ब⡜च⤠	के	िलए	पर्ाथिमक	िश⡕ा	के	साव✒भौिमकरण	के
ल⡕य	को	पर्ा⡥त	करने	के	िलए	चलाया	जा	रहा	है।	इसके	अितिर⡘त	भारतीय	संसद	्ने	2009



म✉ 	िश⡕ा	का	अिधकार	अिधिनयम	पािरत	िकया।	इसके	⢣ारा	6-14	वष✒	के	सभी	ब⡜च⤠	के	िलए	िश⡕ा
को	मलू	अिधकार	बना	िदया	गया	है।
िचतर्	23.8	सव✒	िश⡕ा	अिभयान	सब	पढ़े	सब	पढ़े



	

23.3.2	गरीबी	उ⡤मलून

गरीबी	 दरू	 करने	 के	 िलए	 1970	 से	 ही	अनेक	 काय✒क्रम⤠	 का	 िक्रया⡤वयन	 होता	 रहा	 है।	 इन
काय✒क्रम⤠	को	दो	शरे्िणय⤠	म✉ 	 रखा	जा	सकता	 है-(i)	इस	तरह	 के	काय✒क्रम	 के	तहत	गरीब⤠	को
गरीबी	रेखा	से	ऊपर	लाने	के	िलए	साधन	या	कुशलता	या	दोन⤠	पर्दान	िकए	जाते	ह✊ 	तािक	वे	इनका
उपयोग	कर	अिधक	आमदनी	अिज✒त	करने	म✉ 	स⡕म	 हो	सक✉ ,	 (ii)	 ऐसे	भी	काय✒क्रम	 ह✊ 	 िजनके
अ⡤तग✒त	गरीब⤠	तथा	समहू⤠	को	अ⡰थायी	तौर	पर	सवैतिनक	नौकरी	दी	जाती	है।
उदाहरण	⡰व⣶प	जवाहर	गर्ाम	समृदि्ध	योजना	गर्ामीण	आिथ✒क	आधारभतू	संरचना	के	िनमा✒ण	के
िलए	िक्रयाि⡤वत	िकया	जाने	वाला	एक	काय✒क्रम	है।	साथ-ही-साथ	इसके	अ⡤तग✒त	रोजगार	पैदा
करने	का	भी	पर्यास	िकया	जाता	है।	इस	काय✒क्रम	का	िक्रया⡤वयन	गर्ाम	पंचायत⤠	⢣ारा	होता	है।
इसके	अ⡤तग✒त	पर्ितवष✒	27	करोड़	शर्म-दान	पैदा	िकए	गए	ह✊।
इसके	अितिर⡘त	रोजगार	आ⡮वासन	पिरयोजना	 (ई	ए	एस)	 1778	सखूा	पर्वृि⢘	वाले,	 रेिग⡰तान,
आिदवासी	तथा	पहाड़ी	 ⡕ेतर्⤠	 वाले	 पर्ख⡠ड⤠	म✉ 	काया✒ि⡤वत	 होती	 है।	महा⡡मा	गांधी	 रा⡯ट्रीय
गर्ामीण	रोजगार	गार⡠टी	अिधिनयम	 (मनरेगा)	का	भी	िक्रया⡤वयन	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	के	लोग⤠	 के
िलए	आजीिवका	सुरि⡕त	करने	के	िलए	िकया	जा	रहा	है।	इसके	अ⡤तग✒त	पर्⡡येक	िव⢘ीय	वष✒	म✉
ऐसे	गर्ामीण	पिरवार	को	100	िदन⤠	के	वेतन	सिहत	रोजगार	की	गार⡠टी	दी	जाती	है,	िजस	पिरवार	के
वय⡰क	सद⡰य	अकुशल	शारीिरक	शर्म	करना	चाहते	ह✊।

23.3	ल✊िगक	भेदभाव	का	उ⡤मलून

अब	इस	त⡢य	को	⡰वीकार	िकया	जाने	लगा	 है	िक	लोकत⡤तर्	के	मौिलक	ल⡕य	को	तब	तक	नहीं
पाया	जा	सकता	जबतक	मिहलाओं	को	सामािजक-आिथ✒क	एवं	राजनीितक	िवकास	की	पर्िक्रयाओं
म✉ 	सभी	पर्कार	से	शािमल	नही	ंिकया	जाता।	ऐसा	नही	ंहोने	तक	लोकत⡤तर्	सही	अथो✒	ंम✉ 	“जनता
का,	जनता	के	िलए	और	जनता	⢣ारा”	शासन	हो	ही	नही	ंसकता।	यही	कारण	 है	िक	स◌ंवैधािनक
पर्ावधान⤠	के	अितिर⡘त	मिहलाओं	के	िवकास	के	िलए	अनेक	काननू	बनाए	गए	ह✊ ,	नीितयाँ	बनाई
गई	ह✊ 	तथा	उनको	काया✒ि⡤वत	िकया	जा	रहा	है	तथा	बुिनयादी	ढाँचागत	सुधार	भी	िकए	जा	रहे	ह✊।
भारतीय	संिवधान	के	73वे◌ं	एवं	74वे◌ं	संशोधन⤠	के	⢣ारा	पंचायती	राज	सं⡰थाओं,	नगरपािलकाओं
तथा	नगर	िनगम⤠	म✉ 	एक	ितहाई	सीट⤠	को	मिहलाओं	के	िलए	आरि⡕त	कर	िदया	गया	है।	मिहलाओं
के	राजनीितक	सशि⡘तकरण	के	िलए	यह	एक	मह⡡व	पणू✒	कदम	 है।	मिहलाओं	के	सशि⡘तकरण	 के
िलए	 एक	 रा⡯ट्रीय	 नीित	 को	 के⡤दर्ीय	 सरकार	 ने	 2001	 म✉ 	 अपनाया।	 इस	 नीित	 का	 उ⢜े⡮य
मिहलाओं	को	पर्गित	के	माग✒	पर	अगर्िसत	करना,	उ⡤ह✉ 	िवकिसत	करना	तथा	उनका	सश⡘तीकरण
करना	है।	अभी	भी	इस	ल⡕य	की	पर्ाि⡥त	के	िलए	बहुत	कुछ	करना	बाकी	है।

23.3.4	⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	को	हटाना

भारत	की	योजना	बनाने	की	पर्िक्रया	का	एक	मह⡡वपणू✒	उ⢜े⡮य	⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	को	दरू	करना
रहा	 है।	 रा⡝य	 के	अ⡤दर	भी	 िविभ⡤न	इलाक⤠	 के	बीच	 िवकास	स⡩ब⡤धी	अस⡤तुलन	का	 हटाने	 के
पर्य⡡न	 होते	 रहे	 ह✊।	 इसके	अितिर⡘त	 िपछले	 दो-तीन	 दशक⤠	 से	 के⡤दर्-समिथ✒त	 काय✒क्रम	 भी
चलाए	जा	रहे	ह✊।	इनका	उ⢜े⡮य	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	के	िपछड़ेपन	के	िवशेष	पहलुओं	की	सम⡰या	का
समाधान



	

करना	 है।	⡘या	आप	अपने	⡕ेतर्	म✉ 	िक्रयाि⡤वत	िकए	जा	रहे	िकसी	के⡤दर्-समिथ✒त	काय✒क्रम	 के
बारे	म✉ 	जानते	ह✊ ?	ऐसे	कुछ	पर्मुख	काय✒क्रम	 है-(i)	जनजाित	िवकास	काय✒क्रम,	 (ii)	पहाड़ी-⡕ेतर्
िवकास	काय✒क्रम,	(iii)	सीमा	⡕ेतर्	िवकास	काय✒क्रम	तथा	(iv)	रेिग⡰तान	िवकास	काय✒क्रम।
उ⢘र-पवू✒	⡕ेतर्	के	रा⡝य⤠	के	िवकास	के	िलए,	पर्⡡येक	िवकास	पिरयोजना	के	बजट	म✉ 	उ⢘र-पवू✒	के
िलए	बजट	के	कुछ	पर्ितशत	अंश	को	िनधा✒िरत	कर	िदया	जाता	 है	और	उसका	उपयोग	स⡩बि⡤धत
⡕ेतर्	म✉ 	ही	िकया	जाता	है।
य⢢िप	अिवकिसत	⡕ेतर्⤠	का	िवकास	रा⡯ट्रीय	उत◌्तरदािय⡡व	 है,	िक⡤तु	सम⡰या	के	समाधान	म✉
⡰थानीय	नेतृ⡡व	की	अहम	्भिूमका	 है।	जब	तक	⡰थानीय	राजनीितक,	नौकरशाही	तथा	 बुदि्धजीवी
नेतृ⡡व	स⡩बि⡤धत	⡕ेतर्	के	िवकास	म✉ 	वांिछत	योगदान	नही	ंकरेगा,	तब	तक	सम⡰या	का	समाधान
नही	ंहो	सकता।	संसाधन⤠	की	कमी	बाधक	नही	ंहै।	सम⡰या	का	समाधान	इस	बात	पर	िनभ✒र	करता
है	िक	संसाधन⤠	का	उपयोग	कैसे	िकया	जा	रहा	है।

23.3.5	पर्शासिनक	एवं	⡤याियक	सुधार

उपयु✒⡘त	 सभी	 सुधारक	 उपाय⤠	 की	 सफलता	 पर्शासन	 ⢣ारा	 कुशलता	 से	 काय✒	 स⡩पादन	 तथा
⡤यायियक	के	⡰वत⡤तर्	एवं	⡤यायसंगत	काय✒	करने	पर	िनभ✒र	करती	 है।	लेिकन	दोन⤠	के	स⡩ब⡤ध	म✉
उिचत	कदम	उठाने	की	आव⡮यकता	 है।	भारतीय	पर्शासन	भर्⡯ट◌ाचार,	अद⡕तापणू✒	काय✒शैली,
अप⡭यय	तथा	नगािरक⤠	की	ज⣶रत⤠	के	पर्ित	उदासीनता	जैसी	सम⡰याओं	से	गर्⡰त	 है।	भारतीय
⡤यायपािलका	ने	कई	अवसर⤠	पर	⡰वत⡤तर्	ढंग	से	काय✒	करने	का	पिरचय	िदया	है,	लेिकन	यह	भी	कई
सम⡰याओं	का	सामना	कर	 रही	 है।	इनम✉ 	 से	सवा✒िधक	 िच⡤ताजनक	सम⡰याएँ	 ह✊ -	 (i)	मामल⤠	 के
िनबटारे	म✉ 	काफी	धीमापन	एवं	 देरी	तथा	ऐसे	मामल⤠	की	बहुत	बड़ी	सं⡙या,	िजनपर	सुनवाई	होना
बाकी	है	तथा	(ii)	फौजदारी	मामल⤠	म✉ 	अिभयोजन	की	बहुत	ही	कम	दर।
⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	बाद	 से	ही	पर्शासिनक	 सुधार	 के	 िलए	 कई	आयोग	एवं	समीितयाँ	गिठत
िकए	गए।	लेिकन	उनके	सुझाव⤠	के	आधार	पर	सुधार	नही	ंहो	पाए	ह✊ 	तथा	इसके	िलए	नौकरशाही	म✉
पिरवत✒न	 के	पर्ित	अिन⡜छा	सबसे	मह⡡वपणू✒	कारण	 है।	 िविभ⡤न	आयोग⤠	 तथा	सीिमितयो◌ं	 ने
िन⡩निलिखत	मह⡡वपणू✒	 िसफािरश✉ 	की	ह✊ -(i)	पर्शासन	को	उ⢘रदायी	तथा	 नागिरक⤠	 के	अनुकूल
बनाया	जाना;	(ii)	गुणव⢘ापणू✒	शासन	संचालन	की	⡕मता	िवकिसत	करना;	(iii)	शासन	म✉ 	लोग⤠	की
भागीदारी	तथा	स⢘ा	के	िवके⡤दर्ीकरण	को	बढ़ावा	 देने	के	पर्ित	पर्शासन	को	उ⡤मुख	बनाना;	 (iv)
पर्शासिनक	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	को	पारदशी ✒	बनाना;	(v)	लोक	सेवक⤠	म✉ 	काय✒	िन⡯पादन	तथा
ईमानदारी	को	बनाना;	तथा	(vi)	पर्शासन	म✉ 	आचार-संिहता	को	पर्बिलत	करना।
⡤यायपािलका	म✉ 	सुधार	लाना	एक	मह⡡वपणू✒	िच⡤ता	का	िवषय	बना	रहा	 है।	कई	अवसर	पर	इसके
िलए	सं⡰तुति◌याँ	भी	की	गई	ह✊।	इनम✉ 	से	कुछ	मह⡡वपणू✒	सं⡰तुितयाँ	िन⡩नांिकत	ह✊ -	(i)	िनयम⤠	तथा
पर्िक्रयाओं	को	सरल	बनाना;	(ii)	पुर◌ान◌े	काननू⤠	को	िनर⡰त	करना;	(iii)	⡤यायाधीश	जनसं⡙या
अनुपात	म✉ 	वृदि्ध	करना;	(iv)	⡤यायाधीश⤠	की	िनयुि⡘त,	पदो⡤नित	तथा	⡰थाना⡤तरण	म✉ 	पारदिश✒ता
लाना;	 (v)	 ⡤याियक	उ⢘रदािय⡡व	कायम	 रखना	तथा	 (vi)	 ⡤यायालय⤠	की	काय✒वाही	को	 पारदशी ✒
बनाए	रखना।



	

23.3.6	दीघ✒कालीन	िवकास	(आिथ✒क,	सामािजक,	पया✒वरणीय)

यिद	भारत	दीघ✒कालीन	िवकास	के	माग✒	पर	चलाते	रहे	तो	यहाँ	का	लोकत⡤तर्	सभी	चुनौितय⤠	का
पया✒⡥त	उ⢘र	 दे	सकता	 है।	करोड़⤠	लोग⤠	की	वत✒मान	तथा	भिव⡯य	की	ज⣶रत⤠	को	⡣यान	म✉ 	रख✉
िबना	िवकास	का	कोई	भी	पर्ितमान	लोकत⡤तर्	के	बने	रहने	म✉ 	सहायक	नही	ंहो	सकता।	िवकास	को
हमेशा	मानव-केि⡤दर्त	होना	चािहए	तथ◌ा	सभी	लोग⤠	की	जीवन	का	गुणव⢘◌ा	के	 बेहतर	बनाने
की	ओर	िनद✇िशत	ह◌ोन◌ा	चाहि◌ए।	इसको	गरीबी,	अ⡖ानता,	 भेदभाव,	रोग	तथ◌ा	 बेरोजगारी
को	हटाने	 के	 पर्य⡡न⤠	पर	 केि⡤दर्त	 रहन◌ा	चािहए।	 िवकास	 पर्िक्रया	 का	 उ⢜े⡮य	दीघ✒कालीन
आिथ✒क,	सामािजक	तथ◌ा	पया✒वरणीय	िवकास	होना	चािहए।

⡘या	आप	जानते	ह✊

दीघ✒कालीन	िवकास	संसाधन⤠	के	उपयोग	क◌ी	ऐसी	पर्कृित	है	िजसका	उ⢜े⡮य	पया✒वरण	का	संर⡕ण
करते	ह◌ुए	मनु⡯य	की	ज⣶रत⤠	को	परूा	करने	ह✊।	यह	आव⡮यक	है	िक	केवल	आज	की	ज⣶रत◌⤠	को
ही	नही,ं	बि⡫क	भिव⡯य	म✉ 	आने	वाली	पीिढ़य⤠	की	ज⣶रत⤠	को	भी	परूा	कि◌या	जाए।	इस	पद	को
पर्योग	ब⣵्⡤ट़लै⡠ड	आयोग	के	⢣ारा	1987	म✉ 	िकया	गया	इस◌ी	ने	ऐसी	पिरभाषा	दी,	िजसे	बार-बार
उ⢝तृ	िकया	जाता	है।	इस	पिरभाषा	के	अनुसार,	“दीघ✒काल◌ीन	िवकास	एक	ऐसा	िवकास	 है	ज◌ो
भावी	पीिढ़य⤠	⢣ारा	अपनी	ज⣶रत⤠	को	परूा	करने	की	⡕मता	के	साथ	समझौता	िकए	िबना	आज	की
पीढ़ी	की	ज⣶रत⤠	का	परूा	करता	है।”



पाठगत	पर्⡮न	23.3

1.	भारत	म✉ 	साव✒भौिमक	स◌ा⡕रत◌ा,	गरीबी	उ⡤मलून	तथ◌ा	ल✊िगक	भेदभाव	को	िमटाने	के	िलए
कौन-कौन	से	कदम	उठाए	जाते	ह✊ ?
2.	भारत	म✉ 	 ⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	की	सम⡰य◌ा	 के	समाधान	 के	 िलए	 उठाए	जानेवाले	आव⡮यक
कदम⤠	की	चचा✒	कर✉।
3.	भारत	म✉ 	िकस	पर्कार	पर्शासिनक	एवं	⡤याियक	सुधार	लाए	जा	सकते	ह✊ ?
4.	दीघ✒कालीन	 िवकास	⡘य◌ा	 है?	यह	 िकस	पर्कार	भारतीय	लोकत⡤तर्	को	शाि⡘त	 पर्दान	कर
सकता	है?



23.4	लोकत⡤तर्	म✉ 	नागिरक⤠	की	भिूमका

भारत	 के	न◌ागिरक	 के	⣶प	म✉ 	⡘य◌ा	हम	लोकत⡤तर्	म✉ 	 नागिरक⤠	की	भिूमका	को	सही	 ढंग	 से
समझते	ह✊ ?	 ⡘य◌ा	 हम	 यह	 समझते	 ह✊ 	 िक	 न◌ागिरक⤠	 की	 भमूि◌का	 ⡘य⤠	 मह⡡वपूण✒	है?
साधारणतया	यही	समझ◌ा	जात◌ा	 है	िक	सरकार	लोग⤠	पर	शासन	करत◌ी	 है	और	लोग⤠	क◌ो
उसका	 स⢘ा	 का	आदर	 करना	 चािहए	 तथ◌ा	 उसकी	 आ⡖ा	 का	पालन	 करना	 चािहए।	 लोग
श◌ासि◌त	 होने	 के	 िलए	 ही	 ह✊।	 भारत	 जैसे	लोकताि⡤तर्क	 देश⤠	 के	 नागािरक⤠	 को	आपने	को
शािसत	मातर्	नही	ंसमझना	चािहए।	वा⡰तव	म✉ ,	लोकत⡤तर्	तभी	सफल	हो	सकता



	

है	जब	वहाँ	के	नागिरक⤠	के	िच⡤तन	एवं	⡭यवहार	म✉ 	आधारभतू	लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत
ह⤠।	उनके	⢣ारा	समानता,	⡰वत⡤तर्ता,	पंथ	िनरपे⡕ता,	सामािजक	⡤याय,	उ⢘रदािय⡡व	तथा	सब	के
पर्ित	आदर	जैसे	म⡫ूय⤠	को	आ⡡मसात	िकया	जाना	आव⡮यक	है।	लोकत⡤तर्	के	ल⡕य⤠	को	मतू✒⣶प
देने	के	िलए	नागिरक⤠	को	अपनी	वांिछत	भिूमका	के	िनवा✒ह	करने	के	अवसर⤠	को	ठीक	से	समझना
चािहए	तथा	आगे	बढ़कर	अपनी	भिूमका	का	िनव✒हन	करना	चाहि◌ए।

23.4.1	नागिरक⤠	की	भिूमका	के	अवसर⤠	की	समी⡕ा

लोकताि⡤तर्क	नागिरक	की	तरह	अपनी	भिूमका	का	िनव✒हन	करने	 के	अवसर	सभी	लोकत⡤तर्⤠	म✉
उपल⡧ध	रहते	ह✊ ,	लेिकन	उनकी	भिूमकाएँ	एक-दसूरे	से	िभ⡤न	होती	ह✊।	आधुिनक	अथ✒	म✉ 	भारत	म✉
लोकत⡤तर्	का	पर्ार⡩भ	एक	ल⡩बे	उपिनवेशी	शासन	 के	बाद	 हुआ।	य⢢िप	 1947	म✉ 	 ⡰वत⡤तर्ता-
पर्ाि⡥त	 के	साथ	ही	लोकताि⡤तर्क	 ⡭यव⡰था	का	 पर्ार⡩भ	 हो	गया,	 िक⡤तु	भारत	का	सामािजक-
सां⡰कृितक	पिरवेश	लोकताि⡤तर्क	सं⡰कृित	के	अनुकूल	नही	ंथा।	भारत	एक	िवशाल	बहु-सां⡰कृितक,
बहु	 भाषा-भाषी	 तथा	 सही	 अथो✒	ं म✉ 	 बहुलवादी	 समाज	 है	 तथा	 कई	 अथो✒	ं म✉ 	 पर⡩परावाद	 की
िविश⡯टताओं	 को	 कायम	 रखे	 ह✊।	 इसके	 साथ	 ही	 यह	आधुिनक	 लोकत⡤तर्	 के	 म⡫ूय⤠	 को	 भी
आ⡡मसात	कर	रहा	ह◌ै।	आज	भी	बहुत	से	भारतीय	यह	मानते	ह✊ 	िक	सरकार	को	शासन	करना	 है
अथा✒त	सबकुछ	करना	है।	यिद	कुछ	काम	अपेि⡕त	ढंग	से	नही	ंह◌ो	रहे	ह✊ ,	तो	उनके	िलए	सरकार
ही	दोषी	 है।	लेिकन	आप	जानते	ह✊ 	िक	हमारे	 देश	म✉ 	 िनवा✒िचत	पर्ितिनिधय⤠	⢣ारा	लोकताि⡤तर्क
सरकार	चलाई	जाती	है।	इस	अथ✒	म✉ ,	भारत	का	पर्⡡येक	नागिरक	रा⡯ट्रीय,	रा⡝य	एवं	⡰थानीय	⡰तर⤠
पर	काय✒रत	सरकार⤠	के	काम	करने	के	िलए	उ⢘रदायी	है।	इसीिलए	भारतीय	लोकत⡤तर्	म✉ 	पर्⡡येक
नागिरक	की	भिूमका	बहुत	मह⡡वपणू✒	 है	तथा	उसे	अपनी	भिूमका	 के	पर्⡡येक	अवसर	का	उपयोग
करना	चािहए।	⡘या	भारतीय	नगािरक	अपनी	भिूमकाओं	का	िनव✒हन	करते	ह✊ ?	नागिरक⤠	को	भिूमका-
िनवा✒ह	के	िन⡩निलिखत	अवसर	उपल⡧ध	रहते	ह✊।

(अ)	भागीदारी

साव✒जिनक	जीवन	म✉ 	भागीदारी	करना	नागिरक⤠	की	मह⡡वपणू✒	भिूमका	 है।	इस	तरह	की	भागीदारी
करने	के	अवसर	चुनाव⤠	म✉ 	अपने	मतािधकार	का	पर्योग	करते	समय	सभी	नागिरक⤠	को	िमलते	ह✊।
बुदि्धमानी	से	अपने	मतािधकार	का	पर्योग	करने	के	िलए	यह	आव⡮यक	 है	िक	पर्⡡येक	नागिरक
िविभन◌्न	उ⡩मीदवार⤠	तथा	राजनीितक	दल⤠	के	िवचार⤠	सुने	तथा	जाने।	उसके	आधार	पर	नागिरक
यह	िनण✒य	ल✉ 	िक	उसका	मत	िकसको	िमलेगा।	लेिकन	जैसािक	चुनाव	आयोग	के	⢣ारा	बताया	जाता
है,	औसतन	लगभग	 50	 पर्ितशत	 नागिरक	मतदान	 ही	 नही	ंकरते।	 िनि⡮चत	⣶प	 से	 बहुत	कम
नागिरक	िकसी	राजनीितक	दल	या	उ⡩मीदवार	के	िलए	चुनाव	पर्चार	म✉ 	भाग	लेते	ह✊ 	तथा	और	भी
कम	सं⡙या	म✉ 	लोग	साव✒जिनक	मु⢜⤠	पर	वाद-िववाद	करते	ह✊।
िक⡤तु	लोकत⡤तर्	म✉ 	नागिरक⤠	की	भागीदारी	मातर्	चुनाव⤠	म✉ 	मतदान	करने	या	 चुनाव	की	अ⡤य
पर्िक्रयाओं	म✉ 	भाग	 लेने	 तक	सीिमत	 नही	ं होती।	 राजनीितक	 दल⤠	या	 ⡰वत⡤तर्	 गैर-सरकारी
संगठन⤠	 के	सद⡰य	 के	⣶प	म✉ 	काम	करना	भी	 भागीदारी	 है।	 गैर-सरकारी	 संगठन⤠	 को	 ‘िसिवल
सोसाइटी	संगठन’	भी	कहते	ह✊ 	और	ये	मिहलाओं,	िव⢢ािथ✒य⤠,	कृषक⤠,	शर्िमक⤠,	डॉ⡘टर⤠,	िश⡕क⤠,
⡭यापार	करने	वाल⤠,	धािम✒क	आ⡰था	रखने	वाल⤠,	मानव	अिधकार	सिक्रयतावािदयो◌ं	आिद	समहू⤠
के	िहत⤠	का	पर्ितिनिध⡡व	करते	ह✊।	ऐसे	संगठन	तथा	आम	लोग⤠	के	आ⡤दोलन	िविभ⡤न	 मु⢜⤠	 के
स⡩ब⡤ध	म✉ 	लोग⤠	के	बीच	जानकारी	फैलाते	ह✊।



	

(ब)	⡭यव⡰था	को	उ⢘रदायी	बनाना

राजनीितक	पर्िक्रया	म✉ 	भागीदारी	करना	ही	पया✒⡥त	नही	ंहै।	नागिरक⤠	को	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था
को	उ⢘रदायी	एवं	पर्ितस⡩वेदी	बनाना	भी	आव⡮यक	है।	संिवधान	ने	काय✒कािरणी	को	तो	िवधाियका
के	पर्ित	उ⢘रदायी	बनाया	 है।	 लेिकन	नागिरक⤠	 के	 िलए	यह	आव⡮यक	 है	 िक	 वे	सांसद⤠,	 रा⡝य
िवधाियकाओं	के	सद⡰य⤠	तथा	 पंचायती	 राज	की	 सं⡰थाओं,	नगरपािलकाओं	एवं	नगर	 िनगम⤠	म✉
पर्ितिनिधय⤠	को	 उ⢘रदायी	 बनाएँ।	 2005	 म✉ 	 पािरत	 सचूना	 का	अिधकार	अिधिनयम	 के	 ⢣ारा
उपल⡧ध	कराए	गए	साधन⤠	के	उपयोग	से	नागिरक	पर्भावी	भिूमका	िनभा	सकते	ह✊।	नागिरक⤠	का
यह	कत✒⡭य	 है	िक	 वे	साव✒जिनक	 मु⢜⤠	की	जानकारी	 रखे,	इस	बात	पर	कड़ी	 िनगाह	 रखे	 िक	उनके
पर्ितिनिध	एवं	 राजनीितक	 नेता	अपनी	शि⡘तय⤠	का	 िकस	 तरह	 पर्योग	कर	 रहे	 ह✊ 	 तथा	अपने
िवचार⤠
एवं	िहत⤠	को	कैसे	अिभ⡭य⡘त	कर	रह✉ 	ह✊।

(स)	कत✒⡭य⤠	का	िनव✒हन

हम	लोग⤠	को	यह	पणू✒	⣶प	 से	समझना	चािहए	 िक	नागिरकता	 केवल	मतदान	करने	या	 चुनावी
पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेने	या	⡭यव⡰था	को	उ⢘रदायी	बनाना	ही	नही	ंहै।	बहुत	से	लोग	लोकताि⡤तर्क
को	ऐसा	मानते	ह✊ ,	जहाँ	 उ⡤ह✉ 	सबकुछ	करने	की	आजादी	 है।	 पर्⡡येक	 ⡭यि⡘त	अपनी	 इ⡜छा	 के
अनुसार	सबकुछ	कर	सकता	है।	ऐसी	सोच	एवं	ऐसे	⡭यवहार	से	पर्ाय◌ः	परूी	तरह	अ⡭यव⡰था	हो
जाती	 है	तथा	सामािजक	⡭यव⡰था	चरमरा	जाती	 है।	अत◌ः	एक	नागिरक	को	यह	 ⡰वीकार	करना
चािहए	िक	⡰वत⡤तर्ता	कभी	भी	िनरपे⡕	नही	ंहोती।	यिद	आपको	 कुछ	करने	का	अिधकार	 है	तो
आपका	यह	उ⢘रदािय⡡व	भी	है	िक	आप	यह	सुिनि⡮चत	कर✉ 	िक	आपके	कायो ✒	ंका	दसूर⤠	के	अिधकार⤠
पर	नकारा⡡मक	पर्भाव	न	पड़े।



23.5	सुधारा⡡मक	उपाय⤠	का	⡭यवहार	म✉ 	लाने	के	िलए	अगली	भिूमका

जैसा	हम	लोग⤠	ने	पहले	पढ़ा	है,	भारतीय	लोकत⡤तर्	की	चुनौितय⤠	का	सफलतापवू✒क	सामना	करने
के	िलए	कुछ	सुधारा⡡मक	उपाय	करने	चािहएं।	उन	सुधारा⡡मक	उपायो◌ं	को	मतू✒⣶प	तभी	िदया	जा
सकता	है,	जब	नागिरक	अगर्णी	भिूमका	िनभाएँ।	उ⡤ह✉ 	काननू	का	आदर	करना	चािहए	तथा	िहंसा
को	अ⡰वीकार	करना	चािहए।	पर्⡡येक	नागिरक	को	दसूरे	नागिरक⤠	केस	अिधकार⤠	तथा	मानव	के
⣶प	म✉ 	इनकी	मया✒दा	का	आदर	करना	चािहए।	िकसी	के	⢣ारा	राजनीितक	िवरोधी	की	भ⡡स✒ना	केवल
इसीिलए	नही	ंकरनी	चािहए	⡘य⤠िक	उन	द◌ोन⤠	 के	 िवचार	 एक-दसूरे	 के	 िवरोधी	 ह✊।	लोग⤠	को
सरकार	के	िनण✒य⤠	पर	सवाल	खड़े	करना	चािहए,	लेिकन	सरकार	की	स⢘ा	को	अ⡰वीकार	नही	ंकरना
चािहए।	पर्⡡येक	समहू	को	अपन◌ी	 सं⡰कृित	 के	अनु⣶प	आचरण	करने	का	अिधकार	 है,	 लेिकन
पर्⡡येक	समहू	को	यह	मानना	चािहए	वह	एक	लोकताि⡤तर्क	 रा⡝य	तथा	बहुलवादी	समाज	का
अिभ⡤न	अंग	 है।	जब	आप	अपने	िवचार	⡭य⡘त	करते	ह✊ 	त◌ो	आपको	 दसूर⤠	 के	 िवचार	भी	सुनने
चािहए,	भले	ही	आप	िवचारो◌ं	से	सहमत	नही	ह✊।	जब	आप	कुछ	माँगे	तो	आपको	यह	समझना
चािहए	िक	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	सबकुछ	पा	लना	अस⡩भव	 है।	लोकत⡤तर्	म✉ 	पार⡰पिरक	सहयोग
आव⡮यक	होता	है।	यिद	कोई	भी	एक	समहू	यह	अनुभव	करे	िक	उसकी	बात	सुनी	ही	नही	ंजा	रही	है
तो	वह	क्रोिधत	एवं	हतो⡡सािहत	होकर	लोकत⡤तर्	का	ही	िवरोधी	बन	जा	सकता	है।
यह	भी	आव⡮यक	है	िक	नागिरक	अपने	िवचार⤠	को	 दृढ़ता	से	रख✉ ,	⡘य⤠िक	लोकत⡤तर्	म✉ 	यिद	आप
िकसी	िनण✒य	पर	अपनी	बात	दृढ़ता	से	नही	ंरखते	तो	यह	माना	जाता	है	िक	आप	उस	िनण✒य



	

से	सहमत	ह✊।	आपने	23.2	काय✒कलाप	म✉ 	देखा	िक	िकस	पर्कार	सुनील	के	पिरवार	के	सद⡰य	यघिप
दादा	जी	के	सहमत	नही	ंथे,	लेिकन	उनम✉ 	से	िकसी	ने	अपनी	दादा	जी	के	सामने	नही	ंरखी।



िक्रयाकलाप	23.5

आपने	यह	समझने	का	पर्यास	िकया	है	िक	एक	लोकताि⡤तर्क	नागिरक	की	भिूमका	⡘या	होती	 है।
अब	यह	पता	लगाना	⣵िचकर	होगा	िक	आप	⡰वयं	िकतने	लोकताि⡤तर्क	ह✊ ?	नीचे	की	तािलका	म✉
कुछ	कथन	िलखे	गए	ह✊।	आप	पर्⡡येक	कथन	के	सामने	यह	िलिखए	िक	वह	कथन	सही	है	या	गलत:

क.सं.कथन सही/
गलत

1. सचूना	 का	 अिधकार	 अिधिनयम,	 2005	 नागिरक⤠	 के	 ⢣ारा
सरकार	को	उ⢘रदायी	बनाने	के	एक	पर्भावी	साधन	है।

2.
आपके	समाज	म✉ 	पर्⡡येक	⡭यि⡘त,	चाहे	वह	िकसी
सामािजक	या	आिथ✒क	तबके	का	हो,	समान	माना
जाता	है।

3. आपके	पिरवार	म✉ 	मिहलाओं	तथा	लड़िकय⤠	को
पु⣵ष⤠	एवं	लड़क⤠	के	समान	नही	ंसमझा	जाता।

4.
आप	इस	बात	म✉ 	िव⡮वास	करते	ह✊ 	िक	आपको	इस
तरह	 का	 ⡭यवहार	 नही	ं करना	 चािहए,	 िजसका	 दसूर⤠	 के
अिधकार⤠	पर	बुरा	पर्भाव	पड़े।

5.
मिहलाओं,	 अनुसिूचत	 जाित	 एवं	 अनुसिूचत	 जनजाित	 के
सद⡰य⤠	 तथा	 अ⡫पसं⡙यक⤠	 के	 िलए	 आर⡕ण	 भारतीय
लोकत⡤तर्	के	िलए	अ⡜छा	नही	ंहै।



पाठगत	पर्⡮न	23.4

1.	लोकताि⡤तर्क	पर्िक्रया	म✉ 	नागिरक⤠	की	भागीदारी	से	आप	⡘या	समझते	ह✊ ?
2.	आम	नागिरक	के	पास	सरकार	को	उ⢘रदायी	बनाने	के	िलए	कौन-कौन	से	साधन	उपल⡧ध	ह✊ ?
3.	खाली	जगह⤠	को	भिरए	:
(अ)	यिद	आपको	कुछ	चीज✉ 	करने	का	अिधकार	है,	तो	आपका	यह	–––—	 है	िक	आप	इस	बात	को
सुिनि⡮चत	कर✉ 	िक	आपके	काय✒	से	दसूर⤠	के––––-	पर	बुरा	असर	न	पड़े।



	

(ब)	नागिरक⤠	को	सरकार	की	––––—	का	आदर	करना	चािहए,	 िक⡤तु	सरकार	 के	 ––––	पर	सवाल
खड़े	करना	चािहए।
(स)	पर्⡡येक	समहू	को	अपनी	––––—	के	अनुसार	⡭यवहार	करने	का	अिधकार	है।
(द)	जब	एक	नागिरक	अपने	िवचार	––––	तो	उसे	दसूर⤠	के	िवचार	को	भी
–––-	चािहए।

आपने	⡘या	सीखा

लोकत⡤तर्	शासन	का	एक	⡰व⣶प	है	िजसम✉ 	सवो✒⡜च	स⢘ा	जनता	म✉ 	िनिहत	रहती	 है।	जनता
इस	 स⢘ा	 का	 पर्योग	 िनयिमत	 अ⡤तराल	 म✉ 	 होने	 वाले	 ⡰वत⡤तर्	 िनवा✒चन⤠	 म✉ 	 एक
पर्ितिनिध⡡व	पर्णाली	के	मा⡣यम	से	पर्⡡य⡕	या	अपर्⡡य⡕	⣶प	से	करती	है।	लोकत⡤तर्
को	केवल	राजनीितक	स⡤दभ✒	म✉ 	ही	नही	ंबि⡫क	सामािजक	स⡤दभ✒	और	⡭यि⡘त	के	⡰वयं	के
स⡤दभ✒	म✉ 	भी	पिरभािषत	िकया	जाता	है।

िकसी	शासन	⡭यव⡰था	एवं	स⡜चा	लोकत⡤तर्	या	सफलतापवू✒क	िक्रयाशील	लोकत⡤तर्	तभी
कहा	जा	सकता	है	जब	वह	कुछ	िविश⡯ट	राजनीितक,	सामािजक	एवं	आिथ✒क	शतो✒	ंको	परूा
करे।

भारतीय	लोकत⡤तर्	ने	इनम✉ 	से	अनेक	आव⡮यक	शतो✒	ंको	िपछले	कई	वषो ✒	ंम✉ 	परूा	िकया	 है।
लेिकन	 यह	अनेक	 चुनौितय⤠	 का	 सामना	 कर	 रहा	 है।	 इन	 चुनौितय⤠	 के	 चलते	 हमारे
लोकत⡤तर्	म✉ 	कई	बार	ऐसी	िवकृितयाँ	सामने	आई	ह✊ ,	जो	भावी	खतरे	की	तरह	पर्तीत	हुई
ह✊।	 िनर⡕रता,	सामािजक	 एवं	आिथ✒क	असमानता,	गरीबी,	 ल✊िगक	 भेदभाव,	 जाितवाद,
सा⡩पर्दाियकता	 तथा	 धािम✒क	 कट्टरवाद,	 ⡕ेतर्वाद,	 भर्⡯टाचार,	 अपराधीकरण,
राजनीितक	िहंसा	तथा	उगर्वाद	पर्मुख	चुनौितयाँ	ह✊ ,	िजनका	सामना	करने	की	ज⣶रत	है।

भारतीय	लोकत⡤तर्	की	चुनौितय⤠	का	सामना	करने	के	िलए	कुछ	सुधारा⡡मक	उपाय	करने	की
ज⣶रत	है।	ऐसे	सुधारा⡡मक	उपाय	साव✒भौम	सा⡕रता,	अथा✒त	्सब	के	िलए	िश⡕ा,	गरीबी
उ⡤मलून,	ल✊िगक	भेदभाव	को	िमटाना,	⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	को	समा⡥त	करना,	पर्शासिनक
एवं	⡤यायियक	सुधार	तथा	दीघ✒कालीन	आिथ✒क,	सामािजक	और	पया✒वरणीय	िवकास	जैसे
मु⢜⤠	पर	केि⡤दर्त	होने	चािहएं।

भारतीय	लोकत⡤तर्	तभी	सफल	हो	सकता	है	जब	इसके	नागिरक	अपने	िच⡤तन	तथा	⡭यवहार
म✉ 	समानता,	 ⡰वत⡤तर्ता,	सामािजक	 ⡤याय,	 उ⢘रदािय⡡व	 एवं	सब	 के	 िलए	आदर	 जैसे
लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय⤠	को	आ⡡मसात	कर✉ गे।	यह	भी	आव⡮यक	 है	िक	नागिरक⤠	का	िच⡤तन
और	 ⡭यवहार	 लोकत⡤तर्	 की	 आव⡮यक	 शतो✒	ं के	 अनुकूल	 हो।	 नागिरक⤠	 के	 िलए
लोकताि⡤तर्क	 पर्णाली	 के	 पर्⡡येक	 पहल	ूम✉ 	भागीदारी	करना,	 ⡭यव⡰था	 को	 उ⢘रदायी
बनाना,	अपने	कत✒⡭य⤠	का	िनव✒हन	करना	तथा
लोकत⡤तर्	के	ल⡕य⤠	को	मतू✒	⣶प	देने	के	िलए	अगर्णी	भिूमका	िनभाना	भी	ज⣶री	है।



	

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	लोकत⡤तर्	 के	अथ✒	की	 ⡭या⡙या	कर✉।	⡘या	आप	यह	मानते	 ह✊ 	 िक	यिद	लोकत⡤तर्	को	 केवल
राजनीितक	स⡤दभ✒	म✉ 	पािरभािषत	िकया	जाए	तो	इसकी	पिरभाषा	⡭यापक	नहीं
हो	सकती?
2.	स⡜चे	अथो✒	ंम✉ 	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	बनाने	वाली	शतो✒	ंका	िव⡮लेषण	कीिजए।
3.	 भारतीय	 लोकत⡤तर्	 की	 कौन-सी	 पर्मुख	 चुनौितयाँ	 है?	 ये	 चुनौितयाँ	 िकस	 पर्कार	 एक
पर्भावशाली	लोकताि⡤तर्क	⡭यव⡰था	बनाने	के	संभािवत	अवसर	है?	⡭या⡙या	कीिजए।
4.	भारतीय	लोकत⡤तर्	की	 चुनौितयाँ	का	सामना	करने	 के	 िलए	 िकन-िकन	मह⡡वपणू✒	 सुधारा⡡मक
उपाय⤠	को	करना	आव⡮यक	ह✊ ?
5.	भारतीय	समाज	तथा	सरकार	के	अनुभव⤠	के	स⡤दभ✒	म✉ 	लोकत⡤तर्	म✉ 	नागिरक⤠	की	भमूि◌का	की
चचा✒	कीिजए।
6.	सही	अथो✒	ंम✉ 	भारतीय	नागिरक	होने	के	एक	⡭यि⡘त	म✉ 	कौन-कौन	से	गुण	होने	चािहए?

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

23.1
1.	लोकत⡤तर्	को	सरकार	के	एक	ऐसे	⡰व⣶प	की	तरह	पिरभािषत	 िकया	जाता	 है,	 िजसम✉ 	सवो✒⡜च
शि⡘त	जनता	म✉ 	िनिहत	रहती	हे	और	िजसका	जनता	⢣ारा	पर्योग	िनयिमत	अ⡤तराल	म✉ 	होने	वाले
⡰वत⡤तर्	चुनाव⤠	म✉ 	एक	पर्ितिनिध⡡व	की	⡭यव⡰था	के	मा⡣यम	से	पर्⡡य⡕	या	अपर्⡡य⡕	⣶प	 से
िकया	जाता	है।	मलूत◌ः	लोकत⡤तर्	सरकार	का	एक	ऐसा	⡰व⣶प	है	िजसको	जनता	⢣ारा	िनवा✒िचत
पर्ितिनिध	चलाते	ह✊।
2.	लोकत⡤तर्	की	पिरभाषा	अपणू✒	रहती	 है,	जबतक	उसे	सामािजक	एवं	⡭यि⡘तगत	स⡤दभो ✒	ंम✉ 	भी
पिरभािषत	नही	ंिकया	जाये।	वत✒मान	युग	म✉ 	यह	मातर्	सरकार	के	एक	⡰व⣶प	से	अिधक	है।	अपने
⡭यापक	⣶प	म✉ 	लोकत⡤तर्	का	अथ✒-(i)	सरकार	का	 एक	 ⡰व⣶प,	 (ii)	 रा⡝य	का	 एक	 पर्कार,	 (iii)
सामािजक	 ⡭यव⡰था	का	 एक	 ढाँचा,	 (iv)	आिथ✒क	 ⡭यव⡰था	 की	 एक	 ⣶परेखा,	 (v)	 सं⡰कृित	 तथा
जीवनयापन	का	एक	तरीका	है।	अत◌ः	जब	हम	यह	कहते	ह✊ 	िक	भारत	एक	लोकत◌ाि⡤तर्क	है	तो
हम	इसका	अथ✒	केवल	यही	नही	ंसमझते	 िक	यहाँ	की	 सं⡰थाएँ	औ	पर्िक्रयाएँ	लोकताि⡤तर्क	ह✊ ,
बि⡫क	 भारतीय	 समाज	 तथा	 पर्⡡येक	 भारतीय	 नागिरक	 लोकताि⡤तर्क	 है।	 यहाँ	 के	 सामािजक
माहौल	तथा	⡭यि⡘तय⤠	के	िच⡤तन	और	⡭यवहार	म✉ 	समानता,	⡰वत⡤तर्ता,	भाईचारा,	पंथ	िनरपे⡕ता
और	⡤याय	जैसे	लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय	पर्ितिबि⡩बत	होते	ह✊।
3.	िकसी	⡭यव⡰था	को	स⡜चा	लोकत⡤तर्	तभी	कहा	जा	सकता	है	जब	वह-
(अ)	िन⡩निलिखत	राजनीितक	शत⤢ 	परूी	करता	है-(i)	एक	संिवधान	जो	जनता	म✉ 	सवो✒⡜च	स⢘ा	को
िनिहत	करता	है	समानता,	िच⡤तन,	अिभ⡭यि⡘त,	आ⡰था,	एक	जगह	से	दसूरी



	

जगह	आने-जाने	तथा	संघ	बनाने	की	⡰वत⡤तर्ता	जैसे	मौिलक	अिधकार⤠	की	 र⡕ा	करता	 है;	 (ii)
पर्ितिनिधय⤠	का	 िनवा✒चन	साव✒भौम	 वय⡰क	मतािधकार	 के	आधार	 पर	 होता	 ह⤠;	 तथा	 (iii)	 एक
उ⢘रदायी	सरकार	हो,	िजसम✉ 	काय✒कािरणी	िवधाियका	के	पर्ित	एवं
िवधाियका	जनता	के	पर्ित	उ⢘रदायी	हो।
(ब)	िन⡩निलिखत	सामािजक	एवं	आिथ✒क	शत⤢ 	परूी	करता	 है-(i)	एक	ऐसा	सामािजक	 िवकास	जो
सामािजक	ि⡰थित	की	समानता,	सामािजक	सुर⡕ा	तथा	समाज	क⡫याण	के
लोकताि⡤तर्क	म⡫ूय⤠	एवं	मानक⤠	को	पर्ितिबि⡩बत	करता	हो;	तथा	(ii)	एक	ऐसी	ि⡰थित
िजसम✉ 	आिथ✒क	िवकास	के	पर्ितफल	सब	तक	तथा	िवशेष	⣶प	से	गरीब	एवं	समाज
के	वंिचत	वगो ✒	ंको	िमल✉।
23.2
1.	िनर⡕रता,	असमानता	तथा	गरीबी	भारतीय	लोकत⡤तर्	की	काय✒शीलता	पर	 बुरा	पर्भाव	डालते
ह✊।	(i)	िनर⡕र	नागिरक	पर्भावशाली	भिूमका	िनभाने	म✉ 	स⡕म	नही	ंहोते	न	ही	वे	अपने	मतािधकार
का	साथ✒क	उपयोग	कर	सकते	ह✊।	सा⡕रता	नागिरक⤠	को	 देश	के	िविभ⡤न	मु⢜⤠,	सम⡰याओं,	माँग⤠
तथा	िहत⤠	के	बारे	म✉ 	जाग⣶क	बनाती	है,	⡰वत⡤तर्ता	और	सब	की	समानता	के	िस⢝ा⡤त⤠	के	पर्ित
चैत⡤य	बनाती	है	तथा	यह	सुिनि⡮चत	करती	है	िक	उनके	⢣ारा	चुने	गए	पर्ितिनिध	समाज	के	सभी
िहत⤠	का	सही	अथो✒	ंम✉ 	पर्ितिनिध⡡व	कर✉।	(ii)	गरीबी	लोकत⡤तर्	का	सबसे	बड़ा	अिभशाप	 है।	यह
सभी	तरह	की	असमानताओं	की	जड़	 है;	यह	लोग⤠	को	⡰व⡰थ	एवं	पणू✒	जीवन	जीने	के	अवसर⤠	से
वंिचत	रखती	है।
2.	हाँ,	टेिलवीजन	म✉ 	िदखाए	जानेवाले	सीिरयल	एवं	िफ⡫म✉ 	पर्ाय◌ः	ल✊िगक	भेदभाव	को	पर्दिश✒त
करती	ह✊।	सच	तो	यह	 है	 िक	 ये	सीिरयल	पर⡩परागत	⣶प	 से	पर्चिलत	पािरवािरक	स⡩ब⡤ध⤠	को
पर्बिलत	करते	ह✊ 	तथा	माता,	बहन,	प⡡नी,	पुतर्ी,	सास	तथा	बह	ूकी	पर⡩परागत	भिूमकाएँ	िदखलाते
ह✊।	यह	सच	है	िक	कुछ	सीिरयल	इन	पर⡩परागत	भिूमकाओं	पर	पर्⡮निच⡤ह	लगाते	ह✊ ,	लेिकन	उनम✉
भी	ल✊िगक	भेदभाव	पर्ितिबि⡩बत	होता	रहता	है।
3.	जाितवाद	:	छआूछतू	जाितवाद	का	सवा✒िधक	हािनकारक	एवं	अमानवीय	पहल	ू है।	स◌ंवैधािनक
पर्ितब⡤ध	के	बावजदू	यह	पर्था	हमारे	समाज	म✉ 	जारी	है।	दिलत	अभी	भी	भेदभाव	के	िशकार	ह✊।
इसके	कारण	तथाकिथत	िन⡩न	जाितय⤠	का	अलगाव	हो	रहा	 है	तथा	उनके	पर्ित	भेदभाव	बरकरार
है।	उ⡤ह✉ 	िश⡕ा	तथा	अ⡤य	सामािजक	लाभ⤠	से	वंिचत	रखा	जा	रहा	है।	दसूरा	उदाहरण	जाितवाद	के
राजनीितकरण	का	है।	जाितवाद	का	उपयोग	संकीण✒	राजनीितक	लाभ	के	िलए	जाितगत	चेतना	से
अनुिचत	लाभ	उठाने	की	रणनीित	के	⣶प	म✉ 	हुआ	है।	जाितवाद	लोकत⡤तर्	के	मलू	त⡡व⤠	का	िवरोधी
है।	सा⡩पर्दाियकता;	यह	बहुधािमक✒ 	भारतीय	समाज	म✉ 	सह-अि⡰त⡡व	की	सहज	पर्िक्रया	माग✒	म✉
बाधा	उ⡡प⡤न	करती	है।	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	बाद	से	ही	हो	रहे
सा⡩पर्दाियक	 दंगे	शाि⡤त	और	 ⡭यव⡰था	 के	 िलए	खतरा	 बने	 हुए	 ह✊।	 दसूरे,	कट्टरपंिथय⤠	 ⢣ारा
चुनाव⤠	म✉ 	तथा	अ⡤य	अवसर⤠	पर	धम✒	का	दु⣶पयोग	हमेशा	नकारा⡡मक	पर्भाव	डालता	है।
4.	य⢢िप	 देश	की	िवकास	पर्िक्रया	का	उ⢜े⡮य	सभी	⡕ेतर्⤠	की	पर्गित	एवं	उनका	िवकास	करना
रहा	है,	तब	भी	⡕ेतर्ीय	असमानता	एवं	अस⡤तुलन	बने	हुए	ह✊।	पर्ित⡭यि⡘त	आय,	सा⡕रता



	

दर,	⡰वा⡰⡢य	एवं	िश⡕ा	की	आधारभतू	 संरचना	एवं	 सेवा,	जनसं⡙या	 ि⡰थित	तथा	औ⢢ोिगक	एवं
कृिष	िवकास	से	स⡩बि⡤धत	⡕ेतर्ीय	असामनताएँ	रा⡝य⤠	के	बीच	तथा	रा⡝य⤠	के	अ⡤दर	के	िविभ⡤न
इलाक⤠	के	बीच	उपे⡕ा	और	भेदभाव	की	भावना	पैदा	करते	ह✊।
5.	एक	ल⡩बे	अस✇ 	 से	भारतीय	 राजनीित	म✉ 	बाहुबल	का	पर्भाव	जीवन	की	एक	स⡜चाई	 रहा	 है।
लगभग	सभी	राजनीितक	दल	चुनाव	जीतने	के	िलए	अपराधी	त⡡व⤠	की	सहायता	लेते	ह✊ ।	िपछली
शता⡧दी	के	छठे	दशक	तक	अपराधीगण	छुपकर	राजनीित⡖⤠	 को	चुनाव	जीतने	म✉ 	मदद	करते	 थे,
तािक	 राजनीित⡖	 बाद	म✉ 	 उ⡤ह✉ 	 संर⡕ण	 पर्दान	 कर✉।	 लेिकन	अब	 भिूमकाएँ	 बदल	 गई	 ह✊।	अब
राजनीित⡖	ही	अपरािधय⤠	से	संर⡕णपर्ा⡥त	करते	ह✊।
6.	कृिष	िवकास,	जमीदंारी	⡭यव⡰था	के	उ⡤मलून	तथा	हिरत	क्राि⡤त	एवं	⡮वेत	क्राि⡤त	के	फल⡰व⣶प
उ⡜चतर	एवं	म⡣य	जाितय⤠	के	िहत⤠	के	बीच	का	संघष✒	राजनीितक	िहंसा	म✉ 	बढ़ो⢘री	का	एक	मु⡙य
कारण	बन	गया	है।	दोन⤠	जाित	वगो ✒	ंके	बीच	राजनीितक	स⢘ा	के	िलए	आक्रामक	पर्ित⢣⡤दि्वता
होने	लगी	 है,	िजसके	चलते	राजनीितक	िह◌ंसाएँ	होती	ह✊।	इसका	दसूरा	कारण	तथाकिथत	 िन⡩न
जाितय⤠,	 िवशेष	⣶प	 से	अनुसिूचत	जाितय⤠	तथा	 िपछड़ी	जाितय⤠	म✉ 	अपने	अिधकार⤠	 के	 पर्ित
बढ़ती	जाग⣶कता	तथा	पर्भावशाली	ढंग	से	उन	अिधकार⤠	का	दावा	करने	की	पर्वृि⢘	की	उ⡜चतर
जाितय⤠	⢣ारा	की	जानेवाली	तीखी	पर्ितिक्रया	है।	इसके	अितिर⡘त	अलग	रा⡝य	बनाने	की	माँग,
रा⡝य⤠	के	पुनग✒ठन	तथा	सीमा	म✉ 	पिरवत✒न	आिद	के	अवसर⤠	पर	भी	राजनीितक	िहंसा	होने	लगती
है।	जैसािक	हमने	 देखा	 है,	आ◌ंधर्	पर्देश	म✉ 	 तेलांगना	को	 रा⡝य	बनाने	का	आ⡤दोलन	पर्ाय◌ः
िहंसक	हो	जाता	है।	औ⢢ोिगक	हड़ताल,	कृषक⤠	के	आ⡤दोलन,	िव⢢ाथी ✒	आ⡤दोलन	तथा	अ⡤य	कई
आ⡤दोलन⤠	के	दौरान	भी	िहंसाएँ	होती	ह✊।
23.3
1.	सा⡕र	भारत	नामक	 रा⡯ट्रीय	काय✒क्रम	साव✒भौम	सा⡕रता	का	ल⡕य	पर्ा⡥त	करने	 के	 िलए
िक्रयाि⡤वत	िकया	जा	रहा	 है।	इसके	अितिर⡘त	सव✒िश⡕ा	अिभयान	 6-14	वष✒	 के	ब⡜च⤠	 के	 िलए
साव✒भौम	पर्ाथिमक	िश⡕ा	के	उ⢜े⡮य	को	पर्ा⡥त	करने	के	िलए	चलाया	जा	रहा	है।	भारत	की	संसद्
ने	2009	म✉ 	िश⡕ा	का	अिधकार	अिधिनयम	पािरत	िकया,	िजसके	⢣ारा	6-14	वष✒	की	आयु	के	ब⡜च⤠	के
िलए	िश⡕ा	को	एक	मलू	अिधकार	बना	िदया	गया।	गरीबी	उ⡤मलून	के	िलए	दो	पर्कार	के	काय✒क्रम
िक्रयाि⡤वत	हो	रहे	ह✊ -(i)	गरीब⤠	को	गरीबी	रेखा	म✉ 	ऊपर	लाने	के	िलए	उ⡤ह✉ 	साधन	या	कुशलता	या
दोन⤠	पर्दान	िकए	जाते	ह✊ 	तािक	वे	इनका	उपयोग	कर	अिधक	आमदनी	अिज✒त	कर	सक✉ ;	(ii)	गरीब⤠
तथा	भिूमहीन⤠	को	अ⡰थायी	तौर	पर	सवैतिनक	नोकरी	दी	जाती	है।	जवाहर	गर्ाम	समृदि्ध	योजना
के	अ⡤तग✒त	पर्ितवष✒	27	करोड़	शर्म-िदन	पैदा	िकए	गए	ह✊।
2.	 रा⡝य⤠	 के	अ⡤दर	 ⡕ेतर्ीय	 िवषमताओं	 को	 कम	 करने	 के	 िलए	 रा⡝य-िविश⡯ट	 पर्⡡यन⤠	 के
अितिर⡘त	कई	के⡤दर्	समिथ✒त	काय✒क्रम	िपछले	दो	से	तीन	दशक⤠	से	िक्रयाि⡤वत	िकए	जा	रहे	ह✊।
इन	काय✒क्रम⤠	का	उ⢜े⡮य	⡕ेतर्⤠	के	िपछड़ेपन	के	िविश⡯ट	पहलुओं	को	पर्भािवत	करना	 है।	ऐसे
कुछ	पर्मुख	काय✒क्रम	ह✊ -(i)	जनजाित	िवकास	काय✒क्रम;	(ii)	पहाड़ी	⡕ेतर्	िवकास	काय✒क्रम;	(iii)
सीमा	⡕ेतर्	िवकास	काय✒क्रम;	(iv)	रेिग⡰तान	िवकास	काय✒क्रम।



	

3.	पर्शासिनक	सुधार	के	िलए,	िन⡩नांिकत	सं⡰तुितय⤠	को	करने	की	आव⡮यकता	है-	(i)	पर्शासन	को
उ⢘रदायी	तथा	नागिरक⤠	के	अनुकूल	बनाया	जाना;	(ii)	गुणव⢘ापणू✒	शासन
संचालन	की	⡕मता	िवकिसत	करना;	(iii)	शासन	म✉ 	लोग⤠	भागीदारी	तथा	स⢘ा	के
िवके⡤दर्ीकरण	को	बढ़ावा	देने	के	पर्ित	पर्शासन	को	उ⡤मुख	बनाना;	 (iv)	पर्शासिनक	िनण✒य	लेने
की	पर्िक्रया	को	पारदशी ✒	बनाना;	(v)	लोकसेवक⤠	म✉ 	काय✒	तथा	ईमानदारी	को	उ⡤नत
बनाना	तथा	(vi)	पर्शासन	म✉ 	अचार-संिहता	को	पर्बिलत	करना।
⡤यायपािलका	म✉ 	सुधार	के	िलए	िन⡩निलिखत	कदम	उठाना	ज⣶री	 है-(i)	िनयम⤠	तथा	पर्िक्रयाओं
को	सरल	बनाना;	(ii)	पुराने	काननू⤠	को	िनर⡰त	करना;	(iii)	⡤यायाधीश	जनसं⡙या	अनुपात	म✉ 	वृदि्ध
करना;	(iv)	⡤यायाधीश⤠	की	िनयुि⡘त,	पदो⡤नित	तथा	⡰थाना⡤तरण	म✉ 	पारदिश✒ता	लाना;	(v)	⡤याियक
उ⢘रदािय⡡व	कायम	रखना	तथा	(vi)	⡤यायालय	की	काय✒वाही	को	पारदशी ✒	बनाना।
4.	दीघ✒कालीन	िवकास	संसाधनो◌ं	के	उपयोग	की	ऐसी	पर्ितकृित	 है,	िजसका	उ⢜े⡮य	पया✒वरण	का
स◌ंर⡕ण	करते	 हुए	मनु⡯य	की	ज⣶रत⤠	को	परूा	करना	ह✊।	यह	आव⡮यक	 है	 िक	 केवल	आज	की
ज⣶रत⤠	को	ही	नही,ं	बि⡫क	भिव⡯य	म✉ 	आनेवाली	पीिढ़य⤠	की	ज⣶रत⤠	को	भी	परूा	िकया	जाए।	जब
िवकास	 केि⡤दर्त	तथा	सभी	लोग⤠	 के	जीवन	की	 गुणव⢘ा	बढ़ाने	की	ओर	 िनद✇िशत	 है	 तो	 इसको
गरीबी,	अ⡖ानता,	भेदभाव,	रोग	तथा	बेरोजगारी	को	हटाने	पर	केि⡤दर्त	रहना	चािहए।
23.4
1.	लोकताि⡤तर्क	 राजनीितक	प⢝ित	म✉ 	नागिरक⤠	की	भागीदारी	 केवल	 चुनाव⤠	म✉ 	भाग	 लेने	तक
सीिमत	नही	ंहोती।	भागीदारी	का	एक	पर्मुख	⣶प	राजनीितक	दल⤠	की	सद⡰यता	के	⣶प	म✉ 	तथा
इससे	 भी	 अिधक	 मह⡡वपणू✒	 ‘िसिवल	 सोसाइटी’	 के	 नाम	 से	 लोकिपर्य	 ⡰वत⡤तर्	गैर-सरकारी
स◌ंगठन	 की	 सिक्रय	 सद⡰यता	 ह✊।	 ये	 संगठन	 मिहलाओं,	 िव⢢ािथ✒य⤠,	 कृषक⤠,	 शर्िमक⤠,
ड◌ॉ⡘टर⤠,	 िश⡕क⤠,	 ⡭यापार	 करने	 वाल⤠,	 धािम✒क	 आ⡰था	 रखने	 वाल⤠	 तथा	 मानव	 अिधकार
सिक्रयतावािदयो◌ं,
आिद	समहू⤠	के	िहत⤠	का	पर्ितिनिध⡡व	करते	ह✊।
2.	 नागिरक⤠	 को	 लोकताि⡤तर्क-⡭यव⡰था	 को	 उ⢘रदायी	 एवं	 पर्ितस⡩वेदी	 बनाना	 ह✊ 	 उ⡤ह✉ 	 यह
सुिनि⡮चत	करना	ज⣶री	 है	 िक	सांसद,	 रा⡝य	 िवधाियकाओं	 के	 सद⡰य⤠	 तथा	 पंचायत	 राज	 की
सं⡰थाओं,	नगरपािलकाओं	और	नगर	िनगम⤠	म✉ 	पर्ितिनिध	उ⢘रदायी	हो।	2005	म✉ 	पािरत	सचूना
का	अिधकार	अिधिनयम	के	⢣ारा	उपल⡧ध	करा	गए	साधन⤠	के	उपयोग	से	नागिरक	पर्भावी	भिूमका
िनभा	 सकते	 ह✊।	 नागिरक⤠	 को	 इस	 बात	 पर	 कड़ी	 िनगाह	 रखने	की	 आव⡮यकता	 है	 िक	 उनके
पर्ितिनिध	एवं	राजनीितक	नेता	अपनी	शि⡘तय⤠	का	िकस	तरह	पर्योग	कर	रहे	ह✊।	उनके	⢣ारा	अपने
िवचार⤠	एवं	िहत⤠	को	भी	अिभ⡭य⡘त	करते	रहना	ज⣶री	है।
3.	(अ)	कत✒⡭य	अिधकार⤠
(ब)	स⢘ा,	िनण✒य⤠
(स)	सं⡰कृित
(द)	⡭य⡘त,	सुनना



24.	रा⡯ट्रीय	एकीकरण	तथा	पंथ	िनरपे⡕ता

आपने	हमलोग⤠	का	रा⡯ट्रगान	 ‘जन	गण	मन’	सीखा	होगा	तथा	गाया	भी	होगा।	 िवशेष	⣶प	 से
⡰वतंतर्ता	िदवस	या	गणतंतर्	िदवस	जैसे	रा⡯ट्रीय	मह⡡व	के	समारोह⤠	के	दौरान	आपने	अ⡤य	सभी
लोग⤠	के	साथ	िमलकर	इसे	गाया	होगा।	कभी	कभी	आप	यह	जानने	के	िलए	उ⡡सुक	होते	ह⤠गे	िक
यह	रा⡯ट्रगान	िकन	िवचार⤠	को	⡭य⡘त	करता	है?	इसम✉ 	भारत	के	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠,	पव✒त⤠	एवं	निदय⤠
के	नाम	⡘य⤠	शािमल	िकए	गए	ह✊ ?	तथा	इसम✉ 	समुदर्	की	⡘य⤠	चचा✒	की	गई	 है?	आप	इस	बात	से
सहमत	ह⤠गे	िक	रा⡯ट्रगान	गाते	समय	हम	सभी	अपने	 देश	के	पर्ित	अपना	परे्म	⡭य⡘त	करते	ह✊
इसका	आदर	करते	ह✊।	तथा	इसके	िवजय	की	कामना	करते	ह✊।	साथ	ही	साथ	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠,	पव✒त⤠
तथा	निदय⤠	का	नाम	लेते	हुए	हम	अपने	देश	की	िविवधता	म✉ 	एकता	को	आदरपवू✒क	⡰वीकार	करते
ह✊।	आपने	देश	की	एकता	एवं	अख⡠डता	की	आव⡮यकता	पर	केि⡤दर्त	समाचार	पतर्⤠	म✉ 	पर्कािशत
समाचार⤠	या	लेख⤠	को	पढा	होगा	या	इस	िवषय	पर	टेलीिवजन	म✉ 	हुई	चचा✒ओं	को	देखा	होगा।	यह
सच	है	िक	देश	की	एकता	एवं	अख⡠डता,	अथा✒त	रा⡯ट्रीय	समाकलन	हमारे	 देश	की	सबसे	अिधक
मह⡡वपणू✒	पर्ाथिमकताओं	म✉ 	 से	एक	 है।	 देश	की	 एकता	और	अख⡠डता	 से	स⡩बि⡤धत	 मु⢜⤠	का
िव⡮लेषण	करने	के	दौरान	पंथ	िनरपे⡕ता	को	देश	की	एक	आधारभतू	िवशेषता	बताया	जाता	है।	यह
कहा	जाता	 है	िक	 पंथ	िनरपे⡕ता	रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	सबसे	मह⡡वपणू✒	शतो✒	ंम✉ 	 से	एक	है।	इस
पाठ	म✉ 	आप	इ⡤ही	ंदो	पर्मुख	िवषय⤠	रा⡯ट्रीय	समाकलन	तथा	पंथ	िनरे⡕ता	के	बारे	म✉ 	जान✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	परूा	कर	लेने	के	बाद	आप	:

रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	अथ✒	तथा	मह⡡व	को	समझ	सक✉ गे;
इसकी	समी⡕ा	कर	सक✉ गे	िक	िकस	पर्कार	िबर्िटश	शासन	के	िव⣶⢝	रा⡯ट्रीय	आ◌ंदोलन	 ने

रा⡯ट्रीय	समाकलन	म✉ 	मदद	की;
भारतीय	संिवधान	म✉ 	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	बढ़ावा	 देने	वाले	पर्ावधान⤠	का	िव⡮लेषण	कर

सक✉ गे;
हमारे	देश	म✉ 	रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	चुनौितय⤠	की	पहचान	कर	पाय✉ गे;



	

पंथ	िनरपे⡕ता	के	िनिहताथो ✒	ंको	समझ	सक✉ गे;	तथा
एक	⡭यि⡘त	क◌ी	भारत	के	नागिरक	के	⣶प	म✉ 	तथा	पिरवत✒न	के	एक	एज✉ट	की	तरह	हमारे	देश

म✉ 	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	तथा	 पंथ	 िनरपे⡕ता	को	बढ़ावा	 देने	की	भिूमका	की	समी⡕ा	कर
सक✉ गे।



24.1	रा⡯ट्रीय	समाकलन

24.1.1	रा⡯ट्रीय	समाकलन	अथ✒	एवं	मह⡡व

रा⡯ट्रीय	समाकलन	पर	चचा✒	करने	से	पहले	इसका	अथ✒	समझ	लेना	 बेहतर	होगा।	इस	पद	म✉ 	दो
अथ✒	ह✊ ?	रा⡯ट्र	एक	ऐसे	 देश	को	कहते	ह✊ 	जहां	की	सामािजक,	आिथ✒क	तथा	राजनीितक	 संरचना
एकीकृत	होती	 है।	वहां	के	लोग⤠	म✉ 	सामा⡤य	इितहास	समाज	तथा	म⡫ूय⤠	पर	आधािरत	एक⡡व	की
होती	है।	यही	भावना	लोग⤠	को	एक	रा⡯ट्र	के	⣶प	म✉ 	एक	साथ	लांघती	 है।	सामा⡤य	अथ✒	म✉ 	इसी
भावना	को	रा⡯ट्रीय	समाकलन	देश	के	नागािरक⤠	म✉ 	एक	सामिूहक	पहचान	का	बोध	है।	इसका	अथ✒
यह	है	िक	य⢢िप	नागिरक	िविभ⡤न	समुदाय⤠	के	ह✊ 	उनकी	जाितयाँ	िभ⡤न	िभ⡤न	ह✊ ,	उनका	धम✒	और
उनका	सं⡰कृित	अलग	अलग	है	 वे	अलग	अलग	⡕ेतर्⤠	म✉ 	रहते	ह✊ 	तथा	िविभ⡤न	भाषाएं	बोलते	ह✊
लेिकन	 वे	सभी	तहे	िदल	 से	 ⡰वीकार	करते	ह✊।	 िक	वे	एक	ह✊।	इस	तरह	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	 एक
मजबतू	एवं	पर्गितशील	रा⡯ट्र	िनमा✒ण	के	िलए	बहुत	मह⡡वपणू✒	होता	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	सुिनि⡮चत	करने	का	अथ✒	एक	ऐसा	मानिसक	दृि⡯टकोण	िनिम✒त	करना	है	जो
पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	 देश	के	पर्ित	 िन⡯ठा	को	समहू	 िन⡯ठाओं	 से	तथा	 देश	 के	क⡫याण	 की	संकीण✒
सा⡩पर्दाियक	िहत⤠	से	उपर	रखने	का	परे्रणा	है।	-	डोरोथी	िस⡩पसन
हम	यह	जानते	ह✊।	िक	भारत	महािविवधताओं	वाला	 देश	 है।	यहां	िविभ⡤न	पर्जाितय⤠,	समुदाय⤠
तथा	जाितय⤠	के	लोग	रहते	ह✊।	 वे	 िभ⡤न	 िभ⡤न	भौगोिलक	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 रहते	ह✊ 	तथा	अलग-अलग
भाषाएं	बोलते	ह✊।	 वे	 िविभ⡤न	धमो✒◌ं	म✉ 	 िव⡮वास	करते	ह✊ 	तथा	उनका	आचरण	करते	ह✊।	 उनकी
जीवनशैली	म✉ 	भी	काफी	िविवधता	है	िक⡤तु	इस	⡭यापक	िविवधताओं	के	बावजदू	ये	सभी	भारतीय	ह✊
त था	वैसा	 ही	अनुभव	 करते	 ह✊।	 उनक◌ी	अनेक	 धािम✒क	 पहचान	 ह◌ो	 सकती	 है,	 जैसे	 िह⡤द,ू
मुसलमान,	ईसाई,	िसख,	बौ⢝	या	पारसी।	उनक◌ी	पहचान	 पंजाबी,	तिमल,	मलयाली,	 बंगाली	या
मिणपुरी	के	⣶प	म✉ 	अथवा	दि⡕ण	या	उ⢘र	या	उ⢘र-पवूी ✒	भारतीय	के	⣶प	म✉ 	ह◌ो	सकत◌ी	है,	िक⡤तु
उनकी	रा⡯ट्रीय	पहचान	सवो✒पिर	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

पंिडत	नेह⣶	ने	एक	बार	कहा	था,	“राजनीितक	समाकलन	तो	ह◌ो	गया	 है	लेिकन	म✊ 	िजसके	िलए
पर्य⡡नशील	हूं 	वह	उससे	भी	अिधक	गहन	 है।	वह	 है	भारत	म✉ 	लोग⤠	का	भावना⡡मक	समाकलन
तािक	हमारी	पर्शंसनीय	िविवधताओं	को	बरकरार	रखत◌े	हुए	ये	दोन⤠	िमलकर	रा⡯ट्रीय	एकता	का
िनमा✒ण	कर✉।



	

	

रा⡯ट्रीय	समाकलन	िकसी	भी	ऐसे	रा⡯ट्र	के	िलए	अिनवाय✒	है,	जहां	सामािजक,	सां⡰कृितक,	धािम✒क
भाषागत	तथा	भौगोिलक	िविवधताएं	ह⤠।	हमारे	देश	के	िलए	तो	यह	और	भी	अिधक	अिनवाय✒	है।
भारत	एक	िवशाल	देश	है।	हमारी	जनसं⡙या	दुिनया	की	दसूरी	सबसे	बड़ी	जनसं⡙या	है।	यहां	दुिनया
के	सभी	पर्मुख	धमो✒◌ं	का	आचरण	होता	है,	जैसे	िह⡤द	ूइ⡰लाम,	ईसाई,	बौ⢝,	जैन,	िसख	तथा
पारसी।	⡘या	आप	धमो✒	ंकी	पहचान	नीचे	िदए	िचतर्	म✉ 	उनके	पर्तीक	से	कर	सकते	ह✊।	भारत	म✉ 	लोग
एक	हजार	से	भी	अिधक	भाषाएं	बोलते	ह✊।	पहनावे,	खान-पान	की	आदत⤠	तथा	सामािजक	िरवाज⤠
म✉ 	भी	बहुत	अिधक	िविवधताएं	ह✊।	भौगोिलक	दृि⡯ट	से	भी	हमारे	देश	म✉ 	िविवधताएं	ह✊।	ऐसी	ही
ि⡰थित	मौसम	के	संबंध	म✉ 	भी	ह✊।	इन	िविवधताओं	के	बावजदू	भारत	का	एक	राजनीितक	अि⡰त⡡व
ह✊।	हमलोग⤠	को	एक-दसूरे	के	साथ	शाि⡤तपणू✒	सह	अि⡰त⡡व	बनाए	रखना	पड़ता	है,	तथा	अपने
भारतीय	सािथय⤠	के	धमो✒◌ं	तथा	उनकी	सं⡰कृितय⤠	का	आदर	करना	पड़ता	ह✊।	यह	तभी	संभव	है
जब	सही	अथ✒	म✉ 	रा⡯ट्रीय	समाकलन	साकार	हो।	रा⡯ट्रीय	समाकलन	हमारे	रा⡯ट्र	की	सुर⡕ा	तथा
इसके	िवकास	के	िलए	भी	आव⡮यक	है।
िचतर्	24.1	धमो✒	ंके	पर्तीक	िच⡤ह



िक्रयाकलाप	24.1

पर्ाय◌ः	यह	दावा	िकया	जाता	है	िक	िक्रकेट	भारत	म✉ 	एक	धम✒	जैसा	है।	आप	भी	यह	अनुभव	िकए
ह⤠गे,	िक	जब	िक्रकेट	का	खेल	होता	है	तो	ऐसा	लगता	है	िक	लगभग	परूा	देश	टेलीिवजन	के	सामने
बैठा	है।	हमारे	िक्रकेट	के	िलए	िखलाड़ी	देश	के	िविभ⡤न	भाग⤠	तथा	िविवध	सामािजक	सां⡰कृितक
पृ⡯ठभिूमय⤠	के	ह✊।	लेिकन	 वे	 देश	के	िलए	एक	ईकाई	की	तरह	खेलते	ह✊।	भारत	के	सभी	⡕ेतर्⤠	के
लोग	उनके	इस	खेल	के	साथ	त⡤यमयता	से	जुड़े	रहते	ह✊।	भारतीय	िक्रकेट	टीम	की	पर्⡡येक	जीत
का	उ⡡सव	मनाते	ह✊ 	तथा	हार	पर	अपनी	िनराशा	पर्कट	करते	ह✊।	⡘या	रा⡯ट्रीय	समाकलन	का	इससे
बेहतर	उदाहरण	हो	सकता	 है?	इस	अनुभव	पर	आधािरत	कम	 से	कम	 5	 युवक⤠	का	 िन⡩निलिखत
पर्⡮न⤠	पर	िवचार	इकटठा	कीिजए।	ये	युवक	आपके	वग✒	के	पर्ाथी ✒	या	आपके	पड़ोस	म✉ 	रहनेवाले	हो
सकते	ह✊।
1.	िक्रकेट	के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	भारतीय	वैसा	⡭यवहार	⡘य⤠	करते	ह✊ 	जैसा	उपर	कहा	गया	है?



	

2.	लोग	 िक्रकेट	 के	महान	 िखलािड़य⤠	की	लगभग	पजूा	⡘य⤠	करते	ह✊ ,	यघिप	वह	 िखलाड़ी	 िकसी
दसूरे	⡕ेतर्	रा⡝य	का	रहनेवाला	होता	है	तथा	इसका	धम✒	या	उसकी	जाित	अलग	होती	है?
3.	ऐसे	और	कौन	से	अवसर	ह✊ ,	जब	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	एक	भारतीय	की	तरह	⡭यवहार	करता	 है,	एक
िबहारी	या	मराठी	या	तेलुग	ूया	बर्ा⢻ण	या	दिलत	की	तरह	नही?ं	इन	उ⢘र⤠	का	िव⡮लेषण	कीिजए
तथा	रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	मह⡡व	को	समिझए।



पाठगत	पर्⡮न	24.1

1.	खाली	⡰थान⤠	को	भिरए	:
(i)	रा⡯ट्र	एक	ऐसा	देश	है	––––
(ii)	रा⡯ट्रीय	समाकलन	देश	के	नागिरक⤠	म✉ 	एक	–––-	का	बोध	है।
(iii)	इस	तरह	का	रा⡯ट्रीय	समाकलन	एक	–––	के	िनमा✒ण	के	िलए	मह⡡वपणू✒
होता	है।
(iv)	भारत	म✉ 	दुिनया	के	सभी	पर्मुख	धमो✒◌ं	जैसे	–––-	का	आचरण	होता	है।
2.	रा⡯ट्रीय	समाकलन	⡘य⤠	ज⣶री	है?

24.1.2	रा⡯ट्रीय	आ⡤दोलन	तथा	रा⡯ट्रीय	समाकलन

आपको	ऐसे	अवसर	याद	ह⤠गे	जब	आपने	पढा	था	या	आपसे	कहा	गया	था	िक	पर्ाचीन	युग	म✉ 	भारत
देश	था।	हां	िजस	भारत	को	हम	आज	 देखते	ह✊ 	वह	पर्ाचीन	युग	से	ही	बना	 हुआ	ह✊ 	लेिकन	इसके
अि⡰त⡡व	मातर्	भौगोिलक	 रहा	 है।	 ⡘य⤠िक	 यह	अनिगनत	 राजवाड़⤠	 म✉ 	 िवभािजत	 था।	 उनम✉
सां⡰कृितक	समानताएँ	थी,	िक⡤तु	यह	आज	की	तरह	का	एकीकृत	तथा	समाकिलत	रा⡯ट्र	नही	ंथा।
िबर्िटश	शासन	के	दौरान	पहली	बार	भ◌ारत	पर्श◌ासिनक	दृि⡯ट	संगिठत	हुआ।	िबर्िटश	शासक⤠
ने	अनेक⤠	रजवाड़⤠	पर	क⡧जा	 िकया	तथा	अ⡤य	पर	परो⡕	⣶प	 से	अपना	शासन	 ⡰थािपत	 िकया।
भारत	का	एक	भौगोिलक	तथा	पर्शासिनक	अि⡰तव	कायम	 हुआ,	िक⡤तु	ल◌ोग⤠	म✉ 	 रा⡯ट्र⡡व	की
भावना	 तथा	संवेदनशीलता	नही	ंथी।	बि⡫क	िबर्िटश	शासक⤠	की	तो	 िवभािजत	करो	और	शासन
करो	की	 रणनीित	थी।	उन	लोग◌⤠	 ने	पर्मुख	⣶प	 से	 िह⡤दुओं	 तथा	 मु⡰लमान⤠	 म✉ 	िवभाजन	को
बढ़ावा	िदया।	साथ	यहा◌ँ	के	लोग⤠	क	आिथ✒क	 िवकास	की	उपे⡕ा	ने	 देश	को	अिधक	िवभािजत
िकया।
पहलीबार	 रा⡯ट्रीय	 ⡰वतंतर्ता	 आ◌ंदोलन	 के	 दौरान	 लोग⤠	 म✉ 	 रा⡯ट◌्र⡡व	 की	 भावना	 एवं
संवदेनशीलता	 का	संचार	 हुआ	तथा	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	आव⡮यकता	महससू	की	गई।	 इस
आ◌ंदोलन	म✉ 	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠,	धमो✒◌ं,	सं⡰कृितय⤠,	समुदाय⤠,	जाितय⤠	तथा	 पंथो	के	लोग	एकजुट
हुए	तािक	 िबर्िटश	स⢘ा	को	भारत	से	 िनकाल	फ✉ का	जा	सके।	वि◌शेष	⣶प	 से	 1885	म✉ 	गिठत
भारतीय	काँगरे्स	के	झ⡠डे	के	नीचे	देश	के	सभी	भाग⤠	के	लोग	एक	साथ	िमलकर	िबर्िटश	शासक⤠
को	भारत	छोड़ने	के	िलए	बा⡣य	कर	िदया।	चूँिक	िबर्िटश	शासक⤠	 ने	“िवभािजत	करो	और	शासन
करो”	की	नीित



	

अपनाई	थी,	रा⡯ट्रीय	आ⡤दोलन	 ने	 देश	 के	लोग⤠	म✉ 	एकता	को	मजबतू	करने	पर	बल	 िदया।	 के
नेतृ⡡व	 ने	समानता,	 ⡰वत⡤तर्ता,	 पंथ	 िनरपे⡕ता	एवं	सामािजक	आिथ✒क	 िवकास	पर	अिधक	बल
िदया।	यही	कारण	 है	 िक	जब	भारत	 ⡰वतंतर्	 हुआ	तो	इनको	भारत	 के	पर्मुख	ल⡕य⤠	 के	⣶प	म✉
⡰वीकार	िकया	गया।



िक्रयाकलाप	24.2

जैसा	आप	जानते	ह✊ ,	 देश	 के	पर्⡡येक	भाग	 के	लोग⤠	 ने	 ⡰वतंतर्ता	 संगर्ाम	म✉ 	भाग	 िलया	 तथा
अनेक⤠	ने	अपना	जीवन	⡤योछावर	कर	िदया।	उनम✉ 	से	कई	⡰वतंतर्ता	सेनानी	आपके	रा⡝य	के	भी
ह⤠गे।	ऐसे	⡰वतंतर्ता	सेनािनय⤠	की	एक	सचूी	 तैयार	कीिजए	जो	आपके	रा⡝य	के	ह⤠।	आप	ऐसा
करने	के	िलए	अपने	पिरवार	तथा	पडोस	के	बुजुग✒	सद⡰य⤠,	िश⡕क⤠	या	अ⡤य	लोग⤠	की	सहायता	ले
सकते	ह✊।

24.1.3	रा⡯ट्रीय	समाकलन	और	भारतीय	संिवधान

जब	 15	अग⡰त	 1947	को	भारत	आजाद	 हुआ	 तो	 इसके	सम⡕	अनेक	सम⡰याएँ	थी।ं	 रा⡯ट्रीय
समाकलन	तो	एक	बहुत	बड़ी	चुनौती	थी।	उसी	समय	 देश	का	दो	भाग⤠,	भारत	तथा	पिक⡰तान	म✉
िवभाजन	हुआ	था।	इस	दौरान	देश	सबसे	बुरे	सांपर्दाियक	दंगो	के	दौर	से	गुजरा	था।	बहुत	लोग⤠
को	शरणािथ✒य⤠	की	तरह	उन	⡕ेतर्⤠	को	छोडकर	दसूरे	⡕ेतर्⤠	म✉ 	भागना	पड़ा	था,	जहाँ	वे	पीिढय⤠	से
रह	 रहे	 थे।	आपने	 कुछ	 िफ⡫म⤠	म✉ 	 तथा	 टेलीिवजन	 पर	 वैसे	 दृ⡮य	 देख✉ 	 ह⤠गे।	 इसके	अितिर⡘त
भारतीय	नेतृ⡡व	के	सम⡕	रजवाड़⤠	को	देश	म✉ 	समािहत	करने	से	संबंिधत	जिटल	मु⢜े	थे।	कई	अ⡤य
कारण	भी	थे	िजनम✉ 	देश	की	एकता	और	अख⡠डता	के	िलए	सम⡰याएँ	उ⡡प⡤न	करने	की	⡕मता	थी।

⡘या	आप	जानते	ह✊

⡰वत⡤तर्ता	पर्ाि⡥त	 के	पहले	भारत	दो	तरह	 के	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 िवभािजत	था	 एक	 ⡕ेतर्	को	 िबर्िटश
इि⡤डया	के	नाम	से	जाना	जाता	था	तथा	दसूरे	पर्कार	के	⡕ेतर्	म✉ 	562	⡰वत⡤तर्	रजवाडे	थे।	पहला
⡕ेतर्	िबर्िटश	शासक⤠	के	पर्⡡य⡕	िनय⡤तर्ण	म✉ 	था,	जबिक	दसूरे	पर	िबर्िटश	सरकार	का	अपर्⡡य⡕
िनयंतर्ण	था।	जब	⡰वतंतर्ता	की	घोषणा	हुई	तो	रजवाड़⤠	को	यह	िवक⡫प	िदया	गया	िक	 वे	भारत
या	पािक⡰तान	म✉ 	िमल	सकते	ह✊।	कुछ	रजवाड़े	पािक⡰तान	म✉ 	शािमल	हुए,	लेिकन	बाकी	सभी	भारत
म✉ 	शािमल	हो	गए।	 लेिकन	 हैदराबाद,	ज⡩म	ूऔर	क⡮मीर	तथा	जनूागढ़	 रजवाड़े	 ⡰वत⡤तर्	 रहना
चाहते	थे।	साथ	ही	मिणपुर	तथा	ितर्पुरा	के	संबंध	म✉ 	भी	कुछ	सम⡰याएँ	थी।ं
उपयु✒⡘त	पृ⡯ठभिूम	के	कारण	भारतीय	संिवधान	रा⡯ट्रीय	समाकलन	पर	बहुत	अिधक	बल	 देता	 है।
इसकी	पर्⡰तावना	म✉ 	ही	रा⡯ट्रीय	एकता	एवं	अख⡠डता	को	एक	पर्मुख	उ⢜े⡮य	के	⣶प	म✉ 	शािमल
िकया	गया	है।	यह	भी	पर्ावधान	िकया	गया	है	िक	भारत	की	स⡩पर्भुता	तथा	एकता	एवं	अख⡠डता
की	र⡕ा	करना	तथा	उ⡤ह✉ 	अ⡜छु⡠ण	बनाए	रखना	पर्⡡येक	नागिरक	का	क⢘✒⡭य	है।	संिवधान	देश	की
िविवधता	का	आदर	करते	हुए	देश	की	एकता	एवं	अख⡠डता	को	सुिनि⡮चत	करने	का	भी



	

	

पर्यास	करता	 है।	इसिलए	 संिवधान	 ने	एक	मजबतू	 के⡤दर्	वाली	 संघीय	 ⡭यव⡰था	का	पर्ावधान
िकया	है	आपने	के⡤दर्ीय	सरकार	और	रा⡝य	सरकार⤠	 से	स⡩बंिधत	पाठ⤠	का	अ⡣ययन	करते	समय
ऐसा	पाया	होगा।

⡘या	आप	जानते	ह✊

मौिलक	क⢘✒⡭य⤠	 के	 अंतग✒त	 िकए	गए	कई	 पर्ावधान	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	सबल	 बनाते	 ह✊।
िनम◌्नलि◌िखत	मह⡡वपणू✒	ह✊ :

संिवधान	का	 पालन	करना	और	उसके	आदशो✒,	सं⡰थाओं,	 रा⡯ट्र⡣वज,	तथ◌ा	 रा⡯ट्रगान	का
आदर	करना।

⡰वत⡤तर्ता	के	िलए	हमारे	रा⡯ट्रीय	आंदोलन	को	पर्◌ेिरत	करने	वाले	उ⡜च	आदशो✒	को	⡗दय
मे◌ं	सँजोए	रखना	और	उनका	पालन	करना;

देश	की	र⡕ा	करना	और	आह◌्वान	िकए	जाने	पर	रा⡯ट्र	की	सेवा	करना
भारत	के	सभी	लोगो	म✉ 	ऐसी	समरसता	और	समान	मर्ातृ⡡व	की	भावना	का	िनमा✒ण	करना	जो

धम✒,	भाषा	और	देश	या	वग✒	पर	आधािरत	सभी	भेदभाव	से	परे	हो।
ऐसी	समेिकत	सं⡰कृित	गौरवशाली	पर⡩परा	का	मह⡡व	समझना	और	उसका	पिरर⡕ण	करना
साव✒जिनक	स⡩पि⢘	को	सुरि⡕त	रखना	और	िहंसा	से	दरू	रहना
⡭यि⡘तगत	और	सामुिहक	गितिविधय⤠	के	सभी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	आगे	बढ़ने	का	सतत	पर्यास	करना,

िजससे	रा⡯ट्र	िनर⡤तर	पर्गित	करते	हुए	उपलि⡧ध	की	नई	ऊँचाइय⤠	को	छ	ूले।



पाठगत	पर्⡮न	24.2

1.	खाली	⡰थान⤠	को	भिरए	:
(क)	िबर्िटश	शासन	के	दौरान	भारत	भौगोिलक	दृि⡯ट	से	एकीकृत	हुआ	लेिकन	यह	एक	–––	रा⡯ट्र
नही	ंथा
(ख)	⡰वतंतर्ता	आंदोलन	के	दौरान	पहली	बार	–––	की	भावना	एवं	संवेदनशीलता
का	संचार	हुआ
(ग)	⡰वतंतर्ता	संगर्ाम	के	दौरान	िविभ⡤न	––––	के	लोग	एकजुट	हुए	तािक	िबर्िटश
स⢘ा	को	भारत	से	िनकाल	फ✉ का	जा	सके।
(घ)	भारतीय	रा⡯ट्रीय	काँगर्✉ स	का	गठन	–––-	म✉ 	हुआ	था।
2.	⡘या	आप	यह	मानते	ह✊ 	िक	भारतीय	संिवधान	रा⡯ट्रीय	समाकलन	पर	बल	देता	है?	कैसे?



	

24.1.4	रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	चुनौितय⤠

जैसा	िक	हमलोग⤠	ने	देखा	िक	⡰वतंतर्ता	पर्ाि⡥त	के	तुरंत	बाद	भारत	के	सम⡕	रा⡯ट्रीय	समाकलन
की	अनेक	 चुनौितयाँ	थी।	यघिप	 उन	सम⡰या	का	समाधान	करने	 के	अनेक	 उपाय	 िकए	गए	 ह✊ ,
चुनौितयाँ	जारी	ह✊।	उनम✉ 	से	सबसे	अिधक	मह⡡वपणू✒	चुनौितयाँ	िन⡩निलिखत	ह✊ :

क.	सा⡩पर्दाियकता

सा⡩पर्दाियकता	 वैसी	सवा✒िधक	जिटल	सम⡰याओं	म✉ 	से	एक	 है,	 िजसका	सामना	भारत	वषो ✒◌ं	 से
करता	आया	है।	यह	तब	ज⡤म	लेती	 है	जब	एक	धम✒	के	लोग	अपने	धम✒	के	पर्ित	अ⡡यिधक	परे्म
तथा	दसूरे	धमो✒◌ं	 के	 िव⣶⢝	 घृणा	करने	लगते	ह✊।	इस	तरह	की	भावना	धािम✒क	कट्टरवाद	और
धमा✒⡤धता	को	बढ़ावा	देती	है	तथा	देश	की	एकता	एंव	अख⡠डता	के	िलए	खतरा	पैदा	करती	है।	ऐसा
होने	की	संभावनाएँ	भारत	जैसे	 देश	म✉ 	अिधक	रहती	ह✊।	भारत	⡰वतंतर्ता	पर्ाि⡥त	के	समय	से	ही
सा⡩पर्दाियकता	से	परेशान	है।	हम	यह	जानते	ह✊ 	िक	ठीक	⡰वतंतर्ता	पर्ाि⡥त	के	समय	हम	लोग⤠
को	सबसे	खराब	सांपर्दाियक	दंग⤠	का	सामना	करना	पड़ा	था।	उसके	बाद	भी	देश	के	िविभ⡤न	भाग⤠
म✉ 	अन◌ेको◌ं	बार	सा⡩पर्दाियक	दंगे	हुए	ह✊।
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⡰वतंतर्ता	के	बाद	 हुए	कम-से-कम	3	सा⡩पर्दाियक	 दंग⤠	को	बताइए।	 पु⡰तक⤠,	पतर्-पितर्काओं
या	इ⡤टरनेट	के	मा⡣यम	से	उन	दंगो	के	संबंध	म✉ 	त⡢य	एकितर्त	कीिजए।	⡘या	आपने	भारत	म✉ 	 हुए
सांपर्दाियक	 दंगो	पर	बनी	िकसी	िफ⡫म	का	नाम	सुना	 है	या	 देखी	 है?	यिद	आपने	नही	ंतो	आपके
बुजुगो ✒	या	दो⡰त⤠	ने	देखी	होगी।	उन	लोग⤠	से	उस	िफ⡫म	के	बारे	म✉ 	सचूना	इकट्ठा	कीिजए।	 वैसी
सचूनाएँ	इ⡤टरनेट	से	भी	उपल⡧ध	की	जा	सकती	ह✊।
उपयु✒⡘त	दोनो	पर	एक	संि⡕⡥त	लेख	तैयार	कीिजए।	उसम✉ 	यह	िव⡮लेिषत	कीिजए	आप	सांपर्दाियक
दंग⤠	के	बारे	मे◌ं	⡘या	सोचते	ह✊ ?

क.	⡕ेतर्ीयवाद

⡕ेतर्ीयवाद	रा⡯ट्रीय	समाकलन	 के	माग✒	म✉ 	एक	अ⡤य	बाधा	 है।	कई	अवसर⤠	पर	यह	लोग⤠	को
रा⡯ट्रीय	पर्ाथिमकताओं	की	कीमत	पर	भी	 ⡕ेतर्ीय	 िहत⤠	को	बढावा	 देने	 के	 िलए	 पर्ो⡡सािहत
करता	 है।	यह	सोच	हो	सकती	 है	 िक	 िनण✒य	 लेने	वाल⤠	का	 ⡣यान	आकिष✒त	करने	 के	 िलए	 िकसी
िवशेष	⡕ेतर्	की	सम⡰याओं	को	उठाना	तथा	उस	⡕ेतर्	की	उिचत	मांगो	को	परूा	करने	के	िलए	उ⡤ह✉
बा⡣य	करना	आव⡮यक	होता	 है।	यह	सोच	यथोिचत	लगती	 है	⡘य⤠िक	 वे	मांगे	 ⡕ेतर्	की	स⡜ची
िशकायत⤠	पर	आधािरत	हो	सकती	ह✊।	उस	⡕ेतर्	या	उस	⡕ेतर्	 के	 रा⡝य⤠	को	 िवकिसत	करने	की
पर्िक्रया	म✉ 	 उिचत	 िह⡰सा	नही	ं िमला	हो।	 वे	मांगे	 िकसी	 ⡕ेतर्	की	लगातार	अवहेलना	 पर	भी
आधािरत	हो	सकती	है।
िपछले	छ◌ः	दशक⤠	 के	योजनाब⢝	 िवकास	 के	 बावजदू	 देश	 के	सभी	 ⡕ेतर्⤠	का	 वांिछत	 ढंग	 से
िवकास	नही	ंहो	पाया	है।	अ⡤य	कारण⤠	के	साथ-साथ	वांिछत	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	नही	ंहोने
से



	

भी	अलग	रा⡝य	के	गठन	के	िलए	मांग✉ 	होने	लगती	है।	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	भारत	म✉ 	िकतनी	बार
⡕ेतर्ीय	आकां⡕ाओं	पर	आधािरत	आ◌ंदोलन⤠	के	कारण	रा⡝य⤠	का	पुनग✒ठन	िकया	गया	है?
लेिकन	कई	बार	⡕ेतर्ीयवाद	रा⡯ट्रीय	िहत⤠	की	अवहेलना	करता	है	तथा	लोगो	म✉ 	दसूरे	⡕ेतर्⤠	के
िहत⤠	 के	 िव⣶⢝	 नकारा⡡मक	 भावना	 को	 पर्ो⡡सािहत	 करता	 है।	 ऐसी	 ि⡰थित	 म✉ 	 ⡕ेतर्ीयवाद
हािनकारक	 होता	 है।	 अनेक	 अवसर⤠	 पर	 ⡕ेतर्ीय	 िवरोध	 तथा	 पर्दश✒न	 राजनीितक	 सोच	 पर
आधािरत	होते	ह✊।
आक्रामक	⡕ेतर्ीयवाद	तो	और	भी	अिधक	खतरनाक	होता	है,	⡘यो◌ंिक	यह	अलगाववादी	हो	जाता
है।	इस	तरह	की	भावनाओं	के	अनुभव	आसाम	तथा	ज⡩म	ूऔर	क⡮मीर	रा⡝य⤠	के	कुछ	भाग⤠	से	हम✉
पर्ा⡥त	हो	रहे	ह✊।

िचतर्	24.2	दािज✒िलंग	आ⡤दोलन
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⡕ेतर्ीय	आ⡤दोलन⤠	के	फल⡰व⣶प	कुछ	रा⡝य⤠	को	िनवा✒िचत	कर	नए	रा⡝य⤠	का	िनमा✒ण	 हुआ	 है।
1956	म✉ 	पािरत	रा⡝य	पुनग✒ठन	अिधिनयम	के	⢣ारा	पर्मुख	⣶प	म✉ 	रा⡝य⤠	का	पुनग✒ठन	हुआ	था।
उसके	 बाद	 बहुत	 से	 नए	 रा⡝य⤠	का	 िनमा✒ण	 हुआ	 है।	 सबसे	 हाल	 म✉ 	छ⢘ीसगढ़,	 झारख⡠ड	 एवं
उ⢘राख⡠ड	रा⡝य⤠	का	िनमा✒ण	हुआ	है।	इन	तीन⤠	म✉ 	से	पर्⡡येक	रा⡝य	एक	रा⡝य	को	िवभािजत	कर
के	बनाया	गया	है।	नए	रा⡝य	के	िनमा✒ण	के	िलए	आ⡤दोलन	जारी	 है।	इन	सचूनाओं	के	आधार	पर
िन⡩निलिखत	काय✒	कीिजए	:
1.	 उन	 तीन	 रा⡝य⤠	 की	 पहचान	 कीिजए,	 िजनको	 िवभािजत	 कर	 छ⢘ीसगढ़,	 झारख⡠ड	 तथा
उ⢘राख⡠ड	रा⡝य	बनाए	गए	ह✊।
2.	उस	पर्⡰तािवत	रा⡝य	का	नाम	बताइए	िजसे	आ◌ंधर्पर्देश	को	िवभािजत	कर	िनिम✒त	करने	के
िलए	आ⡤दोलन	हो	रहा	है।



	

ग.	भाषावाद

हम	यह	जानते	ह✊ 	िक	भारत	एक	बहुभाषा	भाषी	देश	है।	भारत	के	लोग	लगभग	2000	भाषाएँ	तथा
बोिलयाँ	बोलते	ह✊।	इस	बहुलवािदता	का	कई	अवसर⤠	पर,	 िवशेष	⣶प	 से	 ⡰वतंतर्ता	 के	 बाद	 के
पर्ारि⡩भक	दशक⤠	म✉ ,	नकारा⡡मक	उपयोग	 हुआ	 है।	पर्⡡येक	 देश	को	एक	सामा⡤य	 राजभाषा	की
आव⡮यकता	होती	है।	लेिकन	भारत	के	िलए	ऐसा	करना	आसान	नही	ंरहा	है।	जब	संिवधान	सभा	म✉
यह	सं⡰तुित	की	गई	िक	िह⡤दी	भाषा	⡕ेतर्⤠	के	पर्ितिनिधय⤠	ने	इसका	िवरोध	िकया।	एक	समझौते
के	अंतग✒त	संिवधान	सभा	ने	िह⡤दी	को	राजभाषा	घोिषत	िकया	लेिकन	यह	भी	पर्ावधान	िकया	िक
15	वषो ✒◌ं	तक	अंगरे्जी	का	के⡤दर्ीय	सरकार	के	⢣ारा	पर्योग	होता	रहेगा।
जब	 1955	म✉ 	गिठत	 राज-भाषा	आयोग	 ने	 राजभाषा	 के	⣶प	म✉ 	 अंगरे्जी	 के	 ⡰थान	 पर	 िह⡤दी	 के
पर्योग	की	िसफिरश	की	तो	गैर-िह⡤दी	भाषी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	इसका	⡭यापक	िवरोध	हुआ।	वैसे	िवरोध	एवं
पर्दश✒न	एक	बार	िफर	 1963	म✉ 	 हुए	जब	लोक	सभा	म✉ 	 राज-भाषा	 िवधेयक	पर्⡰तुत	 िकया	गया।
अत◌ः	एक	समझौता	के	तहत	1963	के	अिधिनयम	के	⢣ारा	सरकारी	काम-काज	के	िलए	अंगरे्जी	के
पर्योग	को	जारी	रखने	की	अनुमित	दी	गई	तथा	इसके	िलए	कोई	समय	सीमा	िनधा✒िरत	नही	ंकी	गई
है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

िह⡤दी	भाषा	को	राजभाषा	बनाए	जाने	के	िवर◌ोध	म✉ 	होने	वाले	आ◌ंदोलन⤠	के	समय	िविभ⡤न	भाषा
समहू⤠	को	संतु⡯ट	करने	तथा	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	बढावा	देने	के	िलए	एक	ितर्भाषीय	फॉरमुला
को	 िवकिसत	 िकया	 गया!	 इसके	अनुसार	 पर्⡡येक	 को	 तीन	 भाषाएँ	 पढ़नी	 होगी।	 िह⡤दी	 तथा
अंगरे्जी	के	अलावा	एक	आधुिनक	भारतीय	भाषा	के	पढ़ाए	जाने	की	⡭यव⡰था	 हुई।	इसके	अनुसार
िह⡤दी	भाषी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	िह⡤दी	तथा	अंगरे्जी	के	अलावा	आधुिनक	भारतीय	भाषा	 के	⣶प	म✉ 	 िकसी
दि⡕ण	भारतीय	भाषा	को	पढ़ाने	पर	पर्ाथिमकता	दी	जाएगी।	गैर-िह⡤दी	भाषी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	वहाँ	की
⡕ेतर्ीय	भाषा	तथा	अंगरे्जी	के	अलावा	आधुिनक	भारतीय	भाषा.	के	⣶प	म✉ 	िह⡤दी	पढ़ाई	जाएगी।
य⢢िप	इस	फॉरमुला	को	िव⢢ालयी	पाठ✐चया✒	म✉ 	समािहत	करने	 के	पर्यास	 िकए	गए	 है,	 लेिकन
इसका	पणू✒	काया✒⡤वयन	अभी	तक	नही	ंहो	पाया	है।
यघिप	भाषा	पर	आधािरत	रा⡝य	की	मांग	को	1956	म✉ 	िकए	गए	रा⡝य⤠	के	पुनग✒ठन	के	समय	⡭यापक
तौर	पर	परूा	िकया	गया	था	देश	के	कुछ	भाग⤠	म✉ 	अभी	भी	आ◌ंदोलन	चल	रह✉ 	है।	वैसे	आ◌ंदोलन
रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	िलए	अनेक	चुनौितयाँ	पैदा	करते	ह✊।

घ.	उगर्वाद

देश	 के	कई	भाग⤠	म✉ 	चलाए	जा	 रहे	उगर्वादी	 आंदोलन	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	 के	 िलए	एक	बड़ी
चुनौती	बने	हुए	ह✊।	आपने	न⡘सलवादी	या	माओवादी	आंदोलन	के	बारे	म✉ 	सुना	होगा।	ये	आंदोलन
प्रायः	िहंसा	का	पर्योग	करते	ह✊ ,	साव✒जिनक	जीवन	म✉ 	भय	 पैदा	करते	ह✊ ,	सरकारी	कम✒चारीगण⤠
तथा	लोग⤠	की	जान	 लेते	 ह✊ 	 तथा	साव✒जिनक	स⡩पि⢘	को	 बबा✒द	करते	 ह✊।	 ऐसे	आ◌ंदोलन	 म✉
पर्ाय◌ः	युवा	भाग	लेते	ह✊।	युवाओं	के	⢣ारा	हिथयार	उठाने	का	आधारभतू	कारण	उनकी	सामािजक
आिथ✒क



	

िवकास	से	व◌ंिचत	रहने	की	लगातार	बनी	 हुई	ि⡰थित	 है।	इसके	अितिर⡘त	 दैिनक	अपमान,	⡤याय
का	नही	ंिमलना,	मानवािधकार⤠	का	उ⡫लंघन,	िविभ⡤न	पर्कार	के	शोषण	तथा	राजनीितक	हािशए
बने	रहना	उ⡤ह✉ 	न⡘सलवादी	आ◌ंदोलन	म✉ 	शािमल	हो	जाने	के	िलए	परे्िरत	करते	ह✊।	जो	भी	हो	इस
तरह	के	उगर्वादी	आ◌ंदोलन	पर्भािवत	⡕ेतर्⤠	म✉ 	काननू	और	⡭यव⡰था	तथा	वहां	 के	लोग⤠	⢣ारा
शांितपणू✒	जीवन	यापन	के	िलए	खतरा	ह✊।

िचतर्	24.3	जंगल	म✉ 	न⡘सलवादी

24.1.5	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	बढ़ावा	देने	वाले	कारक

यघिप	उपयु✒⡘त	चुनौितय⤠	अभी	भी	कायम	ह✊ ,	 लेिकन	कुछ	ऐसे	मह⡡वपणू✒	कारक	ह✊ 	जो	 रा⡯ट्रीय
समाकलन	क◌ो	ठोस	आधार	पर्दान	करते	ह✊।	वे	ह✊ 	:

क.	सांिवधािनक	पर्ावधान

जैसा	हमने	 देखा	 है	जो	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	 बढ़ावा	 देने	 तथा	 इसे	 सुिनि⡮चत	करने	 के	 िलए
संिवधान	 म✉ 	 कई	 पर्ावधान	 िकए	 गए	 ह✊।	 संिवधान	 समाजवाद,	 पंथ	 िनरपे⡕ता,	 लोकत⡤तर्,
⡰वतंतर्ता,	समानता,	 ⡤याय	और	 ब⡤धु⡡व	को	भारतीय	 राजनीितक	 प⢣ित	 के	 उ⢜े⡮य⤠	 के	⣶प	 म✉
⡰वीकार	करता	 है।	रा⡝य	के	नीित	 िनदेशक	त⡡व	न◌्यायसंगत	आिथ✒क	 िवकास	करने,	सामािजक
भेदभाव	का	उ⡤मलू	करने	तथा	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	 एंव	सुर⡕ा	को	बढ़ावा	 देने	के	िलए	रा⡝य	को
िनद✇श	 देता	 है।	 इनसे	भी	अिधक	मह⡡वपूण✒	यह	 है	 िक	 िविभ⡤न	 सं⡰थाओं	 तथा	 पर्िक्रयाओं	 से
संबंिधत	पर्ावधान	रा⡯ट◌्रीय	समक◌ाल◌ीन	की	ज⣶रत⤠	को	⡣यान	म✉ 	रखकर	िकए	गए	ह✊।

ख.	सरकारी	पहल

रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	बढावा	देने	के	िलए	सरकार⤠	⢣ारा	पहल	गए	ह✊।	रा⡯ट्रीय	समाकलन
से	संबंिधत	मु⢜⤠	पर	िवचार	िवमश✒	करने	तथा	उपयु⡘त	कदम	उठाने	की	अनुसंशा	करने	के	िलए	एक
रा⡯ट्रीय	एकता	पिरषद	्का	गठन	िकया	गया	है।	एक	ही	योजना	आयोग	परेू	देश	म✉ 	आिथ✒क	िवकास
के	िलए	योजनाएँ	बनाता	है	तथा	एक	चुनाव	आयोग	चुनाव	कराता	है।

ग.	रा⡯ट्रीय	⡡योहार	एवं	पर्तीक

रा⡯ट्रीय	 ⡡योहार	 एक	 मह⡡वपणू✒	 समेकक	 शि⡘त	 की	 तरह	 काय✒	 करते	 ह✊।	 ⡰वत⡤तर्ता	 िदवस,
गणत⡤तर्	िदवस,	गांधी	जय⡤ती	जैसे	रा⡯ट्रीय	⡡यौहार	सभी	भारतीय	⢣ारा	 देश	 के	सभी	भाग⤠	म✉
मनाए	जाते	ह✊ ,	चाहे	उनकी	भाषा,	धम✒	या	उनकी	सं⡰कृित	कुछ	भी	हो।	हमलोग	पर्⡡येक	वष✒	 19
नव⡩बर	को	रा⡯ट्रीय	एकता	िदवस	मनाते	ह✊ 	तथा	शपथ	लेते	ह✊।	इस	िदन	को	“कौमी	एकता	िदवस”



भी	कहा	जाता	है।	इनके	अितिर⡘त	रा⡯ट्रीय	⡣वज,	रा⡯ट्रगान	तथा	रा⡯ट्रीय	पर्तीक	भी	यह	याद



	

िदलाते	ह✊ 	िक	हम	सब⤠	की	पहचान	एक	है।	इसीिलए	इन	पर्तीक⤠	के	पर्ित	उिचत	आदर	िदखाने	को
हम	मह⡡वपणू✒	मानते	ह✊।	ये	सभी	हमारी	सामा⡤य	रा⡯ट्रीयता	की	याद	िदलाते	रहते	ह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

रा⡯ट्रीय	एकता	की	शपथ	का	पर्ा⣶प	िन⡩निलिखत	है	:	“म✊ 	स⡡य	िन⡯ठा	से	देश	की	⡰वत⡤तर्ता	तथा
अख⡠डता	को	सुरि⡕त	रखने	तथा	मजबतू	बनाने	के	िलए	समप✒ण	के	साथ	काम	करने	की	शपथ	लेता
हूँ।	म✊ 	और	आगे	पर्ित⡖ान	करता	हूँ	िक	म✊ 	कभी	भी	िहंसा	का	सहारा	नही	ंलूंगा	तथा	धम✒,	भाषा,
⡕ेतर्	या	अ⡤य	राजनीितक	या	आिथ✒क	िशकायत⤠	सै	संबंिधत	सभी	मतभेद	और	िववाद	शाि⡤तपणू✒
एवं	सांिवधािनक	साधन⤠	⢣ारा	सुलझा	िलए	जाने	चािहए।”

घ.	अिखल	भारतीय	सेवाएँ	तथा	अ⡤य	कारक

अिखल	भारतीय	 सेवाएँ	 (आई.	 ए.	 एस.,	आई.	 एफ.	 एस.,	आई.	 पी.	 एस	 तथा	अ⡤य)	 एकीकृत
⡤याियक	⡭यव⡰था,	डाक	तथा	रेिडय⤠,	टेलीिवजन	एवं	इ⡤टरनेट	सिहत	संचार	त⡤तर्	भारत	रा⡯ट्र	की
एकता	और	अख⡠डता	को	बढ़ावा	 देते	ह✊।	आप	यह	जानते	ह⤠गे	 िक	अिखल	भारतीय	 सेवाओं	 के
सद⡰य⤠	की	िनयुि⡘त	के⡤दर्ीय	⡰तर	पर	होती	 है,	लेिकन	 वे	रा⡝य⤠	म✉ 	काम	करते	ह✊।	उनम✉ 	से	बहुत
रा⡝य	⡰तर	पर	ल⡩बा	अनुभव	पाने	के	बाद	के⡤दर्	सरकार	म✉ 	काम	करने	आते	ह✊।	तथा	परेू	 देश	 के
िलए	नीित	िनण✒य	लेने	म✉ 	भागीदारी	करते	ह✊।	आप	 रेिडयो	⢣ारा	रा⡯ट्रीय	घटनाओं	पर	होने	वाले
पर्सारण	को	सुना	होगा	या	टेिलिवजन	पर	उन	घटनाओं	को	देखा	होगा।	⡘या	यह	सच	नही	ंिक	देश
के	सभी	भाग⤠	के	लोग	ऐसा	करते	ह✊ ?



िक्रयाकलाप	24.5

क⡫पना	चावला	का	अ⡤य	अ⡤तिर⡕	वै⡖ािनक⤠	के	साथ	अ⡤तिर⡕	म✉ 	जाना	या	भारतीय	िक्रकेट	टीम
का	िव⡮व	कप	जीतना	जैसी	कुछ	घटनाएँ	परेू	देश	को	एक	सतूर्	म✉ 	बाँधते	ह✊।	कुछ	ऐस◌े	िखलाड़ी
होते	ह✊ 	जो	रा⡯ट्रीय	नायक	ह✊।	इसी	पर्कार	 कुछ	ऐसे	 ⡭यि⡘त⡡⡡व	ह✊ 	 िजनका	परेू	भारत	म✉ 	आदर
िकया	जाता	है।	आप	िन⡩निलिखत	पर	कम	से	कम	5	ऐसे	⡭यि⡘तय⤠	का	िवचार	एकितर्त	कीिजए	जो
आपके	िमतर्,	वग✒	के	िश⡕ाथी ✒,	पिरवार	के	सद⡰य,	िश⡕क,	या	अ⡤य	हो	सकते	ह✊ 	:
1.	वह	कौन	सा	भारतीय	⡭यि⡘त⡡⡡व	है	िजसे	परेू	देश	म✉ 	लोग⤠	⢣ारा	सबसे	अिधक	आदर	िकया	जाता
है?
2.	वह	कौन	सा	भारतीय	िखलाड़ी	है	िजसे	परेू	देश	के	अिधकतम	युवा	अपना	आदश✒	मानते	ह✊ ?
3.	वे	कौन	सी	रा⡯ट्रीय	घटनाएँ	है	िजनके	 टेलीिवजन	पर	होने	वाले	पर्सारण	को	परेू	 देश	के	लोग
देखते	ह✊ 	या	रेिडयो	⢣ारा	होनेवाले	पर्सारण	को	सनूते	ह✊ ,
4.	कम-से-कम	ऐसे	दो	ऐसी	भोजन	व⡰तु	का	नाम	बताइए	िज⡤ह✉ 	भारत	के	सभी	भाग⤠	के	लोग	पस⡤द
करते	ह✊।
एकितर्त	की	गई	सचूना	का	िव⡮लेषण	कीिजए	तथा	भारत	के	लोग⤠	म✉ 	एकता	की	भावना	को	िकस
पर्कार	बढ़ावा	िदया	जा	सकता	है	इस	पर	एक	संि⡕⡥त	लेख	िलिखए।



पाठगत	पर्⡮न	24.3

1.	सांपर्दाियकता	का	⡘या	अथ✒	है?
2.	आप	इससे	सहमत	ह✊ 	िक	⡕ेतर्ीयवाद	⡤यायोिचत	हो	सकता	है?	अपने	उ⢘र	का	कारण	बताइए।
3.	गैर-िह⡤दी	भाषा	भाषी	रा⡝य	िह⡤दी	भाषा	को	राजभाषा	बनाए	जाने	का	िवरोध	⡘य⤠	करते	ह✊ ?
4.	उगर्वाद	रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	िलए	एक	खतरा	⡘य⤠	है?



24.2	पंथ	िनरपे⡕ता

हम	सभी	यह	जानते	ह✊ 	िक	सांपर्दियकता	रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	िलए	बहुत	बड़ी	िचंता	का	िवषय
बना	हुआ	है।	हमलोग	यह	भी	जानते	ह✊ 	िक	भारतीय	समाज	म✉ 	गैर-स⡩पर्दायवादी	पर⡩परा	रही	है।
सिदय⤠	से	यह	अनेक	धमो✒◌ं	तथा	सं⡰कृितय⤠	को	अपनाते	रहा	 है	तथा	अ⡤तली ✒न	करते	 रहा	ह◌ै।
िक⡤तु	िबर्िटश	शासन	के	दौरान	यहाँ	के	लोग⤠	को	बांटने	के	िलए	सांपर्दाियकता	का	पर्योग	िकया
गया।	औपिनवेिशक	शासक⤠	 ने	इसके	िलए	िवशेष	पिरि⡰थितयाँ	बनायी◌ं	तथा	भारतीय⤠	को	यह
महससू	कराया	िक	 वे	अलग-अलग	धािम✒क	समुदाय⤠	के	सद⡰य	ह✊ 	तथा	उ⡤ह✉ 	अपने-अपने	धािम✒क
समुदाय⤠	के	िहत⤠	पर	⡣यान	देना	चािहए।	संिवधान	िनमा✒ताओं	को	सांपर्दाियकता	की	नकारा⡡मक
⡕मता	का	⡖ान	हो	गया	था।	यही	कारण	है	िक	संिवधान	म✉ 	भारत	को	एक	पंथ	िनरपे⡕	रा⡝य	घोिषत
िकया	गया।	य⢢िप	मौिलक	संिवधान	म✉ 	पंथ	िनरपे⡕ता	को	मजबतू	बनाने	के	िलए	अनेक	पर्ावधान
थे,	लेिकन	देश	म✉ 	होने	वाली	सांपर्दाियक	गितिविधय⤠	के	कारण	1976	म✉ 	इसे	और	अिधक
पर्भावशाली	बनाया	गया।	संिवधान	के	42वे◌ं	संशोधन	अिधिनयम	1976	के	⢣ारा	 पंथ	िनरपे⡕ता
को	संिवधान	की	पर्⡰तावना	म✉ 	एक	उ⢜े⡮य	के	⣶प	म✉ 	जोड़ा	गया।	इसे	भारतीय	लोकतंतर्	का	एक
⡰त⡩भ	माना	गया।

24.2.1	पंथ	िनरपे⡕ता	का	अथ✒

पंथ	िनरपे⡕ता	का	अथ✒	⡘या	 है?	इस	अवधारणा	 के	बदले	कई	बार	धम✒	 िनरपे⡕ता	का	भी	पर्योग
िकया	जात	है।	आपने	कुछ	⡭यि⡘तय⤠	को	यह	कहे	सुना	होगा	िक	“म✊ 	धम✒िनरपे⡕	हूँ”	कुछ	लोग,	कई
राजनीित⡖	 यह	 भी	 कहते	 है।	िक	 संिवधान	 म✉ 	 कृितर्म	 पंथ	 िनरपे⡕ता	 (⡰यडूो	 सेकुलिर⡝म)	 का
पर्ावधान	है।	इसिलए	पंथ	िनरपे⡕ता	का	सही	अथ✒	समझना	आव⡮यक	है।	पंथ	िनरपे⡕ता	का	अथ✒
अधािम✒क	या	धम✒िवरोधी	होना	नही	ंहै।	कृितर्म	पंथ	िनरपे⡕ता	पद	का	पर्योग	राजनीितक	उ⢜े⡮य
से	िकया	जाता	 है।	वा⡰तव	म✉ 	 पंथ	 िनरपे⡕ता	का	आशय	सभी	धमो✒◌ं	की	समानता	तथा	धािम✒क
सिह⡯णुता	है।	इसके	अथ✒	को	दो	संदभो ✒,ं	रा⡝य	के	संदभ✒	एवं	⡭यि⡘त	के	संदभ✒	म✉ 	समझना	आव⡮यक
है।	रा⡝य	के	संदभ✒	म✉ 	पंथ	िनरपे⡕ता	का	यह	अथ✒	है	िक	भारत	का	कोई	औपचािरक	रा⡝य	धम✒	नही
है।	सरकारो	को	िकसी	धम✒	का	प⡕	नही	ंलेना	है,	न	ही	िकसी	धम✒	के	िव⣶⢝	भेदभाव	करना	है।	रा⡝य
सभी	धमो✒◌ं	को	समान	मानता	है	तथा	उनका	आदर	करता	 है।	सभी	नागिरक	चाहे	उसका	कोई	भी
धम✒	हो,	काननू	के	सामने	समान	है।	सरकारी	या	सरकार	के	अनुदान	से	चलाए	जा	रहे	िव⢢ालय⤠	म✉
धािम✒क	िश⡕ा	नही	ंदी	जा	सकती	िक⡤तु	वहाँ	िव⡮व	के	सभी	धमो✒◌ं



	

	

के	बारे	म✉ 	सामा⡤य	सचूनाएँ	दी	जा	सकती	ह✊।	ऐसा	करके	समय,	िकसी	भी	एक	धम✒	को	अिधक	मह⡡व
नही	ंिदया	जा	सकता।
⡭यि⡘त	के	संदभ✒	म✉ 	पंथ	िनरपे⡕ता	का	अथ✒	सव✒	धम✒	समभाव	है	अथा✒त	⡭यि⡘त	के	⢣ारा	सभी
धमो ✒	ंको	समान	आदर	 देना	 है।	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	अपने	⢣ारा	चुने	गए	धम✒	को	अब◌ोध	⣶प	 से
मानने,	आचरण	और	पर्चार	करने	अिधकार	 है।	सभी	नागिरक⤠	को	अ⡤य	सभी	धमो✒◌ं	का	 वैसा	ही
आदर	करना	चािहए,	जैसा	वे	अपने	धम✒	का	करते	ह✊।	कोई	भी	धम✒	⡭यि⡘त	को	दसूर⤠	की	अवहेलना
करने	या	घृणा	करने	की	आ⡖ा	नही	ंदेता	है।

िचतर्	24.4	धम✒	का	चयन	करने	की	⡰वत⡤तर्ता

24.2.2	स◌ंिवधान	मे◌ं	पंथ	िनरपे⡕ता

हमने	ऊपर	यह	 देखा	 िक	भारत	को	एक	 पंथ	 िनरपे⡕	 रा⡝य	 बनाने	 के	 िलए	 संिवधान	म✉ 	 िविभ⡤न
पर्ावधान	ह✊।	भारतीय	संिवधान	ने	अपनी	पर्⡰तावना	तथा	िवशेष	⣶प	से	अपने	मौिलक	अिधकार⤠
तथा	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	अ⡣याय⤠	के	मा⡣यम	से	भारत	म✉ 	समानता	एवं	भेदभाव	रिहत
िस⢝ा⡤त	 पर	आधािरत	 एक	 पंथ	 िनरपे⡕	 रा⡝य	 का	 िनमा✒ण	 िकया	 है।	 सामािजक	 और	 आिथ✒क
लोकत⡤तर्	के	िस⢝ा⡤त⤠	के	साथ-साथ	पंथ	िनरपे⡕ता	को	भी	भारतीय	संिवधान	की	एक	आधारभतू
संरचना	माना	गया	 है।	इसको	 संिवधान	म✉ 	पर्ाथिमक	तौर	पर	एक	म⡫ूय	की	तरह	पर्ितिबि⡩बत
िकया	गया	 है	तािक	यह	हम	लोग⤠	 के	बहुलवादी	समाज	को	समथ✒न	 दे।	 पंथ	 िनरपे⡕ता	भारत	 के
िविभ⡤न	समुदाय⤠	के	बीच	स⡩ब⢝ता	को	बढ़ावा	देता	है।

24.2.3	पंथ	िनरपे⡕ता	का	मह⡡व

संिवधािनक	पर्ावधान⤠	तथा	सुर⡕ाओं	के	बावजदू	सभी	भारतीय	अभी	तक	स⡜चे	अथो✒◌ं	म✉ 	 पंथ
िनरपे⡕	नही	ंहो	पाए	ह✊।	हमलोग⤠	को	िनयिमत	अ⡤तराल	म✉ 	सा⡩पर्दाियक	 दंगो	का	अनुभव	होता
रहता	है।	यहाँ	तक	िक	बहुत	ही	अमह⡡वपणू✒	कारण⤠	से	भी	सा⡩पर्दाियकता	तनाव	एवं	िहंसा	होते
रहते



	

ह✊।	यह	समझना	मह⡡वपणू✒	है	िक	पंथ	िनरपे⡕ता	सा⡩पर्दाियक	सदभ्ाव	एवं	शि⡘त	कायम	रखने	के
िलए	अिनवाय✒	 है।	जब	भी	आप	अपने	आस-पास	 देख✉ गे	तो	आप	पाएंगे	िक	आपके	िमतर्,	पड़ोसी
आपके	साथ	पढ़ने	वाले	िमतर्	आपसे	िभ⡤न	धम✒	म✉ 	िव⡮वास	रखते	ह✊ 	तथा	उसका	आचरण	करते	ह✊।
वे	अलग-अलग	जाित	के	ह✊।	जब	तक	आप	उनके	धम✒	का	आदर	नही	ंकरते	तथा	 वे	आपके	धम✒	का
आदर	नही	ंकरते	तबतक	आप	उनके	साथ	एक	अ⡜छे	िमतर्	या	पड़ोसी	जैसा	⡭यवहार	कैसे	कर	सकते
ह✊।	चूँिक	भारत	एक	बहुलवादी	समाज	 है	अत◌ः	यह	सभी	लोग⤠	के	िलए	आव⡮यक	 है	िक	 वे	एक
दसूरे	का	आदर	कर✉ 	तथा	शाि⡤तपणू✒	सह-अि⡰ततव	का	आचरण	कर✉।

⡘या	आप	जानते	ह✊

भारत	बड़ी	िविवधताओं	तथा	अस◌ीिमत	बहुलताओं	को	देश	है	यहाँ	के	संिवधान	म✉ 	22	भाषाओं	को
मा⡤यता	िमली	है	तथा	यहाँ	400	से	भी	अिधक	उपभाषाएँ	या	बािलयाँ	ह✊।	इस	 देश	 ने	 दुिनया	के	4
पर्मुख	धमो✒	ंक	पर्शर्य	 िदया	 है।	यह	 मु⡰लमान⤠	की	जनसं⡙या	वाला	दसूरा	सबसे	बड़ा	 देश	 है।
यरूोप	के	⢣ारा	ईसाई	धम✒	के	अपनाए	जाने	के	पहले	ही	भारत	ने	उसका	⡰वागत	िकया	था।	भारत	ने
धािम✒क	उ⡡पीड़न	से	भागे	 हुए	लोग⤠	को	अपने	यहाँ	हमेशा	शरण	दी	 है।	यहाँ	4000	से	भी	अिधक
जाितयाँ	पर्जाितयाँ	तथा	सगोतर्ीय	जाितयाँ	रहती	ह✊।	भारत	सच	म✉ 	एक	बहु-धािम✒क,	बहु	भाषी,
बहु-जाितय	एवं	बहु	⡕ेतर्ीय	स⡩यता	है,	िजसका	दसूरा	कोई	उदाहरण	नही	ंहै।
अत◌ः	पंथ	िनरपे⡕ता	ही	एक	मातर्	रा⡰ता	है,	िजस	पर	चल	कर	सभी	धम✒	एवं	समुदाय	को	बने	रहने
का	⡰थान	िमलेगा	तथा	जहाँ	वे	एक	दसूरे	का	आदर	कर✉ गे।



पाठगत	पर्⡮न	24.4

1.	पंथ	िनरपे⡕ता	का	⡘या	अथ✒	है?
2.	संिवधान	से	पंथ	िनरपे⡕ता	से	स⡩बि⡤धत	कौन-कौन	से	पर्ावधान	ह✊ ?
3.	भारत	को	एक	पंथ	िनरपे⡕	रा⡝य	के	⣶प	म✉ 	सश⡘त	बनाने	के	िलए	एक	नागिरक	की	⡘या
भिूमका	है?

आपने	⡘या	सीखा

रा⡯ट्र	एक	ऐसे	 देश	को	कहते	ह✊ 	जहाँ	की	सामािजक,	आिथ✒क	तथा	 राजनीितक	 संरचना
एकीकृत	होती	है।	वहाँ	के	लोग⤠	म✉ 	सामा⡤य	इितहास,	सम◌ाज,	सं⡰कृित	तथा	म⡫ूय⤠	पर
आधािरत	एक⡡व	की	भावना	होती	है।	यही	भावना	लोगो◌ं	को	एक	रा⡯ट्र	म✉ 	एक	साथ
बा◌ँधती	है।



	

भारत	िविभ⡤नताओं	वाला	देश	है।	यहाँ	िविभ⡤न	पर्जाितय⤠,	समुदाय⤠	तथा	जाितय⤠	के	लोग
रहते	ह✊।	वे	िविभ⡤न	भौगोिलक	⡕ेतर्⤠	म✉ 	रहते	ह✊।	तथा	अलग-अलग	भाषाएँ	बोलते	ह◌✊।
वे	िविभ⡤न	धमो✒◌ं	म✉ 	िव⡮वास	करते	ह✊ 	और	उनका	आचरण	करते	ह✊।

उनकी	जीवन	शैली	म✉ 	भी	काफी	िविवधताएं	ह✊।	िक⡤तु	इन	⡭यापक	िविवधताओं	के	बावजदू	वे
सभी	भारतीय	ह✊ 	तथा	वैसा	ही	अनुभव	करते	ह✊।

रा⡯ट्रीय	समाकलन	देश	के	नागिरक⤠	म✉ 	एक	सामिूहक	पहचान	का	बोध	है।	इसका	अथ✒	यह	है
िक	य⢢िप	नागिरक	िविभ⡤न	समुदाय⤠	के	ह✊ ,	उनकी	जाितयां	 िभ⡤न-िभ⡤न	ह✊।	उनका	धम✒
एवं	उनकी	 सं⡰कृित	अलग-अलग	 ह✊।	 वे	अलग-अलग	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	 रहते	 ह✊ 	 तथा	 िविभ⡤न
भाषाएं	बोलते	ह✊ ,	लेिकन	 वे	सभी	तहे	िदल	से	इसको	⡰वीकार	करते	ह✊ 	िक	 वे	एक	ह✊।	इस
तरह	का	रा⡯ट्रीय	समाकलन	एक	मजबतू	एवं	पर्गितशील	 रा⡯ट्र	 िनमा✒ण	 के	 िलए	बहुत
मह⡡वपणू✒	होता	है।

पहली	 बार	 रा⡯ट्रीय	 ⡰वतंतर्ता	आ◌ंदोलन	 के	 दौरान	लोग⤠	म✉ 	 रा⡯ट्र⡡व	 की	 भावना	 एवं
संवेदनशीलता	का	संचार	हुआ	तथा	रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	आव⡮यकता	महससू	की	गई।
इस	आ◌ंदोलन	म✉ 	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠,	धमो✒◌ं,	सं⡰कृितय⤠,	समुदाय⤠,	जाितय⤠	तथा	 पंथ⤠	 के
लोग	एकजुट	हुए	तािक	िबर्िटश	स⢘ा	को	भारत	से	िनकाल	फ✉ का	जा	सके।	आ◌ंदोलन	के
नेतृ⡡व	 ने	समानता,	⡰वतंतर्ता,	 पंथिनरपे⡕ता	एवं	सामािजक-आिथ✒क	 िवकास	पर	अिधक
बल	िदया।	जब	भारत	⡰वतंतर्	हुआ	तो	इनको	भारत	के	पर्मुख	ल⡕य⤠	के	⣶प	म✉ 	⡰वीकार
िकया	गया।

भारतीय	संिवधान	रा⡯ट्रीय	समाकलन	पर	बहुत	अिधक	बल	 देता	 है।	इसकी	पर्⡰तावना	म✉
रा⡯ट्रीय	एकता	एवं	अख⡠डता	को	एक	पर्मुख	उ⢜े⡮य	के	⣶प	म✉ 	शािमल	िकया	गया।

भारतीय	संिवधान	रा⡯ट्रीय	समाकलन	पर	बहुत	अिधक	बल	 देता	 है।	इसकी	पर्⡰तावना	म✉
रा⡯ट्रीय	एकता	एवं	अख⡠डता	को	एक	पर्मुख	उ⢜े⡮य	के	⣶प	म✉ 	शािमल	िकया	गया	 है।	यह
भी	पर्ावधान	िकया	गया	है	िक	भारत	की	स⡩पर्भु⢘ा	तथा	एकता	एवं	अख⡠डता	की	र⡕ा
करना	तथा	उ⡤ह✉ 	अ⡜⡕ु⡠ण	बनाए	रखना	पर्⡡येक	नागिरक	का	क⢘✒⡭य	है।

रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	कायम	रखने	और	मजबतू	बनाने	के	पर्यास	म✉ 	भारत	अनेक	चुनौितय⤠
का	 सामना	 करता	 आया	 है।	 उनम✉ 	 से	 सबसे	 अिधक	 मह⡡वपणू✒	 चुनौितयां	 ह✊ 	 :
सा⡩पर्दाियकता,	⡕ेतर्ीयवाद,	भाषावाद	तथा	उगर्वाद।

रा⡯ट्रीय	 समाकलन	 को	 बढ़ावा	 देने	 के	 बहुत	 से	 कारक	 ह✊।	 इसको	 बढ़ावा	 देने	 तथा	 इसे
सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	संिवधान	म✉ 	कई	पर्ावधान	िकए	गए	ह✊।	सरकार⤠	⢣ारा	भी	कई
पर्य⡡न	िकए	गए	ह✊।	रा⡯ट्रीय	समाकलन	से	स⡩बि⡤धत	मु⢜⤠	पर	िवचार	िवमश✒	करने	तथा
उपयु⡘त	कदम	उठाने	की	अनुसंशा	करने	 के	 िलए	एक	 रा⡯ट्रीय	एकता	पिरषद	का	गठन
िकया	गया	 है।	एक	ही	योजना	आयोग	 परेू	 देश	की	आिथ✒क	 िवकास	 के	 िलए	योजनाएं
बनाता	 है	तथा	एक	च◌ुनाव	आयोग	 चुनाव	कराता	 है।	 रा⡯ट्रीय	 ⡡योहार	एक	मह⡡वपणू✒
समेकक	शि⡘त	की	तरह	काय✒	करते	ह✊।	रा⡯ट्रीय	⡣वज,	रा⡯ट्रगान	तथा	रा⡯ट्रीय	पर्तीक
भी	यह	याद	िदलाते	ह✊ 	िक	हम	सब⤠	की	पहचान	एक	है।



	

पंथ	िनरपे⡕ता	का	आशय	सभी	धमो✒	ंकी	समानता	तथा	धािम✒क	सिह⡯णुता	है।	इसका	अथ✒	यह
है	िक	भारत	म✉ 	कोई	औपचािरक	सरकारी	धम✒	नही	ं है।	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	अपने	धम✒	को
अबाध	⣶प	से	मानने,	आचरण	करने	और	पर्चार	करने	का	अिधकार	 है।	सरकार	िकसी	धम✒
का	प⡕	नही	ंले	सकती	न	ही	िकसी	धम✒	के	िव⣶⢝	भेदभाव	कर	सकती	है।	यह	सभी	धमो✒◌ं
को	समान	मानती	है	और	उनका	आदर	करती	है।	पर्⡡येक	नागिरक	⢣ारा	“सव✒	धम✒	समभाव”
के	िस⢝ा⡤त	का	आचरण	करना	आव⡮यक	है।

भारतीय	 संिवधान	 ने	अपनी	पर्⡰तावना	तथा	 िवशेष	⣶प	 से	अपने	मौिलक	अिधकार⤠	 तथा
रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	के	अ⡣याय⤠	के	मा⡣यम	से	भारत	म✉ 	समानता	एवं	 भेदभाव
रिहत	िस⢝ा⡤त	पर	आधािरत	एक	पंथ	िनरपे⡕	रा⡝य	का	िनमा✒ण	िकया	है।

पंथिनरपे⡕ता	केवल	सांपर्दाियक	सद◌्भाव	तथा	शाि⡤त	बनाए	रखने	के	िलए	ही	नही,ं	बि⡫क
देश	के	अि⡰त⡡व	के	अिनवाय✒	है।

पाठा⡤त	अ⡨यास

1.	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	पिरभािषत	किरए	तथा	रा⡯ट्रीय	समाकलन	के	आिवभा✒व	म✉ 	रा⡯ट्रीय
⡰वतंतर्ता	आंदोलन	के	योगदान	की	चचा✒	कीिजए।
2.	भारतीय	संिवधान	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	िकस	पर्कार	पर्ितिबि⡩बत	करता	है	तथा	उसे	बढ़ावा
देता	है?
3.	भारत	म✉ 	रा⡯ट्रीय	समाकलन	की	कौन	कौन	सी	पर्मुख	चुनौितयां	ह✊ ?
4.	ऐसे	कौन-कौन	से	कारक	ह✊ 	जो	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	बढ़ावा	देते	ह✊ 	तथा	मजबतू	बनाते
ह✊ ?
5.	पंथ	िनरपे⡕ता	को	पिरभािषत	किरए	तथा	भारतीय	राजनीितक	प⢝ित	के	िलए	मह⡡व
की	⡭या⡙या	कीिजए।
6.	नीचे	दो	सुपर्िस⢝	⡰वतंतर्ता	सेनािनय⤠	के	कथन	िदए	गए	ह✊ 	:
महा⡡मा	गांधी	ने	एक	बार	कहा	था,	“म✊ 	एक	िह⡤द	ूहूँ	तथा	उसपर	म✊ 	अ⡡यिधक	भरोसा	करता	हूँ।	म✊
इसके	िलए	मर	सकता	हूँ।	लेिकन	यह	मेरा	⡭यि⡘तगत	मामला	है।	रा⡝य	का	इससे	कोई	संबंध	नही।ं
रा⡝य	आपके	 पंथिनरपे⡕	क⡫याण,	 ⡰वा⡰⡢य,	 संचार,	 िवदेशी	स⡩ब⡤ध⤠,	 मुदर्ा	आिद	की	 देखभाल
करेगा,	लेिकन	आपके	तथा	मेरे	धम✒	का	नही।ं	वह	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	का	वैयि⡘तक	सरोकार	है।”
महा⡡मा	गांधी	के	एक	िनकटतम	सहयोगी,	मौलाना	आजाद	ने	कहा	था◌ः	“म✊ 	एक	मुसलमान	हूँ 	तथा
इस	त⡢य	के	पर्ित	गंभीर	⣶प	से	चैत⡤य	हूँ	िक	मुझे	इ⡰लाम	के	िपछले	तेरह	सौ	साल⤠	की	गौरवमयी
पर⡩पराएं	िवरासत	म✉ 	िमली	ह✊ 	म✊ 	इस	िवरासत	के	छोटे	से	छोटे	भाग	को	खोने



	

के	 िलए	 तैयार	नही	ंहूँ।	 मुझे	 इस	त⡢य	म✉ 	भी	 उतना	 ही	गव✒	 है	 िक	म✊ 	एक	भारतीय	हूँ ,	भारतीय
रा⡯ट◌्र⡡व	की	अिवभा⡝य	एकता	का	अिनवाय✒	हूँ	इसके	स⡩पणू✒	ढांचे	म✉ 	एक	मह⡡वपणू✒	घटक	हूँ,
िजसके	िबना	यह	भ⡭य	इमारत	अपणू✒	रहेगी।”
उपयु✒⡘त	दोन⤠	कथन⤠	के	संदभ✒	म✉ 	भारत	म✉ 	प◌ंथिनरे⡕ता	और	रा⡯ट्रीय	समाकलन	को	मजबतू	बनाने
के	िलए	भारतीय	नागिरक⤠	की	भिूमका	का	िव⡮लेषण	कीिजए।

पाठगत	पर्⡮नो	के	उ⢘र

24.1
1.	(i)	जहाँ	की	सामािजक-आिथ✒क	तथा	राजनीितक	संरचना	एकीकृत	होती	है।
(ii)	सामिूहक	पहचान
(iii)	मजबतू	एवं	पर्गितशील	रा⡯ट्र
(iv)	िह⡤द	ूइ⡰लाम,	ईसाई,	बौ⢝,	जैन,	िस⡘ख	तथा	पारसी
2.	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	 िकसी	भी	 ऐसे	 रा⡯ट्र	 के	 िलए	अिनव◌ाय✒	 है,	जहाँ	सामािजक,	धािम✒क,
भाषागत	तथा	भौगोिलक	िविवधताएं	है◌ं।	हमारे	 देश	के	 िलए	तो	यह	और	भी	अिधक	अिनवाय✒
ह◌ै।	भारत	एक	िवशाल	 देश	 है।	यहाँ	 दुिनया	के	सभी	पर्मुख	धमो✒◌ं	का	आचरण	होता	 है।	यहाँ
हजार	से	भी	अिधक	भाषाएं	ह✊।	इन	िविवधताओं	के	बावजदू	भारत	का	एक	राजनीितक	अि⡰त⡡व	है।
हमलोग⤠	को	एक-दसूरे	के	साथ	शांितपणू✒	सह-अि⡰त⡡व	बनाए	रखना	है।	यह	तभी	संभव	है	जब	सही
अथ✒	म✉ 	रा⡯ट्रीय	समाकलन	साकार	हो।
24.2
(क)	समाकिलत
(ख)	रा⡯ट्र⡡व
(ग)	⡕ेतर्⤠,	धरम्⤠,	सं⡰कृितय⤠,	समुदाय⤠	तथा	जाितय⤠
(घ)	1885
2.	भारतीय	 संिवधान	 रा⡯ट्रीय	समाकलन	 पर	 बहुत	अिधक	 बल	 देता	 है।	 इसकी	 पर्⡰तावना	म✉
रा⡯ट्रीय	एकता	एवं	अख⡠डता	को	एक	पर्मुख	उ⢜े⡮य	 के	⣶प	म✉ 	शािमल	 िकया	गया	 है।	यह	भी
पर्ावधान	िकया	गया	 है	िक	भारत	की	स⡩पर्भुता	तथा	एकता	एवं	अख⡠डता	की	र⡕ा	करना	तथा
उ⡤ह✉ 	अ⡜⡕ु⡠ण	बनाए	रखना	पर्⡡येक	नागिरक	का	क⢘✒⡭य	है।	संिवधान	ने	एक	मजबतू	के⡤दर्	वाली
संघीय	⡭यव⡰था	का	पर्ावधान	िकया	है।



	

24.3
1.	सा⡩पर्दाियकता	तब	ज⡤म	लेती	 है	जब	एक	धम✒	के	लोग	अपने	धम✒	 के	पर्ित	अ⡡यिधक	परे्म
तथा	दसूरे	धमो✒◌ं	 के	 िव⣶⢝	 घृणा	करने	लगते	ह✊।	इस	तरह	की	भावना	धािम✒क	कट्टरवाद	और
धमा✒⡤धता	के	िलए	खतरा	सािबत	होती	है।
2.	⡕ेतर्ीयवाद	⡤यायोिचत	हो	सकता	है,	यिद	माँगे	िकसी	⡕ेतर्	की	लगातार	अवहेलना	पर	आधािरत
हो।	उस	⡕ेतर्	या	उस	⡕ेतर्	के	रा⡝य⤠	को	िवकास	के	समगर्	ढाँचे	म✉ 	िक्रयाि⡤वत	हो	रहे	काय✒क्रम⤠
या	उ⢢ोग⤠	को	िवकिसत	करने	की	पर्िक्रया	म✉ 	उिचत	िह⡰सा	नही	ंिमला	हो।
3.	चूँिक	अिधकतम	लोग	िह⡤दी	नही	ंजानते	ह✊ 	लेिकन	ऐसे	गैर	िह⡤दी	भाषी	रा⡝य	ह✊ 	जहाँ	िह⡤दी	को
बढ़ावा	िदया	जा	 रहा	 है।	यह	आव⡮यक	 है	 िक	 िह⡤दी-भाषी	 रा⡝य	भी	 गैर-िह⡤दी	भाषाओं,	 जैसे,
तिमल,	तेलुग	ूमलयालम,	क⡤नड◌़,	उिड़या	या	बंगाली	या	असमी	को	अपने	⡕ेतर्⤠	म✉ 	बढ़ावा	दे◌ं।
4.	⡘य⤠िक	ये	आ⡤दोलन	पर्ाय◌ः	िहंसा	का	पर्योग	करते	ह✊ ,	साव✒जिनक	जीवन	म✉ 	भय	पैदा	करते	ह✊ ,
सरकारी	कम✒चारी	गण⤠	तथा	लोग⤠	की	जान	लेते	ह✊ ,	तथा	साव✒जिनक	स⡩पि⢘	को	बरबाद	करते	ह✊।
ऐसे	आ⡤दोलन⤠	म✉ 	पर्ाय◌ः	युवा	भाग	 लेते	ह✊।	उनके	⢣ारा	हिथयार	उठाने	का	आधारभतू	कारण
उनकी	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	से	वंिचत	रहने	की	लगातार	बनी	हुई	ि⡰थित	है।	लेिकन	इस	तरह
की	उगर्वादी	आ⡤दोलन	पर्भािवत	⡕ेतर्⤠	म✉ 	काननू	एवं	⡭यव⡰था	तथा	वहां	के	लोग⤠	⢣ारा	शांितपणू✒
जीवन	यापन	के	िलए	खतरा	है।
24.4
1.	पंथ	िनरपे⡕ता	का	आशय	सभी	धमो✒◌ं	की	समानता	तथा	धािम✒क	सिह⡯णुता	है।	रा⡝य	के	स⡤दभ✒
म✉ 	इसका	अथ✒	यह	है	िक	भारत	म✉ 	कोई	औपचािरक	सरकारी	धम✒	नही	ंहै।	सरकार	िकसी	धम✒	का	प⡕
नही	ंले	सकती	न	ही	िकसी	धम✒	के	िव⣶⢝	भेदभाव	कर	सकती	है।	यह	सभी	धमो✒◌ं	को	समान	मानती
है।	⡭यि⡘त	के	संदभ✒	म✉ 	इसका	अथ✒	सव✒	धम✒	समभाव	है।	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	अपने	धम✒	की	अबाध
⣶प	से	मानने,	आचरण	करने	और	पर्चार	करने	का	अिधकार	है।
2.	भारतीय	संिवधान	ने	अपनी	पर्⡰तावना	तथा	िवशेष	⣶प	से	अपने	मौिलक	अिधकार⤠	तथा	रा⡝य
के	 नीित	 िनदेशक	 त⡡व⤠	 के	अ⡣याय⤠	 के	 मा⡣यम	 से	 भारत	 म✉ 	 समानता	 एवं	 भेदभाव	 से	 मु⡘त
िस⢝ा◌ं⡤त	पर	आधािरत	एक	पंथ	िनरपे⡕	रा⡝य	का	िनमा✒ण	िकया	है।
3.	सभी	नागिरक⤠	को	सभी	धमो✒◌ं	का	वैसा	ही	आदर	करना	चािहए	जैसा	वे	अपने	धम✒	का	करते	ह✊।
कोई	भी	धम✒	⡭यि⡘त	को	दसूर⤠	की	अवहेलना	करने	या	उनसे	घृणा	करने	की	आ⡖ा	नही	ंदेता।	कोई	भी
नागिरक	जब	अपने	आसपास	 देखेगा	तो	पाएगा	िक	उसका	िमतर्	पड़ोसी	तथा	अ⡤य	उससे	 िभ⡤न
धम✒	म✉ 	िव⡮वास	रखते	ह✊ 	तथा	उसका	आचरण	करते	ह✊।	वे	अलग-अलग	जाित	के	ह✊।	यिद	नागिरक
दसूर⤠	के	धमो✒◌ं	का	आदर	नही	ंकर✉ 	तो	वे	अपने	िमतर्	या	पड़ोसी	के	स⡜चे	िमतर्	कैसे	बने	रह	सकते
ह✊।	यह	आव⡮यक	 है	 िक	सभी	लोग	 एक-दसूर⤠	का	आदर	कर✉ 	 तथा	शांितपणू✒	सह-अि⡰त⡡व	का
आचरण	कर✉।



25.	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	तथा	अभावगर्⡰त	समहू⤠	का	सशि⡘तकरण

हम	पर्ाय◌ः	अखबार	और	पतर्-पितर्काओं	के	मा⡣यम	से	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	से	स⡩बि⡤धत
िविभ⡤न	 िच⡤ताओं	 व	 सरोकार⤠	 जैसे	 गरीबी,	 बेरोजगारी,	 सड़क⤠,	 िश⡕ण	 सं⡰थान⤠,	 पुल⤠	 और
अ⡰पताल⤠	 के	 िनमा✒ण	 के	 िवषय	म✉ 	पढ़ते	ह✊।	इन	पर	 िवशेष	⣶प	 से	 चुनाव	 के	दौरान	 राजनीितक
नेताओं,	राजनीितक	दल⤠,	मतदाताओं	और	मीिडया	के	⢣ारा	चचा✒	की	जाती	है।	जब	भी	िवकास	पर
और	 िवशेष	⣶प	 से	सामािजक-आिथ✒क	 िवकास	 पर	चचा✒	 होती	 है	 तो	 हमारे	समाज	 म✉ 	 वंिचत	 व
अभावगर्⡰त	समहू⤠	के	सशि⡘तकरण	के	मु⢜े	का	उ⡫लेख	⡰वभािवक	⣶प	से	िकया	जाता	है।	तु⡩हारा
भी	अपने	अ⡣ययन	के	दौरान	इन	श⡧द⤠	 से	पिरचय	 हुआ	होगा।	इन	श⡧द⤠	का	⡘या	अथ✒	 है?	हम
सामािजक	आिथ✒क	िवकास	और	वंिचत	समहू⤠	के	सशि⡘तकरण	के	बीच	स⡩ब⡤ध⤠	को	⡘य⤠	और	िकस
⣶प	म✉ 	समझते
ह✊ ?	वत✒मान	पाठ	इन	मु⢜⤠	पर	चचा✒	करने	का	पर्यास	करेगा।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	का	अ⡣ययन	करने	के	प⡮चात	्आप	:

सामािजक-आिथ✒क	 िवकास,	मानव	 िवकास,	 ⡕ेतर्ीय	 िवकास	और	सतत	् पोषीय	 िवकास	की
अवधारणाओं	का	िव⡮लेषण	कर	पाएँगे।

भारत	 म✉ 	 ⡕ेतर्ीय	 अस⡤तुलन	 तथा	 सामािजक-आिथ✒क	 असमानताओं	 के	 िलए	 िज⡩मेदार
िविभ⡤न	कारक⤠	की	⡭या⡙या	करने	म✉ 	स⡕म	ह⤠गे।

अनुसिूचत	 जाित,	 अनुसचूि◌त	 जनजाितय⤠	 और	 मिहलाओं	 जैसे	 वंिचत	 समहू⤠	 के
सशि⡘तकरण	तथा	स⡩बि⡤धत	मु⢜⤠	पर	पर्काश	डालने	म✉ 	समथ✒	ह⤠गे।

अनुसिूचत	जाितय⤠,	अनुसिूचत	जनजाितय⤠,	मिहलाओं	और	ब⡜च⤠	से	स⡩बि⡤धत	नीितय⤠	और
काय✒क्रम⤠	का	म⡫ूयांकन	कर	पाएँगे।

िश⡕ा,	⡰वा⡰⡢य,	पोषण	आिद	से	स⡩बि⡤धत	िविभ⡤न	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	की	सराहना	कर
सक✉ गे।



25.1	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	का	अथ✒

सामािजक-आिथ✒क	िवकास	का	⡘या	अथ✒	है?	इस	अवधारणा	को	समझने	के	िलए	पहले	हम✉ 	िवकास
को	पिरभािषत	करना	होगा।	पर्ाय◌ः	एक	रा⡝य	म✉ 	जो	सुधार	व	सकारा⡡मक	बदलाव	हो	रहे	ह✊ 	उ⡤ह✉
िवकास	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	िकया	जाता	 है।	लेिकन	िवकास	की	अवधारणा	को	 िविभ⡤न	स⡤दभो ✒ं
जैसे	सामािजक,	 राजनीितक,	 जीव	 िव⡖ान,	 पर्ौ⢢ोिगकी,	 भाषा	और	 सािह⡡य	 म✉ 	अलग-अलग
तरीक⤠	से	पिरभािषत	िकया	जाता	 है।	सामािजक-आिथ✒क	स⡤दभ✒	म✉ 	 िवकास	 से	अिभपर्ाय	 बेहतर
िश⡕ा,	आय	वृदि्ध	कौशल	िवकास	और	रोजगार	के	मा⡣यम	से	लोग⤠	की	जीवन-शैली	म✉ 	सुधार	से
है।	यह	सां⡰कृितक	और	पया✒वरणीय	कारक⤠	 के	आधार	पर	आिथ✒क	और	सामािजक	 पिरवत✒न	की
पर्िक्रया
है।



िक्रयाकलाप	25.1

आपने	 िविभ⡤न	अ⡣ययन	सामिगर्य⤠	या	मीिडया	म✉ 	चचा✒	 के	दौरान	आिथ✒क	 िवकास,	सामािजक
िवकास,	 मानव	 शरीर	 म✉ 	 िवकास	और	 िव⡖ान	और	 पर्ौ⢢ोिगकी	 के	 ⡕ेतर्	 म✉ 	 िवकास	 की	 तरह
अवधारणाओं	के	िवषय	म✉ 	सुना	होगा।
⡘या	आप	कुछ	अ⡤य	श⡧द⤠	की	एक	सचूी	तैयार	कर	सकते	ह✊ 	िजनम✉ 	‘िवकास’	श⡧द	का	पर्योग	हुआ
हो?	ऐसे	कम-से-कम	आठ	श⡧द	िलखने	की	कोिशश	कीिजए।
सामािजक-आिथ✒क	िवकास	समाज	म✉ 	सामािजक	और	आिथ✒क	बदलाव	की	पर्िक्रया	है।	यह	सकल
घरेल	ूउ⡡पाद	 (जीडीपी),	जीवन	पर्⡡याशा,	सा⡕रता	और	रोजगार	के	⡰तर	 जैसे	 संकेतक⤠	 से	मापा
जाता	है।	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	के	बेहतर	समझ	के	िलए,	हम	सामािजक	और	आिथ✒क	िवकास
के	अथ✒	को	पृथक	करके	समझ	सकते	ह✊।
सामािजक	िवकास	वह	पर्िक्रया	है	जो	सामािजक	सं⡰थाओं	म✉ 	पिरवत✒न	व	बदलाव	कर	समाज	की
अपनी	आकां⡕ाओं	को	परूा	करने	की	⡕मता	म✉ 	सुधार	करती	है।	इसका	स⡩ब⡤ध	समाज	िनमा✒ण	म✉
गुणा⡡मक	 पिरवत✒न,	लोग⤠	का	 पर्गितशील	 दृि⡯टकोण	और	 ⡭यवहार,	 पर्भावी	 पर्िक्रयाओं	और
उ⡤नत	पर्ौ⢢ोिगकी	को	अपनाने	से	 है।	जैसा	िक	आप	नीचे	िदए	गए	िचतर्	म✉ 	 देखते	ह✊ 	पया✒वरण,
जीवन-शैली	और	पर्ो⢢ोिगकी	के	बीच	घिन⡯ठ	स⡩ब⡤ध	िदखाया	गया	है।

िचतर्	25.1	सामािजक	िवकास	पर्िक्रया
आिथ✒क	िवकास	:	िकसी	देश	या	⡕ेतर्	म✉ 	रह	रहे	लोग⤠	के	िहत	म✉ 	आिथ✒क	स⡩पि⢘	के	संवध✒न	को
आिथ✒क	िवकास	कहा	जाता	है।	आिथ✒क	वृदि्ध	को	पर्ाय◌ः	आिथ✒क	िवकास	के	⡰तर



	

का	 संकेतक	माना	जाता	 है।	‘आिथ✒क	वृदि्ध	का	स⡩ब⡤ध	रा⡯ट्रीय,	आय,	सकाल	घरेल	ूउ⡡पाद	या
पर्ित⡭यि⡘त	आय	म✉ 	पर्गित	से	है।	दसूरी	तरफ	दीघ✒कािलक	आिथ✒क	िवकास	से	अिभपर्ाय	 है	एक
रा⡯ट्र	⢣ारा	अपने	लोग⤠	की	आिथ✒क,	राजनीितक	और	सामािजक	िहत⤠	को	परूा	करना।

⡘या	आप	जानते	ह✊

सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	 (जीडीपी)	:	सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	या	सकल	घरेल	ूआय	 (जी.डी.आई.)	रा⡯ट्रीय
आय	तथा	देश	की	अथ✒⡭यव⡰था	के	उ⡡पादन	को	मापने	के	कारक	है।	यह	िदए	गए	वष✒	म✉ 	एक	देश	की
सीमाओं	के	भीतर	एक	िवशेष	अथ✒⡭यव⡰था	म✉ 	उ⡡पािदत	कुल	म⡫ूय	है।
रा⡯ट्रीय	आय	:	रा⡯ट्रीय	आय	एक	देश	के	लोग⤠	⢣ारा	शर्म	और	पूँजी	िनवेश	सिहत	पर्ा⡥त	आय	है
यह	एक	दी	गई	अविध	के	दौरान	एक	रा⡯ट्र	 (शर्म	और	लाभ,	⡧याज,	िकराए	और	प✉शन	भुगतान)
की	सभी	आय	का	कुल	म⡫ूय	(पर्ाय◌ः	एक	वष✒)	है।
पर्ित⡭यि⡘त	आय	 :	 कुल	 रा⡯ट्रीय	आय	को	 कुल	जनसं⡙या	 से	 िवभािजत	कर	पर्ित⡭यि⡘त	आय
पर्ा⡥त	होती	 है।	यह	वह	आय	 है	जो	वािष✒क	रा⡯ट्रीय	आय	समान	⣶प	 से	सबके	बीच	 िवभािजत
करके	पर्⡡येक	⡭यि⡘त	को	पर्ाि⡥त	होती	है।
सामािजक-आिथ✒क	िवकास,	इस	पर्कार,	िविभ⡤न	आयाम⤠	म✉ 	सुधार	की	पर्िक्रया	 है।	यह	 देश	म✉
मानव	 जीवन	 के	 सभी	 पहलुओं	 को	 पर्भािवत	 करता	 है।	 लेिकन	 ⡘या	आपको	 लगता	 है।	 िक
सामािजक-आिथ✒क	 िवकास	की	अवधारणा	 िवकास	 के	सभी	 पहलुओं	का	 ⡣यान	 रखता	 है?	 इसके
पर्मुख	संकेतक,	सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	(जीडीपी)	के	आिथ✒क	क⡫याण	के	एक	िविश⡯ट	उपाय	है	लेिकन
यह	अवकाश	 के	समय,	पया✒वरणीय	 गुणव⢘ा,	 ⡰वत⡤तर्ता,	सामािजक	 ⡤याय	या	ल✊िगक	समानता
जैसे	मह⡡वपणू✒	पहलुओं	पर	⡣यान	नही	ं देता।	एक	अ⡤य	संकेतक,	पर्ित⡭यि⡘त	आय	भी	लोग⤠	 के
बीच	आय	की	समानता	का	संकेत	नही	ंहै।	इन	संक◌ेतक⤠	से	यह	सुिनि⡮चत	नही	ंहोता	िक	िवकास
का	लाभ	आय	समान	⣶प	से	िवतिरत	हो	रहा	है	और	िवशेष	⣶प	से	समाज	के	वंिचत	तक	पहँुच	रहा
है।	यही	कारण	है,	मानव	िवकास	की	एक	नई	अवधारणा	का	पर्योग	िकया	जा	रहा	है।	यह	देश	म✉
लोग⤠	के	जीवन	की	गुणव⢘ा,	आन⡤द,	अवसर	तथा	⡰वत⡤तर्ता	के	लाभ	पर	जोर	देता	है।



25.2	मानव	िवकास

जैसािक	हमने	देखा	है,	जब	हम	केवल	आिथ✒क	िवकास	के	बारे	म✉ 	बात	करते	ह✊ 	तब	हमारा	⡣यान	केवल
आय	केि⡤दर्त	होता	है।	एक	ल⡩बे	समय	के	िलए	िवकास	के	बारे	म✉ 	सामा⡤य	धारणा	धन	या	आिथ✒क
स⡩पि⢘	का	संचय	करना	था।	लेिकन	मानव	िवकास	का	अथ✒	 है	लोग⤠	की	पस⡤द	का	उनके	िहत	म✉
फैलाव	व	िव⡰तार।	यह	मानव	जीवन	के	लगभग	सभी	पहलुओं	और	लोग⤠	को	पस⡤द	व	िवक⡫प⤠	को
शािमल	करता	 है,	 जैसे	आिथ✒क,	 सामािजक,	 राजनीितक,	 सां⡰कृितक,	 शैि⡕क ,	भौितक,	 जैिवक,
मानिसक	और	भावना⡡मक।	आय	िवकास	के	घटको◌ं	म✉ 	से	केवल	एक	घटक	है।	मानव	िवकास	लोग⤠
को	 िवकास	 के	 के⡤दर्	म✉ 	 रखता	 है	 तथा	मानता	 है	 िक	मानव	 िवकास	का	अथ✒	ल◌ोग⤠	 के	 िलए
िवक⡫प⤠	का	िव⡰तार	करना	है।	यह	आिथ✒क	िवकास	की	गुणव⢘ा	और	इसके	समान	िवतरण	पर	⡣यान
देने	की	आव⡮यकता	पर	जोर	देता	है।



	

⡘या	आप	जानते	ह✊

मानव	 िवकास	की	अवधारणा	का	 िवकास	डॉ.	महबबू	उल	हक,	एक	पािक⡰तानी	अथ✒शा⡰तर्ी	⢣ार
िकया	गया।	वह	लोग⤠	के	िलए	िवक⡫प⤠	का	िव⡰तार	तथा	उनकी
जीवन	 ि⡰थित	म✉ 	 सुधार	को	मानव	 िवकास	 के	⣶प	म✉ 	 विण✒त	करता	 है।	नोबेल	 पुर⡰कार	 िवजेता
पर्ोफेसर	अम⡡य✒	सेन	ने	भी	इस	अवधारणा	के	िवकास	म✉ 	योगदान	िदया	है।	वह	मानते	ह✊ 	िक	िवकास
से	⡭यि⡘त	की	⡰वत⡤तर्ता	बढ़ती	है।
मानव	िवकास	सचूकांक	(एचडीआई)	1990	म✉ 	डॉ.	महबबू	उल	हक	और	पर्ोफेसर	अम⡡य✒	सेन	सिहत
अथ✒शाि⡰तर्य⤠	एक	समहू	⢣ार◌ा	 िवकिसत	 िकया	गया	था।	 तब	से	यह	 संयु⡘त	 रा⡯ट्र	 िवकास
काय✒क्रम	(यएूनडीपी)	⢣ारा	अपने	वािष✒क	मानव	िवकास	िरपोट✒	म✉ 	इ⡰तेमाल	िकया	जात◌ा	रह◌ा
ह◌ै।
अब	आप	समझ	सकते	ह✊ 	िक	एक	देश	का	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	का	म◌ॉडल	मानव	िवकास	के
ढाँचे	के	अनु⣶प	तैयार	िकया	जात◌ा	है।	यह	िवकास	को	सही	ढंग	से	समझने	म✉ 	सहायता	करत◌ा
है।	एचडीआई	का	वा⡰तिवक	उपयोग	देश	के	िवकास	के	⡰तर	को	मापना	है।
मानव	िवस	सचूकांक	(एचडीआई)	तीन	आधार	संकेतक⤠	और	उनके	आयाम	के	साथ	संयु⡘त	⣶प	से
तािलका	25.1	म✉ 	िदखाया	है।
तािलका	25.1	:	मानव	िवकास	सचूकांक	:	संकेतक	व	आयाम

क्र.सं.सचूकांक पिरणाम

1.
एक	 ल⡩बा
और	⡰व⡰थ
जीवन

ज⡤म	 के	समय	जीवन	 पर्⡡याशा,	जन	 ⡰वा⡰⡢य	और
दीघा✒यु	के	एक	सचूकांक	के	⣶प

2. ⡖ान	 और
िश⡕ा पर्ौढ़	⡰तर	पर

पर्ाथिमक,	 मा⡣यिमक	और	 तृतीयक	 ⡰तर	 पर	 सकल
नामांकन	अनुपात

3.
जीवन	 का
उपयु⡘त
⡰तर

सकल	 घरेल	ू उ⡡पाद	 (जीडीपी),	 पर्ित⡭यि⡘त	 आय,
खरीद	(संयु⡘त	रा⡝य	अमेिरका	डॉलर	म✉ )	शि⡘त	समता
(पीपीपी)	की	खरीद	पर	पर्ित⡭यि⡘त

⡘या	आप	जानते	ह✊

संयु⡘त	रा⡯ट्र	िवकास	काय✒क्रम	(यएूनडीपी)	ने	1990	म✉ 	मानव	िवकास	िरप◌ोट✒	जारी	िकया	इसम✉
िवकास	 के	स⡩ब⡤ध	 म✉ 	 उपयु⡘त	सचूकांक⤠	 से	 संबंिधत	 आँकड़े	शािमल	 ह✊।	 तब	 से	 यह	 िरप◌ोट✒
पर्ितवष✒	पर्कािशत	हुई	है	और	देश⤠	को	हर	साल	सचूकांक	म✉ 	उपरो⡘त	संकेतक⤠	म✉ 	िकए	गए	सुधार⤠



के	अनुसार	क्रमब⢝	िकया	जाता	है।



	

	

1990	से	पर्कािशत	पर्⡡येक	मानव	िवकास	िरपोट✒	म✉ 	भारत	को	हमेशा	िनचली	शरे्णी	म✉ 	रखा	गया
है।	िरपोट✒	म✉ 	शािमल	177	देश⤠	म✉ 	से	भारत	को	वष✒	2007-08	म✉ 	128	⡰थान	म✉ 	रखा	गया	।	भारत	की
सरकारने	भी	 रा⡝यावार	मानव	 िवकास	सचूकांक	 िवकिसत	करने	का	पर्यास	 िकया	 है।	 तुम	 िचतर्
25.2	को	देखकर	रा⡝य⤠	के	बीच	िवकास	⡰तर	की	िभ⡤नता	समझ	सकते	हो।

िचतर्	25.2	भारत:	रा⡝य◌ावार	मानव	िवकास	सचूकांक	2001



िक्रयाकलाप	25.2

भारत	के	उपयु✒⡘त	मानव	िवकास	सचूकांक	मानिचतर्	का	अ⡣ययन	कर	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र
दीिजए	:



	

(i)	मानव	 िवकास	सचूकांक	 के	आधार	पर	आपके	 रा⡝य	की	⡘या	 ि⡰थित	 है?	इस	 ि⡰थित	 के	 िलए
उ⢘रदायी	कोई	दो	कारण	बताइए।
(ii)	भारत	के	उ⡜चतम	मानव	िवकास	सचूकांक	और	िन⡩नतर	मानव	िवकास	सचूकांक	वाले	दो	रा⡝य⤠
की	पहचान	कीिजए।
(iii)	इन	रा⡝य⤠	म✉ 	उ⡜च	और	िन⡩न	मानव	िवकास	सचूनांक	के	िलए	उ⢘रदायी	क्रमश◌ः	कोई	तीन
कारक	बताइए।
(iv)	मानव	िवकास	सचूकांक	के	िन⡩न	⡰तर	म✉ 	सुधार	के	िलए	कोई	तीन	सुझाव	दीिजए।



25.3	संधारणीय	िवकास

हमने	यह	देखा	और	महससू	िकया	है	िक	अपनी	आव⡮यकताओं	को	परूा	करने	के	िलए	हम	पर्ाकृितक
संसाधन⤠	 का	 बड़ी	 लापरवाही	 से	 पर्योग	 कर	 रहे	 ह✊।	 यिद	 हम	 अपनी	 वत✒मान	 गित	 से	 इन
स◌ंसाधनो◌ं	का	पर्योग	करते	 रहे	तो	कई	खिनज	पदाथ✒	 जैसे	कोयला,	 पेट्रोल	 कुछ	 दशक⤠	म✉
समा⡥त	हो	जाएँगे	तथा	हमारी	आने	वाली	पीिढ़य⤠	के	िलए	उपल⡧ध	नही	ंह⤠गे।	⡘या	हमारी	पीढ़ी	का
भिव⡯य	की	पीिढ़य⤠	के	िलए	करना	उिचत	है?	संधारणीय	िवकास	की	अवधारणा	का	उदय	इसी	स⡤दभ✒
म✉ 	 हुआ	 है।	यह	एक	 बृहद	्अवधारणा	 है	िजसे	इस	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	 िकया	जाता	 है;	 “संधारणीय
िवकास/धारणीय	िवकास,	िवकास	का	वह	पर्ित⣶प	 है	जो	हमारी	वत✒मान	आव⡮यकताओं	को	परूा
करता	है	तथा	भिव⡯य	की	पीिढ़याँ	भी	अपनी	आव⡮यकताओं	को	परूा	कर	सके,	इस	बात	का	भी	⡣यान
रखता	है।”	य⢢िप	कई	लोग	सोचते	ह✊ 	िक	सतत	्पोषीय	िवकास	की	उपयोिगता	केवल	पया✒वरण	के
स⡤दभ✒	म✉ 	है	पर	वा⡰तव	म✉ 	यह	केवल	पया✒वरण	के	मु⢜⤠	पर	ही	जोर	नही	ंदेता	जैसािक	िचतर्	25.3	म✉
दशा✒या	गया	 है,	यह	आिथ✒क	िवकास,	सामािजक	िवकास,	⡭यि⡘तगत	 िवकास,	पया✒वरणीय	 िवकास
आिद	को	भी	समािहत	करता	है।	यह	सामािजक	आिथ✒क	बदलाव	का	एक	पर्ित⣶प	 है	उदाहरण	के
िलए	िवकास	का	ऐसा	मॉडल	जो	वत✒मान	पीढ़ी	को	उपल⡧ध	अिधकतम

िचतर्	25.3	संधारणीय	िवकास



	

सामािजक	आिथ✒क	लाभ	पर्दान	करता	है	तथा	भिव⡯य	की	पीिढ़य⤠	की	इन	लाभ⤠	को	पर्ा⡥त	करने
की	⡕मता	पर	भी	नकारा⡡मक	पर्भाव	नही	ंडालता।	इस	पर्कार	संधारणीय	िवकास	का	मु⡙य	उ⢜े⡮य
सामािजक-आिथ✒क	लाभ⤠	का	युि⡘तसंगत	और	⡤यायसंगत	 िवतरण	 है	 िजसे	मानव	जाित	की	आने
वाली	कई	पीिढ़य⤠	तक	िनर⡤तर	बनाया	जा	सके।	इसम✉ 	समाज	के	सभी	वगो ✒,ं	कमजोर	और	 वंिचत
वगो ✒	ंसिहत	की,	की	आव⡮यकताओं	का	⡣यान	रखा	जाता	है।



25.4	भारत	म✉ 	सामािजक	आिथ✒क	िवकास

अब	तक	हम	चार	अवधारणाओं;	िवकास,	सामािजक-आिथ✒क	िवकास,	मानव	िवकास	तथा	संधारणीय
िवकास	के	िविवध	⣶प⤠	की	चचा✒	कर	चुके	ह✊।	इनके	िवषय	म✉ 	हमारी	जानकारी	के	आधार	पर,	भारत	म✉
हो	रहे	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	को	समझने	का	पर्यास	कर✉ ग✉।	य⢢िप	 ⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	 के
प⡮चात	्से	ही	 देश	के	िवकास	के	िलए	कई	पर्यास	िकए	गए	लेिकन	यह	1990	का	वष✒	था	िजसके
प⡮चात	्भारत	की	 िगनती	 िव⡮व	की	 तेजी	 से	बढ़ती	 िवकासशील	अथ✒⡭यव⡰थाओं	म✉ 	 होने	लगी।
भारत	बाजार	िविनमय	के	आधार	पर	िव⡮व	की	बारहवी	ंऔर	सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	(जी.डी.पी.)	िजसका
मापन,	खरीद	शि⡘त	समता	(पच✇िजंग	पावर	पैिरटी)	के	आधार	पर	िकया	जाता	 है,	 दुिनया	की	चौथी
सबसे	बड़ी	अथ✒⡭यव⡰था	है।
आिथ✒क	िवकास	दर	म✉ 	बढ़ो⢘री	के	पिरणाम⡰व⣶प	देश	म✉ 	जीवन	पर्⡡याशा,	सा⡕रता	दर	तथा	खा⢢
सुर⡕ा	म✉ 	भी	 वृदि्ध	 हुई	 है।	 िनध✒नता	पर्ितशत	म✉ 	भी	मह⡡वपणू✒	कमी	आई	 है,	य⢢िप	सरकारी/
आिधकािरक	गणनाओं	के	अनुसार	लगभग	27.5	पर्ितशत	भारतीय	अभी	भी	गरीबी	 रेखा	 के	नीचे
जीवन	⡭यतीत	कर	रहे	ह✊।	2004-05	को	आधार	मानते	हुए	उन	लोग⤠	को	गरीबी	रेखा	के	नीचे	माना
जाता	 है	 िजनकी	आय	 क्रय	शि⡘त	समता	 के	आधार	पर	 1	ड◌ॉलर	पर्ित⡭यि⡘त	पर्ितिदन	हो।
हालाँिक	भारत	म✉ 	इसका	पैमाना	एक	ड◌ॉलर	से	भी	कम	रखा	गया	है।	भारत	म✉ 	िपछले	दो	दशक⤠	से
लगातार	तीवर्	आिथ✒क	 वृदि्ध	के	बावजदू	 देश	की	लगभग	 80	पर्ितशत	जनसं⡙या	आज	भी	दो
ड◌ॉलर	पर्ित⡭यि⡘त	पर्ितिदन	से	कम	म✉ 	जीवन	िनवा✒ह	कर	रही	ह✊।	यही	कारण	है	िक	कई	बार	कहा
जाता	है	िक	इस	बाजार	अथ✒⡭यव⡰था	आधािरत	आिथ✒क	िवकास	के	कारण	देश	म✉ 	आिथ✒क	असमानता
बढ़ी	है।	हिरत	क्राि⡤त	से	अकाल	और	भुखमरी	से	तो	छुटकारा	िमल	गया	तथा	समचूी	जनसं⡙या	के
िलए	खा⢢ा⡤न	उपल⡧धता	बढ़ी	लेिकन	देश	म✉ 	तीन	वष✒	तक	की	आयु	के	40	पर्ितशत	ब⡜चे	कुपोषण
के	िशकार	है।	एक	ितहाई	⡰तर्ी	और	पु⣵ष	ऊजा✒	की	कमी	से	पीिड़त	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

क्रय	शि⡘त	समता	(पी.पी.पी.)	:	यह	िविभ⡤न	देश⤠	की	मुदर्ा	की	क्रय	शि⡘त	को	मापने	का	तरीका
है।	यह	अलग-अलग	 देश⤠	म✉ 	लोग⤠	 के	जीवन	 ⡰तर	की	 तुलना	करने	म✉ 	उपयोगी	 है।	 पहले	यह
तुलना	पर्ित⡭यि⡘त	आय	के	आधार	पर	की	जाती	थी	 लेिकन	⡝यादातर	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 संगठन⤠	 ने
इसका	 पर्याग	 करना	छोड़	 िदया	 ⡘य⤠िक	 यह	 भर्ामक	 त⡰वीर	 पेश	 करता	 था।	 अलग-अलग
मुदर्ाओं	की	 क्रय	शि⡘त	भी	 िभ⡤न	 होती	 है।	 उदाहरण	 के	 िलए	 एक	 ड◌ॉलर	 से	अमेिरका	 मे◌ं
िजतनी	चीज✉ 	खरीदी	जा	सकती	है	उसी	ड◌ॉलर	की	कीमत	अथा✒त	्लगभग	50	⣵पए	से	भारत	मे◌ं
कई	अिधक	व⡰तुएँ	खरीदी	जा	सकती	है।	इसी	पर्कार	1000	ड◌ॉलर	भारत	म✉ 	िनवेश	या	खच✒	कर
एक	⡭यि⡘त	भारत	म✉ 	तो	अ⡜छा	जीवन	 ⡰तर	 रख	सकता	 है	 लेिकन	यही	 रािश	अमेिरका	 मे◌ं	एक
अ⡜छा	जीवन	⡰तर	नह◌ी	ंदे	सकती।



पाठगत	पर्⡮न	25.1

1.	सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	और	पर्ित⡭यि⡘त	आय	लोग⤠	के	जीवन	के	⡰तर	व	गुणव⢘ा	का	आकलन	सही
पर्कार	से	⡘य⤠	नही	ंकर	पाते।
–––––––––––––––––––––-
–––––––––––––––––––––-
2.	मानव	िवकास	की	अवधारणा	पार⡩पिरक	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	अवधारणा	से	िकस	पर्कार
िभ⡤न	है?
––––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––––-
3.	सतत	्पोषीय/संधारणीय	िवकास	को	पिरभािषत	कीिजए।
––––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––––-
4.	ऐसा	⡘य⤠	कहा	जाता	है	िक	भारत	म✉ 	िवकास	और	अ⡫पिवकास	का	सहअि⡰त⡡व	है?	मु⡙य	कारण⤠
की	पहचान	कीिजए।
––––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––––-



25.3	⡕ेतर्ीय	िवकास	:	अस⡤तुलन	और	भारत	म✉ 	सामािजक	आिथ✒क	असमानता

हम	ऊपर	चचा✒	कर	चुके	ह✊ 	िक	भारत	म✉ 	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	का	उ⢜े⡮य	देश	के	सभी	⡕ेतर्⤠	का
सवा✒ंगीण	िवकास	करना	रहा	है।	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	प⡮चात	िनयोिजत	आिथ✒क	िवकास	अपनाने
का	एक	पर्मुख	कारण	यह	था	िक	 देश	म✉ 	⡭या⡥त	 ⡕ेतर्ीय	असमानता	को	दरू	कर	सभी	 ⡕ेतर्⤠	का
समुिचत	 िवकास	 िकया	जाय।	 िवकास	की	नीित	म✉ 	भी	 ⡕ेतर्ीय	 उपागम	का	 पर्योग	 िकया	गया,
लेिकन	भारत	की	अथ✒⡭यव⡰था	की	एक	बड़ी	परेशानी	यह	रही	है	िक	यहाँ	िविभ⡤न	रा⡝य⤠	और	के⡤दर्
शािसत	पर्देश⤠	के	बीच	अ⡡यिधक	िभ⡤नता	पाई	जाती	है।
भारत	के	िविभ⡤न	रा⡝य⤠	और	⡕ेतर्⤠	म✉ 	कुछ	िभ⡤नताएँ	तो	पर्ाकृितक	ह✊ 	जैसािक	आप	नीचे	िदए	गए
िचतर्	(25.4)	म✉ 	देख	सकते	ह✊।	कुछ	⡕ेतर्⤠	का	धरातल	उपजाऊ	िमट्टी	से	बना	 है	िजसम✉ 	पया✒⡥त
मात्रा	म✉ 	पानी	पाया	जाता	 है	जैसे	िस⡤धु-गंगा	का	मैदान	जबिक	कुछ	भमूि◌	ऐसी	 है	जहाँ	पव✒त,
पहाड़ी	और	घने	 जंगल	ह✊ 	तथा	वहाँ	जमीन	भी	कम	उपजाऊ	 है।	पर्कृित	⢣ारा	 पैदा	की	गई	 इन
िविभ⡤नताओं	को	⡕ेतर्ीय	िविवधता	कहा	जाता	है।
लेिकन	कुछ	िभ⡤नताएँ	ऐसी	ह✊ 	जो	मनु⡯यकृत	ह✊ ,	जैसे	पर्ित⡭यि⡘त	आय,	कृिष	िवकास,	पिरवहन	व
संचार	के	साधन⤠	का	िव⡰तार	आिद।	मनु⡯य	कृत	इन	अ⡤तर⤠	को	असमानता	के	नाम



	

से	जाना	जाता	है।	िचतर्	25.5	को	देखकर	आप	िवषमता	या	असमानता	को	और	भलीभाँित	समझ
पाएँगे।	ये	िवषमता	िच⡤ता	का	िवषय	है।	आइए	अब	िन⡩न	के	स⡤दभ✒	म✉ 	िवषमताओं	का	िव⡮लेषण
कर	उसे	समझने	का	पर्यास	कर✉ गे।

िचतर्	25.4	िविवधता

िचतर्	25.5	िवषमता

(अ)	भारत	म✉ 	िवषमता

1.	पर्ित⡭यि⡘त	आय	:	िकसी	भी	⡕ेतर्	म✉ 	पर्ित⡭यि⡘त	आय	आिथ✒क	िक्रयाओं	का	आधार	होता	है।
हमारे	देश	के	पर्ित⡭यि⡘त	आय	के	आधार	पर	अ⡡यिधक	⡕ेतर्ीय	असमानता	पाई	जाती
है।	 रा⡯ट्रीय	औसत	 पर्ित⡭यि⡘त	आय	लगभग	 ⣵.	 25,716	 है	और	ऐसे	 केवल	 ⡚यारह	 रा⡝य	 ह✊
िजनकी	पर्ित⡭यि⡘त	आय	रा⡯ट्रीय	औसत	से	अिधक	है।	पर्ित⡭यि⡘त	आय	के	िहसाब	से	सबसे
िनचले	⡰तर	पर	जो	रा⡝य	ह✊ 	वे	ह✊ ;	िबहार,	उ⢘र	पर्देश,	म⡣य	पर्देश,	उड़ीसा,	राज⡰थान,	झारख⡠ड	व
छ⢘ीसगढ;	इन	रा⡝य⤠	म✉ 	भारत	की	आधी	से	अिधक	जनसं⡙या	िनवास	करती	है।



	

2.	गरीबी	:	रा⡝यावार	गरीबी	के	अनुपात	म✉ 	िपछले	कुछ	वषो ✒	ंम✉ 	कमी	आई	है।	भारत	म✉ 	⡭यापक	व
वृहत	्⡰तर	पर	गरीबी	म✉ 	कमी	आई	 है	लेिकन	गर्ामीण	और	शहरी	तथा	रा⡝य⤠	के	बीच	िवषमाताएँ
⡭या⡥त	ह✊।	उड़ीसा,	म⡣य	पर्देश,	छ⢘ीसगढ़,	 िबहार,	झारख⡠ड	 तथा	 उ⢘र	 पर्देश	म✉ 	गरीबी	का
अनुपात	अ⡡यिधक	है।	गर्ामीण	उड़ीसा	और	िबहार	म✉ 	क्रमश◌ः	43	और	40	पर्ितशत	लोग	गरीबी
रेखा	के	नीचे	जीवनयापन	कर	रहे	ह✊ 	जो	िक	 दुिनया	म✉ 	सबसे	खराब	ि⡰थितय⤠	म✉ 	 से	एक	 है।	दसूरी
तरफ	गर्ामीण	हिरयाणा	और	पंजाब	म✉ 	क्रमश◌ः	5-7	पर्ितशत	तथा	2-4	पर्ितशत	लोग	ही	गरीब
है	जो	िक	वैि⡮वक	और	कई	म⡣यम	आिथ✒क	⡰तर	के	देश⤠	से	बेहतर	है।
3.	औ⢢ोिगक	 वृदि्ध	 :	भारत	म✉ 	पर्ारि⡩भक	औ⢢ोगीकरण	 िबर्िटश	भारतीय	सरकार	 के	 िहत⤠	 के
अनु⣶प	एक	 ऐितहािसक	 पर्िक्रया	 के	अनु⣶प	 िकया	गया।	 इसी	का	 पिरणाम	था	 िक	 ⡝यादातर
उ⢢ोग	कुछ	ही	⡰थान⤠	म✉ 	केि⡤दर्त	थे।	देश	के	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	म✉ 	उ⢢ोग⤠	के	िव⡰तार	के	िलए	िकए
गए	पर्यास⤠	के	बावजदू,	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	प⡮चात	्भी	काफी	हद	तक	यही	ि⡰थित	बनी	रही।
4.	कृिष	म✉ 	 वृदि्ध	 :	िपछले	कुछ	वषो ✒	ंम✉ 	कृिष	⡕ेतर्	म✉ 	भी	िवषमता	बढ़ी	 है,	 पंजाब,	हिरयाणा	और
उ⢘र	 पर्देश	 इस	मामले	म✉ 	अ⡤य	सभी	 रा⡝य⤠	 से	आगे	 िनकल	गए	 ह✊।	 पर्ित⡭यि⡘त	खा⢢ा⡤न
उ⡡पादन	म✉ 	पंजाब	पहले	⡰थान	पर	है	जबिक	केरला	िन⡩नतम	⡰तर	पर	है।	िसंिचत	⡕ेतर्	के	मामले	म✉
िमजोरम	और	महारा⡯ट्र	सबसे	नीचे	के	⡰तर	म✉ 	है।	पंजाब	और	हिरयाणा	ने	िसंचाई	सुिवधाओं	तथा
रासायिनक	उव✒रक⤠	के	पर्योग	से	कृिष	उ⡡पादकता	को	उ⡜च	⡰तर	तक	बढ़ाया	है।	भारत	के	⡝यादातर
रा⡝य⤠	म✉ 	कृिष	⡕ेतर्	की	वृदि्ध	उनकी	⡕मता	से	बहुत	कम	 है।	इसे	त◌ीवर्	करने	की	आव⡮यकता
है।
5.	सा⡕रत◌ा:	सा⡕रता	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	का	एक	मह⡡वपणू✒	सचूक	 है	 लेिकन	भारत	 के
िविभ⡤न	 रा⡝य⤠	 के	बीच	सा⡕रता	 दर	म✉ 	भारी	 िवषमता	 पाई	जाती	 है।	 2001	की	जनगणना	 के
अनुसार	केरल	म✉ 	सा⡕रता	दर	सवा✒िधक	तथा	 िबहार	म✉ 	सबसे	कम	थी,	जबिक	उसी	दौरान	परू◌े
भारत	म✉ 	औसत	सा⡕रता	दर	65.38	पर्ितशत	थी।	केरल	म✉ 	90.92	पर्ितशत	तथा	िबहार	म✉ 	47.53
पर्ितशत	थी।	देश	के	िविभ⡤न	रा⡝य⤠	के	बीच	सा⡕रता	दर	म✉ 	भारी	िभ⡤नता	है।
6.	पिरवहन	और	 संचार	 :	भारत	म✉ 	पिरवहन	और	 संचार	कई	पर्कार	का	 है।	पिरवहन	 के	 िविभ⡤न
साधन	ह✊ ,	सड़क,	 रेलवे,	हवाई	तथा	जल	पिरवहन।	यिद	आप	पिरवहन	के	िकसी	भी	एक	साधन	के
िवषय	म✉ 	आँकड़े	एकितर्त	कर✉ 	तो	आपको	इनके	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	म✉ 	फैलाव	म✉ 	⡭या⡥त	िवषमता	का
बोध	हो	जाएगा।	यिद	सड़क	पिरवहन	की	बात	कर✉ 	तो	देश	के	कुछ	रा⡝य⤠	म✉ 	तो	सड़क	घन⡡व	और
सड़क⤠	की	ि⡰थित	बड़ी	अ⡜छी	है	जबिक	कुछ	अ⡤य	रा⡝य⤠	म✉ 	इनकी	ि⡰थित	दयनीय	है।	पर्ित	100
िकमी.	रोड	की	ल⡩बाई	म✉ 	केरल	पर्थम	⡰थान	पर	 है	जबिक	ज⡩म-ूक⡮मीर	सबसे	 िनचले	 ⡰थान	पर
आता	है।

(ब)	⡕ेतर्ीय	िवषमाताओं	के	कारण

जब	हम	िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	के	बीच	अस⡤तुलन	और	िवषमता	की	बात	करते	ह✊ 	तो	कई	बार	हम	यह	सोच
लेते	 ह✊ 	 िकसी	 ⡕ेतर्	या	 रा⡝य	 िवशेष	म✉ 	 िपछड़ेपन	का	कारण	 जनसं⡙या	 वृदि्ध,	 िनर⡕रता	और
आधारभतू	संरचना	की	कमी	 है।	लेिकन	जब	हम	इन	कारण⤠	का	आगे	 िव⡮लेषण	करते	ह✊ 	तो	हम
देखते	ह✊ 	िक	ये	केवल	िपछड़ेपन	या	अ⡫पिवकास	के	कारण	मातर्	नही	ंहै	बि⡫क	इसके	पिरणाम	भी	है।
िपछड़े	रा⡝य⤠	म✉ 	अिश⡕ा	और	आधारभतू	सुिवधाओं	के	अभाव	म✉ ,	अगड़े	रा⡝य⤠	की	तुलना



	

म✉ 	बड़ी	 तेजी	 से	जनसं⡙या	 बढ़ी,	 इसका	 मु⡙य	कारण	 इन	 रा⡝य⤠	म✉ 	अगड़े	 रा⡝य⤠	की	 तरह	का
सामािजक	आिथ✒क	िवकास	न	हो	पाना	था।	इसिलए	⡕ेतर्ीय	िवषमता	के	नीचे	िदए	गए	कारण⤠	का
िव⡮लेषण	करना	रोचक	हो	जाता	है।
1.	ऐितहािसक	पिरपरे्⡕य	:	औपिनवेिशक	शासन	के	दौरान	जो	रा⡝य	और	⡕ेतर्	वािणि⡝यक	दृि⡯ट	से
⡝यादा	लाभकारी	नही	ंथे	उनपर	⡣यान	नही	ंिदया	गया	और	 वे	िपछड़े	रह	गए।	उ⢢ोगपितय⤠	और
⡭यवसाियय⤠	 ने	भी	इन	िपछड़े	⡕ेतर्⤠	को	नजरंदाज	िकया	 है।	ऐसे	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	पर्मुख	 है	म⡣य	और
उ⢘र	पवूी ✒	रा⡝य⤠	के	आिदवासी	इलाके।
2.	भौगोिलक	कारक	:	िकसी	⡕ेतर्	का	धरातल	भी	उसके	िवकास	म✉ 	बाधक	हो	सकता	 है।	राज⡰थान
का	रेिग⡰तान	और	उ⢘र	पवूी ✒	रा⡝य⤠	का	पहाड़ी	या	पव✒तीय	धरातल	इसके	उदाहरण	ह✊।
3.	पर्ाकृितक	संसाधन⤠	के	िवतरण	और	उपयोग	म✉ 	िभ⡤नता	:	आपको	जानकारी	होगी	िक	पर्ाकृितक
संसाधन	जैसे	कोयला,	लौह	आय⡰क,	खिनज	 तेल,	पर्ाकृितक	गैस	आिद	भारत	के	सभी	 रा⡝य⤠	म✉
नही	ंपाए	जाते।	लेिकन	केवल	पर्ाकृितक	संसाधन⤠	की	उपल⡧धता	मातर्	िवकास	को	सुिनि⡮चत	नहीं
करती।	कुछ	रा⡝य⤠	ने	अपने	संसाधन⤠	का	सही	ढंग	से	उपयोग	िकया	 है	जबिक	अ⡤य	जैसे	िबहार,
झारख⡠ड,	उड़ीसा	आिद	ऐसा	करने	म✉ 	असफल	रहे	ह✊।
4.	 देश	के	मु⡙य	वािणि⡝यक	के⡤दर्⤠	से	दरूी	 :	िकसी	⡕ेतर्	की	 देश	के	पर्मुख	वािणि⡝यक	के⡤दर्⤠,
मु⡙य	शहर⤠,	बाजार⤠	से	दरूी	भी	उसके	आिथ✒क	िवकास	को	पर्भािवत	करता	है।
5.	आधारभतू	संरचना	की	कमी	 :	िजन	रा⡝य⤠	 ने	आधारभतू	संरचना	जैसे	सड़क✉ ,	िबजली,	पिरवहन
सुिवधाओं	का	िवकास	कर	िलया	वे	तीवर्	आिथ✒क	िवकास	करने	म✉ 	सफल	रहे	ह✊।	िजन	रा⡝य⤠	म✉ 	ये
आधारभतू	सुिवधाए	नही	ंह✊ 	 वे	आवंिटत	धनरािश	का	उपयोग	तथा	 िनवेश	को	आकिष✒त	करने	म✉
असफल	रहे	ह✊।
6.	सुशासन	की	कमी	:	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	को	सबसे	अिधक	पर्भािवत	करने	वाला	कारक	है,
शासन-पर्शासन	की	गुणव⢘ा।	आप	 देख✉ गे	 िक	 िजन	 रा⡝य⤠	 ने	तीवर्	गित	 से	पर्गित	की	 है	वहाँ
अिधक	समय	तक	सुशासन	रहा	है।	जो	भी	रा⡝य	िपछड़े	हुए	ह✊ 	उनम✉ 	लगातार	काननू	और	⡭यव⡰था
की	सम⡰या	 रही	 है	 वे	आधारभतू	 संरचना	बनाने	म✉ 	असफल	 रहे	 ह✊ ,	यही	कारण	 रहा	 िक	योजना
आयोग	⢣ारा	इन	रा⡝य⤠	को	जो	आिथ✒क	सहायता	दी	गई	 वे	उसका	भी	पर्योग	नही	ंकर	पाए	ह✊।
सुशासन	की	कमी	के	कारण	इन	रा⡝य⤠	म✉ 	िनवेश	भी	नही	ंहो	पाता।



पाठगत	पर्⡮न	25.2

1.	िवषमता	और	िविवधता	म✉ 	उपयु⡘त	उदाहरण	देकर	अ⡤तर	⡰प⡯ट	कीिजए।
––––––––––––––––––—
––––––––––––––––––—
2.	भारत	म✉ 	उपिनवेशवाद	िकस	पर्कार	⡕ेतर्ीय	िवषमताओं	को	पैदा	करने	वाला	कारक	रहा	है?
––––––––––––––––––—
––––––––––––––––––—



	

3.	िन⡩न	म✉ 	से	कौन-से	रा⡝य	को	आिथ✒क	⣶प	से	िवकिसत	रा⡝य⤠	के	समहू	म✉ 	रखा	जा	सकता	है?
(क)	िबहार
(ख)	उड़ीसा
(ग)	अ⣶णाचल	पर्देश
(घ)	हिरयाणा
4.	म⡣य	भारत	के	आिदवासी	⡕ेतर्	देश	के	अ⡤य	भाग⤠	की	तुलना	म✉ 	िपछड़े	हुए	⡘य⤠	ह✊ ?	िन⡩न	म✉ 	से
सही	िवक⡫प	को	छाँटकर	उ⢘र	दीिजए।
(क)	इन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	पया✒⡥त	पर्ाकृितक	संसाधन	नही	ंहै।
(ख)	इन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	कोई	पर्मुख	उ⢢ोग	नही	ंहै।
(ग)	⡰थानीय	लोग⤠	का	िन⡩न⡰तरीय	आिथ✒क	और	िवकास	⡰तर
(घ)	उपरो⡘त	म✉ 	से	कोई	नही।ं



25.6	समाज	के	अभावगर्⡰त	समहू

इस	अ⡣याय	म✉ 	हमारा	लगातार	इस	बात	पर	जोर	रहा	है	िक	भारत	म✉ 	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	का
उ⢜े⡮य	समाज	 के	सभी	 वगो ✒	ंका	 िवकास	 सुिनि⡮चत	 करना	 तथा	 उ⡤ह✉ 	 िवकास	 की	 पर्िक्रया	 म✉
भागीदार	बनाना	है।	सामािजक	और	आिथ✒क	जीवन	म✉ 	ऊ⡣व✒गामी	गितशीलता	के	िलए	सभी	लोग⤠
की	िवकास	के	पिरणाम⤠	तक	पहँुच	तथा	उ⡤ह✉ 	समान	अवसर	पर्दान	करना	 है।	य⢢िप	भारत	बड़ी
तेजी	से	पर्गित	कर	रहा	है	लेिकन	इसका	लाभ	समाज	के	सभी	वगो ✒	ंतक	पहँुचाने	का	ल⡕य	अभी
पर्ा⡥त	िकया	जाना	बाकी	है।	वत✒मान	समय	म✉ 	भी	समाज	के	अनेक	ऐसे	वग✒	ह✊ 	िजनके	िव⣵⢝	भेदभाव
का	⡭यवहार	होता	है	तथा	उ⡤ह✉ 	⡰वत⡤तर्	⣶प	से	िवकास	की	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेने	तथा	िवकास	के
पिरणाम⤠	का	लाभ	उठाने	का	अवसर	पर्दान	नही	ं िकया	जाता	 है।	इ⡤ह✉ 	अभावगर्⡰त	समहू	कहा
जाता	 है।	 कुछ	 ऐसे	 समहू	 ह✊ ,	 अनुसचूि◌त	 जाित,	 अनुसिूचत	 जनजाित,	 अ⡤य	 िपछड़ा	 वग✒,
मिहलाएँ,	अ⡫पसं⡙यक	वग✒	आिद।	2001	की	जनगणना	के	अनुसार	भारत	म✉ 	अनुसचूि◌त	जाित	की
जनसं⡙या	16.23%,	अनुसचूि◌त	जनजाित,	8.2%	है।	अ⡫पसं⡙यक	और	अ⡤य	िपछड़ा	वग✒	की	भी
काफी	सं⡙या	है	जबिक	मिहलाएँ	भारत	की	जनसं⡙या	का	लगभग	आधा	िह⡰सा	 है।	हम	अनुसिूचत
जाितय⤠,	जनजाितय⤠	व	मिहलाओं	के	सश⡘तीकरण	के	िलए	िकए	गए	पर्यास⤠	की	चचा✒	कर✉ गे।



25.7	अनुसिूचत	जाित	और	अनुसिूचत	जनजाितय⤠	का	सश⡘तीकरण

⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	प⡮चात	्अनुसिूचत	जाित	और	अनुसिूचत	जनजाितय⤠	का	सश⡘तीकरण	देश
म✉ 	⡭या⡥त	सामुदाियक	और	 ⡕ेतर्ीय	 ⡰तर	पर	 ⡭या⡥त	 िवषमताओं	को	दरू	करने	 के	 िलए	आव⡮यक
माना	 गया।	 भारत	 के	 संिवधान	 म✉ 	 इन	 समहू⤠	 के	 िवकास	 के	 िलए	अनेक	 पर्ावधान	 और	 कई
वचनब⢝ताऐं	⡭य⡘त	की	गई	ह✊।	इन	स◌ंवैधािनक	वचनब⢝ताओं	को	परूा	करने	के	िलए	सरकार	 ने
तीन	तरफा	 रणनीित	अपनाई	 है-(i)	सामािजक	सश⡘तीकरण,	 (ii)	आिथ✒क	सश⡘तीकरण	और	 (iii)
िवषमता	 दरू	 करने	 के	 िलए	 सामािजक	 िवषमता	 का	 उ⡤मलून,	 शोषण	 की	 समाि⡥त	 तथा	 इन
अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंको	सुर⡕ा	पर्दान	करना।



	

(अ)	सामािजक	सश⡘तीकरण

िश⡕ा	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंके	सश⡘तीकरण	का	पर्मुख	य⡤तर्	रही	है	इसिलए	इन	वगो ✒	ंम✉ 	उ⡡थान	के
िलए	िश⡕ा	को	पर्ाथिमकता	दी	जाए	इस	िदशा	म✉ 	िन⡩न	कदम	मह⡡वपणू✒	ह✊ 	–

पर्ारि⡩भक	िश⡕ा	के	िलए	कई	पर्ो⡡साहन	जैसे	फीस	माफी	िनःशु⡫क	पु⡰तक✉ ,	म⡣या⢺	भोजन,
छातर्वृि⢘	 िदए	 जाते	 ह✊।	 क⡰त◌ूरबा	 गांधी	 बािलका	 िव⢢ालय,	 नवोदय	 िव⢢ालय,
रा⡯ट्रीय	पर्ितभा	खोज	योजना	आिद	के	⢣ारा	अनुसिूचत	जनजाितय⤠	को	लाभाि⡤वत	करने
का	पर्यास	िकया	गया	है।

मैिट्रक	 के	 प⡮चात	् उससे	आगे	 की	 िश⡕ा	 को	 बढ़ावा	 देने	 के	 िलए	 छातर्वृि⢘	 गरीब	 व
कूड़ाकड़कट	उठाने	जैसे	 -	िन⡩न	शरे्णी	के	कायो ✒	ंम✉ 	लगे	वगो ✒	ंके	ब⡜च⤠	को	 िश⡕ा	 देने	 के
िलए	दी	जाती	है।	मैिरट	योजना	को	बढ़ावा	देने	के	िलए	िनदाना⡡मक	कोिचंग	दी	जाती	है।
राजीव	 गांधी	 रा⡯ट्रीय	छातर्वृि⢘	अनुसिूचत	 जाित	 के	छातर्⤠	 को	 उ⡜च	 िश⡕ा	 और
अनुसंधान	करने	के	उ⢜े⡮य	से	दी	जाती	है।

िविभ⡤न	पर्ितयोगी	परी⡕ाओं	के	िलए	इन	वगो ✒	ंके	छातर्⤠	को	िन◌ःशु⡫क	कोिचंग	दी	जाती	है
या	तैयारी	कराई	जाती	है।

उ⡜च	पर्ाथिमक	⡰तर	के	बाद	सभी	लड़के	लड़िकय⤠	को	हॉ⡰टल	की	सुिवधा।

(ब)	आिथ✒क	सश⡘तीकरण

सामािजक	और	आिथ✒क	⣶पसे	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ं के	आिथ✒क	सश⡘तीकरण	 के	 िलए	 रोजगार	और
आय	पैदा	करने	वाले	काय✒क्रम	शु⣶	िकए	गए	ह✊।	इस	स⡩ब⡤ध	म✉ 	िन⡩न	उ⡜चतम	िव⢘ीय	सगंठन
⡰थािपत	िकए	गए	ह✊ -

रा⡯ट्रीय	अनुसिूचत	जाित	िव⢘	िवकास	िनगम	 (एन	एस	एफ	डी	सी),	 िविभ⡤न	आय	 सृजन
करने	वाली	गितिविधय⤠	के	िलए	आिथ✒क	सहायता	पर्दान	करता	है।

रा⡯ट्रीय	 सफाई	 कम✒चारी	 िव⢘	 और	 िवकास	 िनगम	 (एन	 एस	 के	 एफ	 डी	 सी),	 सफाई
कम✒चािरय⤠	को	आय	सृजन	करने	के	िलए	िव⢘ीय	सहायता	देती	है।

रा⡯ट्रीय	अनुसिूचत	जनजाित	 िव⢘	 िवकास	 िनगम	 (एन	एस	टी	एफ	डी	सी),	इन	वगो ✒	ंको
पर्िश⡕ण,	लोन,	बाजार	समथ✒न	के	⢣ारा	सहायता	करता	है।

अनुसिूचत	जाित	 िवकास	 िनगम	 (एस	सी	डी	सी),	 रोजगार	स⡩ब⡤धी	योजनाओं,	 कृिष	और
स⡩बि⡤धत	गितिविधय⤠,	छोटी	िसंचाई	योजनाओं,	छोटे	उ⢢ोग⤠,	पिरवहन,	⡭यापार	आिद
को	िव⢘ीय	सहायता	पर्दान	करता	है।

अनुसिूचत	जनजाित	िवकास	िनगम	(एस	टी	डी	सी),	एक	िदशा	िनधा✒िरत	करने	वाली	एजे⡤सी
के	⣶प	म✉ 	काय✒	कर	इन	वगो ✒	ंको	 िव⢘ीय	सहायता	पर्दान	करती	 है।	 ट्राइवल	माक✇ िटंग
डेवलपम✉ट	फैडरेशन	ऑफ	इि⡠डया	िलिमटेड	 (ट्राइफेड),	आिदवािसय⤠	⢣ारा	िनिम✒त	व⡤य
उ⡡पाद⤠	और	अितिर⡘त	कृिष	उ⡡पाद	को	बाजार	पर्दान	करता	है।



	

(स)	सामािजक	⡤याय

भारत	का	संिवधान	हर	पर्कार	के	शोषण	और	सामािजक	अ⡤याय	से	सुर⡕ा	की	गार⡠टी	देता	है।	इस
िदशा	 म✉ 	 कुछ	 सुर⡕ा⡡मक	िविध	 िनमा✒ण	 भी	 हुआ	 है।	 इस	 िदशा	 म✉ 	 नागिरक	अिधकार	 सुर⡕ा
अिधिनयम,	 1955	अनुसिूचत	जाित	व	अनुसिूचत	जनजाित	 (उ⡡पीड़न	 िनषेध)	अिधिनयम,	 1989
तथा	अनुसिूचत	जनजाित	तथा	अ⡤य	वनवासी	 (नव	अिधकार	मा⡤यता)	अिधिनयम,	 2006	आिद
मह⡡वपणू✒	ह✊।



25.8	मिहला	सश⡘तीकरण

भारत	 के	 संिवधान	 म✉ 	 ल✊िगक	 समानता	 स⡩ब⡤धी	 पर्ावधान	 संिवधान	 की	 पर्⡰तावना,	 मौिलक
अिधकार,	मौिलक	कत✒⡭य	तथा	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	म✉ 	शािमल	ह✊

िचतर्	25.6	मिहला	सश⡘तीकरण
संिवधान	न	केवल	मिहलाओं	को	समानता	पर्दान	करता	 है	बि⡫क	रा⡝य	को	मिहलाओं	के	िहत	म✉
सकारा⡡मक	िवभेदकारी	कदम	उठाने	के	िलए	भी	सश⡘त	करता	 है।	हालाँिक	अभी	भी	इस	िदशा	म✉
एक	और	⡰वीकृत	ल⡕य	व	स⡩बि⡤धत	मशीनरी	तथा	दसूरी	ओर	धरातल	पर	मिहलाओं	की	वा⡰तिवक
ि⡰थित	 के	 बीच	 काफी	 अंतर	 है।	 मिहलाओं,	 िवशेषकर	 समाज	 के	 कमजोर	 वगो ✒	ं से	स⡩बि⡤धत
मिहलाओं	की	 िश⡕ा,	 ⡰वा⡰⡢य	 तथा	 उ⡡पादक	 संसाधन⤠	 तक	 पहँुच	अपया✒⡥त	 है।	 वे	 ⡝यादातार
हािशये	पर	ह✊ 	या	गरीब	व	समाज	की	मु⡙यधारा	से	बाहर	ह✊।	ऊपर	िदए	गए	िचतर्	25.6	म✉ 	मिहला
सश⡘तीकरण	के	िलए	िक्रयाि⡤वत	िकए	जा	रहे	िविभ⡤न	काय✒क्रम⤠	तथा	पर्यास⤠	को	िदखाया	गया
है।
मिहला	सश⡘तीकरण	की	िदशा	म✉ 	िन⡩निलिखत	पर्मुख	कदम	उठाए	रहे	ह✊ -

(अ)	आिथ✒क	सश⡘तीकरण

भारत	म✉ 	गरीबी	रेखा	के	नीचे	मिहलाओं	की	सं⡙या	अ⡡यिधक	होने	के	कारण	कई	ऐसी	योजनाएँ
लाग	ूकी	जा	रही	ह✊ 	जो	िवशेष	⣶प	से	उनकी	आव⡮यकताओं	को	परूा	करती	हो।

कृिष	और	स⡩बि⡤धत	⡕ेतर्	म✉ 	उ⡡पादक	के	⣶प	म✉ 	मिहलाओं	की	मह⡡वपणू✒	भिूमका	के	पर्यास
िकए	जा	 रहे	ह✊ 	 िक	उनके	पर्िश⡕ण	व	 िव⡰तार	काय✒क्रम⤠	 के	लाभ	उनकी	 जनसं⡙या	के
अनुपात	म✉ 	सुिनि⡮चत	िकए	जाय।



	

	

शर्म	िवधायन,	सामािजक	सुर⡕ा	तथा	अ⡤य	सहायक	सेवाओं	के	मा⡣यम	से	मिहलाओं	को
वृहत	्सहायता	पर्दान	की	जाय	तािक	वे	औ⢢ोिगक	⡕ेतर्	म✉ 	िवशेषकर	इले⡘ट्रॉिन⡘स,
सचूना	पर्ौ⢢ोिगकी,	खा⢢	पर्सं⡰करण,	कृिष	और	व⡰तर्	उ⢢ोग	म✉ 	सहभागी	बन	सके।

सामािजक,	आिथ✒क	और	राजनीितक	जीवन	म✉ 	मिहलाओं	की	भागीदारी	और	पणू✒	सहयोग
पर्ा⡥त	करने	के	िलए	काय✒⡰थल	का	वातावरण	उनके	िलए	सहायक	होना	चािहए,	इसके
िलए	वहाँ	पर	बाल	देखरेख	की	सुिवधा,	क्रेच	तथा	वृ⢝	और	िवकलांग⤠	के	िलए	िवशेष
⡭यव⡰था	होनी	चािहए।

(ब)	सामािजक	सश⡘तीकरण

मिहलाओं	 म✉ 	 रोजगार,	 ⡭यवसाियक	 और	 तकनीकी	 हुनर	 का	 िवकास	 करने	 के	 उ⢜े⡮य	 से
मिहलाओं	व	बािलकाओं	की	िश⡕ा	तक	पहँुच,	 िश⡕ा	 के	 ⡕ेतर्	म✉ 	 भेदभाव	की	समाि⡥त,
िश⡕ा	का	साव✒भौमीकरण,	 िनर⡕रता	उ⡤मलून	तथा	ल✊िगक	स⡩वेदी	 िश⡕ा	 पर्णाली	की
िदशा	म✉ 	कई	पर्यास	िकए	जा	रहे	ह✊ 	तािक	 िश⡕ा	की	 गुणव⢘ा	को	बढ़ाकर	अिधगम	को
जीवन	पय✒⡤त	चलने	वाली	पर्िक्रया	बनाया	जा	सक◌े।

⡰वा⡰⡢य	के	पर्ित	स⡩पणू✒	दृि⡯टकोण	िजसम✉ 	पोषण	व	⡰वा⡰⡢य	सेवाओं	को	शािमल	कर	जीवन
के	हर	 ⡰तर	पर	मिहलाओं	और	लड़िकय⤠	की	आव⡮यकताओं	पर	 िवशेष	 ⡣यान	 िदया	जा
सके।

मिहलाओं	 के	 िलए	 कुपोषण	और	 बीमािरय⤠	 जैसे	खतर⤠	का	सामना	करने	 के	 उद◌्दे⡮य	 से
जीवन	के	हर	पड़ाव	पर	उनकी	पोषण	स⡩ब⡤धी	आव⡮यकताओं	को	परूा	करने	पर	जोर	िदया
जा	रहा	है।

मिहलाओं	 के	 िव⣵⢝	 हर	 पर्कार	 की	 शारीिरक	 व	 मानिसक	 िहंसा	 के	 उ⡤मलून	 को	 उ⡜च
पर्ाथिमकता	 दी	 जा	 रही	 है,	 चाहे	 वह	 घरेल	ूअथवा	 सामािजक	 ⡰तर	 पर	 हो	 या	 िफर
पर⡩पराओं	और	रीित-िरवाज⤠	के	कारण	उपजी	िहंसा	हो।

(स)	राजनीितक	सश⡘तीकरण

भारत	म✉ 	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	समय	से	ही	मिहलाएँ	चुनाव	लड़ने	व	मतदान	करने	के	अिधकार	का
उपभोग	कर	रही	ह✊।	उ⡤ह✉ 	सरकार	के	हर	⡰तर	पर	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	लेने	का	अिधकार
पर्ा⡥त	है।	73वे◌ं	और	74वे◌ं	संिवधान	संशोधन	(1993)	इस	िदशा	म✉ 	एक	मह⡡वपणू✒	कदम	सािबत
हुआ।	इसके	⢣ारा	गर्ामीण	और	शहरी	 ⡰थानीय	शासन	म✉ 	मिहलाओं	को	 33	 पर्ितशत	आर⡕ण
पर्दान	कर	राजनीितक	⡭यव⡰था	व	संरचना	म✉ 	उनकी	भागीदारी	को	बढ़ा	िदया	 है	तथा	राजनीितक
स⢘ा	 तक	 उनको	 समान	 पहँुच	 पर्दान	 कर	 दी	 है।	 इससे	 साव✒जिनक	 जीवन	 म✉ 	 मिहलाओं	 की
भागीदारी	को	बढ़ावा	िमला	है।	मिहलाओं	के	िलए	लोकसभा	तथा	िवधानसभाओं	म✉ 	सीट✉ 	आरि⡕त
करने	स⡩ब⡤धी	िवधेयक	संसद	्म✉ 	िवचाराधीन	पड़ा	है।



िक्रयाकलाप	25.3

मिहलाओं	के	िव⣵⢝	भेदभाव	पणू✒	पिरि⡰थित	नीचे	दी	गई	 है।	पर्⡡येक	पिरि⡰थित	 के	 िलए	कारण
बताइए।



	

	

क्रम
सं⡙या पिरि⡰थित कारण

1. ⡝यादातर	 पिरवार⤠	 म✉ 	 लड़िकय⤠	 को	 लड़क⤠	 जैसी	 िश⡕ा
सुिवधा	के	अवसर	पर्ा⡥त	नही	ंहोता	⡘य⤠?

2.
सामा⡤यतः	 ि⡰तर्य⤠	 जैसे	माँ	बहन,	 भाभी	की	 बीमारी	को
पु⣵ष	सद⡰य	की	बीमारी	के	समान	ग⡩भीरता	 से	नही	ं िलया
जाता।	⡘य⤠?

3. ⡝यादातर	घरेल	ूकाम	केवल	मिहलाओं	⢣ारा	 िकए	जाते	ह✊।
पु⣵ष	सद⡰य	उसम✉ 	हाथ	नही	ंबँटाते।	⡘य⤠?

4. पिरवार	म✉ 	बािलका	के	ज⡤म	पर	उस	तरह	ज⡮न	नही	ंमनाया
जाता	जैसे	बालक	के	ज⡤म	पर	मनाया	जाता	है।	⡘य⤠?

उपरो⡘त	कथन⤠	का	सावधानीपवू✒क	अ⡣ययन	कर	िन⡩न	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए-
(i)	आपके	अनुसार	हमारे	समाज	म✉ 	यह	असमानता	⡘य⤠	⡭या⡥त	है?
(ii)	भारत	म✉ 	ल✊िगक	असमानता	को	दरू	करने	के	कोई	तीन	िनदाना⡡मक	सुझाव	दीिजए।



पाठगत	पर्⡮न	25.3

1.	सामािजक	⣶प	से	अभावगर्⡰त	पर्मुख	समहू	कौन-से	है?
––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––-
2.	⡘या	आप	सोचते	 हं	 िक	अनुसिूचत	जाित	और	अनुसिूचत	जनजाित	 के	सश⡘तीकरण	 के	 िलए
उठाए	गए	कदम⤠	 के	कारण	 ये	वग✒	सामािजक-आिथ✒क	 िवकास	का	लाभ	उठा	गए	ह✊ ?	तीन	कारण
बताइए।
––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––-
3.	हमारे	समाज	म✉ 	अब	तक	मिहला	सश⡘तीकरण	के	िलए	िकए	गए	पर्यास	असफल	⡘य⤠	रहे	ह✊ ?
––––––––––––––––––––––––––-
––––––––––––––––––––––––––-
4.	अपने	पास-पड़ोस	म✉ 	कम-से-कम	5	पिरवार⤠	का	सव✇⡕ण	कीिजए	तथा	िन⡩न	के	िवषय	म✉ 	आँकड़े
एकितर्त	कीिजए।	यह	और	बेहतर	होगा	यिद	आप	इससे	अिधक	पिरवार⤠,	हो	सके	तो	10	पिरवार⤠
का	सव✇⡕ण	कर✉।
(i)	पर्ौढ़	⡰तर्ी	और	पु⣵ष	सद⡰य⤠	की	सं⡙या।
(ii)	कुल	बालक	और	बािलकाओं	की	सं⡙या।
(iii)	िपछले	दो	साल	म✉ 	ज⡤मे	बालक	और	बािलकाएँ।
(iv)	िपछले	दो	वषो ✒	ंम✉ 	बाल	मृ⡡यु,	बालक	व	बािलका।
(v)	5	वष✒	से	अिधक	आयु	के	 वे	बालक-बािलकाएँ	जो	⡰कूल,	कॉलेज	और	िव⡮विव⢢ालयी	 िश⡕ा
पर्ा⡥त	कर	रहे	ह✊।
(vi)	घर	के	बाहर	िकसी	द⡦तर	और	⡭यवसाय	म✉ 	काय✒रत	मिहलाओं	की	सं⡙या।
इस	पर्कार	एकितर्त	आँकड◌़⤠	के	िव⡮लेषण	के	आधार	पर	िन⡩निलिखत	पर्⡮न⤠	का	उ⢘र	दीिजए-
(क)	बालक	और	बािलकाओं	की	कुल	सं⡙या	⡘या	है?	तथा	उनम✉ 	से	िकतने	⡰कूल	और	कॉलेज⤠	म✉ 	पढ़
रहे	ह✊ ?	⡘या	िकसी	एक	पिरवार	के	बालक	और	बािलकाएँ	एक	ही	⡰कूल	म✉
पढ़	रहे	ह✊ ?	यिद	नही	ंतो	⡘या	कारण	है?
(ख)	⡘या	मिहलाएँ	घर	से	बाहर	काय✒रत	है?	यिद	ह◌ाँ	तो	कह◌ाँ?	यिद	नही	ंतो	⡘य⤠	नही?ं
(ग)	⡘या	आपको	पिरवार⤠	म✉ 	ल✊िगक	भेदभाव	का	माहौल	नजर	आया?	यिद	हाँ	तो	⡘य⤠?
यिद	नही	ंतो	कैसे?



25.9	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	के	िलए	पर्मुख	नीितयाँ	और	काय✒क्रम

हमने	अब	तक	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंके	सश⡘तीकरण	और	सामािजक-आिथ✒क	 िवकास	 से	स⡩बि⡤धत
िविभ⡤न	िवषय⤠	को	समझने	का	पर्यास	िकया	 है।	अब	आगे	आप	उन	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	के
िवषय	म✉ 	जानना	चाहोगे	जो	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	पर	⡣यान	केि⡤दर्त	करती	 है।	उन	सब	पर
चचा✒	करना	अ⡡यिधक	िव⡰तृत	हो	जाएगा,	इसिलए	हम	यहाँ	 िश⡕ा	और	 ⡰वा⡰⡢य	स⡩ब⡤धी	 कुछ
मह⡡वपणू✒	नीितय⤠	और	काय✒क्रम⤠	की	चचा✒	कर✉ गे,	बाकी	का	अ⡣ययन	आप	आगे	की	क⡕ाओं	म✉
कर✉ गे।

25.9.1	सव✒िश⡕ा	या	सभी	के	िलए	िश⡕ा

सभी	को	िश⡕ा	पर्दान	की	जानी	चािहए	इसकी	ज⣶रत	न	केवल	भारत	बि⡫क	स⡩पणू✒	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय
समुदाय	 महससू	 करता	 है।	 यनेू⡰को	 के	 त⡡वावधान	 म✉ 	 1990	 म✉ 	 िव⡮व	 के	 कई	 देश	 जोमेतीन
(थाइलै⡠ड)	म✉ 	िमले	तथा	इस	बात	पर	िनण✒य	िलया	गया	िक	वष✒	2000	तक	सभी	के	िलए	िश⡕ा	का
ल⡕य	पर्ा⡥त	 िकया	जाएगा।	वष✒	 1992	म✉ 	 दुिनया	को	नौ	सबसे	बड़ी	जनसं⡙या	वाले	 देश	चीन,
भारत,	 इंडोनेिशया,	पािक⡰तान,	नाइजीिरया,	मैि⡘सको,	बां⡚लादेश,	बर्ाजील	और	िमस	िद⡫ली	म✉ ,
सभी	के	िलए	िश⡕ा/सव✒िश⡕ा	(इफा)	की	अपनी	वचनब⢝ता	को	बल	पर्दान	करने	के	िलए	एकितर्त
हुए।	 िपछले	दो	दशक⤠	म✉ ,	अनेक	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	एजेि⡤सय⤠	की	सहायता	 से	भारत	सव✒िश⡕ा	 के
ल⡕य	की	ओर	कदम	बढ़ा	रहा	है।	इस	िदशा	म✉ 	िन⡩न	िब⡤दु	मह⡡वपणू✒	है।



	

(क)	पर्ारि⡩भक	िश⡕ा	का	साव✒भौमीकरण

रा⡯ट्रीय	िश⡕ा	नीित,	1986	म✉ 	कहा	गया	था	िक	14	वष✒	तक	के	सभी	ब⡜च⤠	को	िन◌ःश◌ु⡫क	और
अिनवाय✒	िश⡕ा	पर्दान	की	जाएगी।	86वे◌ं	संिवधान	संशोधन	अिधिनयम	2002	के	⢣ारा	6	से	14
वष✒	के	सभी	ब⡜च⤠	के	िलए	िनःशु⡫क	और	अिनवाय✒	िश⡕ा	को	मौिलक	अिधकार	बना	िदया	गया।
हाल	ही	म✉ 	भारत	की	 संसद	्⢣ारा	 िनःशु⡫क	और	अिनवाय✒	 िश⡕ा	अिधिनयम,	 2009	पािरत	 िकया
गया।	के⡤दर्	और	रा⡝य	सरकार⤠	के	संयु⡘त	पर्यास	से	देश	की	95	पर्ितशत	गर्ामीण	जनसं⡙या	के
िल ए	एक	 िकलो	मीटर	 के	 दायरे	म✉ 	 पर्ाथिमक	 ⡰कूल	 तथा	लगभग	 85	 पर्ितशत	 के	 िलए	 तीन
िकलोमीटर	के	दायरे	म✉ 	उ⡜च	पर्ाथिमक	⡰कूल	उपल⡧ध	है।	इसके	पिरणाम⡰व⣶प-
1.	पर्ाथिमक	और	उ⡜च	पर्ाथिमक	 ⡰तर	पर	 6	 से	 14	वष✒	 के	ब⡜च⤠	 के	नामांकन	 (enrolment)	म✉
लगातार	वृदि्ध	हुई	है।
2.	बािलकाओं	व	अनुसिूचत	जाित	और	जनजाितय⤠	के	ब⡜च⤠	का	⡰कूल⤠	म✉ 	 पंजीयन/नामा◌ंकन	म✉
मह⡡वपणू✒	वृदि्ध	हुई	है।
3.	देश	म✉ 	पर्ाथिमक	और	उ⡜च	पर्ाथिमक	िव⢢ालय⤠	की	सं⡙या	म✉ 	मह⡡वपणू✒	वृदि्ध	हुई	है।
के⡤दर्	और	रा⡝य	सरकार⤠	ने	बीच	म✉ 	िव⢢ालय	छोड़ने	(ड्राप	आउट)	के	अनुपात	के	कम	करने	तथा
िव⢢ालय⤠	म✉ 	उपलि⡧ध	⡰तर	को	बढ़ाने	के	िलए	रणनीित	अपनाई	है।	इस	िदशा	म✉ 	िन⡩न	कदम	उठाए
गए	ह✊ -

अिभभावक	जागरण	तथा	सामुदाियक	एकजुटता	पैदा	करना।
सामुदाियक	और	पंचायती	राज	सं⡰थाओं	की	भागीदारी।
आिथ✒क	पर्ो⡡साहन	जैसे	िनःशु⡫क	िश⡕ा,	पु⡰तक✉ ,	वदी ✒	आिद।
⡰कूली	पाठ✐क्रम	और	पर्िक्रयाओं	म✉ 	सुधार	और
पर्ाथिमक	 िश⡕ा	 के	 िलए	 रा⡯ट्रीय	 पोषण	 सहायता	 काय✒क्रम	 और	 म⡣याह्न	 भोजन

योजना।

िन⡩न	काय✒क्रम	िवशेष	⣶प	से	पर्ारि⡩भक	िश⡕ा	के	साव✒भौमीकरण	पर	केि⡤दर्त	ह✊ 	:
(अ)	सव✒	िश⡕ा	अिभयान
पर्ारि⡩भक	िश⡕ा	के	साव✒भौमीकरण	की	ंमह⡡वकां⡕ी	योजना	को	सव✒िश⡕ा	अिभयान	के	नाम	से
जाना	जाता	है,	इसे	2001	म✉ 	शु⣶	िकया	गया।	सव✒िश⡕ा	अिभयान	के	िन⡩न	ल⡕य	िनधा✒िरत	िकए
गए	ह✊ -

(i)	6	से	14	साल	के	सभी	ब⡜च⤠	का	⡰कूल	म✉ 	नामा◌ंकन/िश⡕ा	गार⡠टी	योजना	के	अ⡤तग✒त	2005
तक	सेतु	पाठ✐क्रम	की	⡭यव⡰था	।
(ii)	सभी	पर्कार	की	ल✊िगक	भेद⤠	को	पर्ाथिमक	⡰तर	पर	दरू	िकया	जाय।
(iii)	वष✒	2010	तक	साव✒भौिमक	िव⢢ालय	उपि⡰थित	या	ड्राप	आउट	दर	समा⡥त	करना।
(iv)	पर्ारि⡩भक	 िश⡕ा	की	स⡤तुि⡯ट	जनक	 गुणव⢘ा	तथा	जीवन	 के	 िलए	 िश⡕ा	 के	 िस⢝ा⡤त	 पर
जोर।



(ब)	पर्ाथिमक	िश⡕ा	हेतु	रा⡯ट्रीय	पोषण	समथ✒न	काय✒क्रम	या	म⡣याह्न	भोजन	योजना

इस	योजना	की	शु⣵आत	पर्ारि⡩भक	िश⡕ा	के	साव✒भौमीकरण	के	उ⢜े⡮य	से	की	गई	थी	और	यह	अभी
तक	चल	रही	है।	म⡣याह्न	भोजन	योजना	के	मु⡙य	उ⢜े⡮य	ह✊ 	:
(i)	सरकारी,	⡰थानीय,	सरकारी	सहायता	पर्ा⡥त	⡰कूल⤠	व	इस	⡰तर	की	 िश⡕ा	 के	अ⡤य	 के⡤दर्⤠	म✉
पहली	से	पाँचवी	ंक⡕ा	तक	के	पढ़ने	वाले	ब⡜च⤠	की	पोषण	की	ि⡰थित	को	सुधारना
(ii)	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंकी	सहायता	कर	इन	वगो ✒	ंके	गरीब	ब⡜च⤠	को	⡰कूल	म✉ 	िश⡕ा	गर्हण	करने	के
िलए	पर्ो⡡सािहत	करना	तथा	इनके	िलए	क⡕ा	की	गितिविधय⤠	पर	⡣यान	केि⡤दर्त	करना।
(iii)	गिम✒य⤠	की	छुट्िटय⤠	के	दौरान	सखूा	पर्भािवत	⡕ेतर्⤠	के	ब⡜च⤠	को	पोषाहार	पर्दान	करना।

25.9.2	रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	िमशन

रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	िमशन	की	शु⣵आत	1988	म✉ 	हुई।	इसका	उ⢜े⡮य	15-35	वष✒	के	अनपढ़	लोग⤠	को
कामचलाऊ	 सा⡕रता	 पर्दान	 करना	 था।	 रा⡯ट्रीय	 सा⡕रता	 िमशन	 का	 मु⡙य	 काय✒क्रम	 पणू✒
सा⡕रता	पर्चार	था	िजसके	⢣ारा	सभी	पर्ौढ़	िनर⡕र⤠	को	बुिनयादी	सा⡕रता	पर्दान	करना	था।
इसके	प⡮चात	्सा⡕रता	के	बाद	का	काय✒क्रम	शु⣶	िकया	गया	िजनके	⢣ारा	नव	सा⡕र⤠	के	सा⡕रता
कौशल	को	सुदृढ़	करना।	इसके	प⡮चात	्िश⡕ा	काय✒क्रम	को	लगातार	जारी	रखने	के	उ⢜े⡮य	से	गाँव⤠
म✉ 	 पु⡰तकालय,	पढ़ाई	के	िलए	कमर⤠	की	⡭यव⡰था	की	गई।	इसके	अलावा	जन	 िश⡕ा	 सं⡰थान	 के
मा⡣यम	से	नव	सा⡕र⤠	व	समाज	के	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंको	⡭यवसाियक	पर्िश⡕ण	भी	िदया	गया।
रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	िमशन	के	पर्मुख	पिरणाम	िन⡩निलिखत	थे	–

यह	योजना	देश	के	597	िजल⤠	म✉ 	पहँुचने	म✉ 	सफल	रहा	िजसके	अ⡤तग✒त	12.4	करोड़	लोग⤠
को	सा⡕र	िकया	गया।

देश	की	सा⡕रता	दर	1991	म✉ 	52.21	पर्ितशत	से	बढ़कर	2001	म✉ 	65.37	पर्ितशत	हो	गई,
यह	अब	तक	के	िकसी	भी	दशक	म✉ 	दज✒	की	गई	सव✒शरे्⡯ठ	वृदि्ध	थी।

इन	उपलि⡧धय⤠	के	बावजदू	आज	भी	िव⡮व	म✉ 	15	वष✒	से	अिधक	आयु	के	कुल	िनर⡕र⤠	म✉ 	34
पर्ितशत	भारत	म✉ 	ह✊।	सा⡕रता	से	स⡩बि⡤धत	⡕ेतर्ीय,	ल✊िगक	व	सामािजक	िवषमताएँ
अभी	भी	⡭या⡥त	ह✊।

उपरो⡘त	त⡢य⤠	के	म⢜ेनजर,	भारत	सरकार	 ने	िनण✒य	िलया	 है	िक	सा⡕रता	के	िलए	अब	समेिकत/
एकीकृत	उपागम	अपनाया	जाएगा।	इसका	अथ✒	यह	 है	िक	स⡩पणू✒	सा⡕रता	अिभयान	और	पो⡰ट
सा⡕रता	काय✒क्रम	 दोन⤠	 ही	अब	सा⡕रता	योजना	 के	अ⡤तग✒त	चलाए	जाएँगे।	 इस	 तरीके	 से
िनर⡕रता	की	बड़ी	सम⡰या	का	स⡩पणू✒	समाधान	 िकया	जा	सकेगा।	काया✒⡡मक	सा⡕रता	 पर्दान
करना	 एक	सतत	्चलने	 वाली	 पर्िक्रया	 बनाना	 न	 िक	 कभी	 चाल	ूऔर	 कभी	 ब⡤द	 होने	 वाली
गितिविध।	 इसके	साथ	 ही	 िज⡤ह⤠ने	सा⡕रता	का	 बुिनयादी	 ⡰तर	 पार	 कर	 िलया	 है	 उनके	 िलए
सुदृढ़ीकरण,	 ⡭यावसाियक	कौशल	तथा	जीवन	कौशल	 से	एकीकृत	 िश⡕ा	 के	आयाम⤠	को	सवो✒⡜च
पर्ाथिमकता	देना।



	

25.9.3	सभी	के	िलए	⡰वा⡰⡢य

भारत	दुिनया	का	पहला	देश	था	िजसने	1951	म✉ 	⡭यापक	पिरवार	िनयोजन	काय✒क्रम	शु⣶	िकया।	यह
काय✒क्रम	⡭यि⡘तगत	⡰वा⡰⡢य	म✉ 	 वृदि्ध	तथा	 देश	के	क⡫याण	 के	उ⢜े⡮य	 से	 शु⣶	 िकया	गया	था।
लेिकन	उस	समय	दरू-दराज	के	गर्ामीण	⡕ेतर्⤠	म✉ 	⡰वा⡰⡢य	सेवाएँ	बहुत	कम	थी।	िपछले	कुछ	दशक⤠
म✉ 	परेू	भारत	म✉ 	⡰वा⡰⡢य	सेवाओं	का	 नेटवक✒ 	बढ़ाने	के	िलए	भारी	िनवेश	िकया	गया।	य⢢िप	हमने
पर्ाथिमक	⡰वा⡰⡢य	के⡤दर्⤠,	सामुदाियक	⡰वा⡰⡢य	के⡤दर्⤠	का	अपे⡕ा	के	अनु⣶प	ढाँचा	 तैयार	नहीं
िकया	है	पर	सरकार	सभी	को	⡰वा⡰⡢य	सुिवधाएँ	पर्दान	करने	के	िलए	पर्यास	कर	रही	है।
हालाँिक	भारत	ने	⡰वा⡰⡢य	के	िविभ⡤न	पहलुओं	के	िवकास	म✉ 	िनयिमत	पर्गित	की	है	लेिकन	सभी	के
िलए	⡰वा⡰⡢य	के	ल⡕य	को	पर्ा⡥त	करने	के	िलए	अभी	काफी	कुछ	िकया	जाना	बाकी	है।	वष✒	2000
तक	सभी	 के	 िलए	 ⡰वा⡰⡢य	 का	 पर्ितपादन	 िव⡮व	 ⡰वा⡰⡢य	 संगठन	 व	 यिूनसेफ	 ⢣ारा	 1978	 म✉
अ⡫माऊ⢘ा	की	 बैठक	म✉ 	 िकया	गया।	इस	उ⢜े⡮य	का	ह⡰ता⡕रक	 रा⡯ट्र	होने	 के	कारण	भारत	 ने
पर्ाथिमक	⡰वा⡰⡢य	सुिवधा,	पिरवार	िनयोजन,	पोषाहार	सहायता	काय✒क्रम⤠	को	पर्ाथिमकता	 देना
शु⣶	िकया।	भारत	सिहत	िव⡮व	के	 नेताओं	 ने	इस	ल⡕य	को	वष✒	2000	तक	पर्ा⡥त	करने	के	िलए
पर्यास	िकए।
1951	से	2001	के	बीच	भारत	की	जनसं⡙या	म✉ 	लगभग	तीन	गुना	वृदि्ध	हुई,	1951	म✉ 	36.10	करोड़
से	यह	2001	म✉ 	102.70	करोड़	तक	पहँुच	गई।	इसके	कारण	⡰वा⡰⡢य	⡭यव⡰था	चरमरा	गई	 है,	इस
⡕ेतर्	म✉ 	माँग	और	पिूत✒	म✉ 	भारी	अ⡤तर	 पैदा	हो	गया	 है।	यिद	हम	 देश	म✉ 	 िचिक⡡सा	 सेवाओं	 के
िवतरण	 पर	गौर	कर✉ 	 तो	 हम	 देखते	 ह✊ 	 िक	 इसम✉ 	अ⡡यिधक	असमानता	 है,	 ⡝यादातर	 िचिक⡡सा
सुिवधाएँ	बड़े	शहर⤠	और	नगर⤠	म✉ 	ही	संकेि⡤दर्त	है।	इस	िवषमता	को	दरू	करने	के	उ⢜े⡮य	से	भारत
सरकार	 ने	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	⡰वा⡰⡢य	योजना	 (एन	आर	एच	एम)	शु⣶	की	 है।	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण
⡰वा⡰⡢य	योजना	 के	अलावा	भारत	सरकार	 ने	 ⡰वा⡰⡢य	 सेवाओं	 म✉ 	 सुधार	 के	 िलए	अ⡤य	अनेक
योजनाएँ
शु⣶	की	ह✊ ,	जैसे	जननी	सुर⡕ा	योजना	(जे	एस	वाई),	बािलका	समृदि्ध	योजना	 (के	एस	वाई)	और
िकशोरी	शि⡘त	योजना	 (के	एस	वाई)।	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	⡰वा⡰⡢य	योजना	की	सफलता	 के	कारण
भारत	सरकार	इसी	तरह	की	योजना	शहरी	 ⡕ेतर्⤠	म✉ 	लाग	ूकरना	चाहती	 है	 िजसे	 रा⡯ट्रीय	शहरी
⡰वा⡰⡢य	योजना	 (एन	य	ूएच	एम)	नाम	िदया	गया	 है।	नीचे	िदए	गए	बॉ⡘स	म✉ 	आप	सरकार	⢣ारा
िक्रयाि⡤वत	पर्मुख	⡰वा⡰⡢य	काय✒क्रम⤠	को	देख	सकते	ह✊।

क्रम	सं⡙या रा⡯ट्रीय	⡰वा⡰⡢य	काय✒क्रम

1. रा⡯ट्रीय	वै⡘टीिरया	जिनत	रोग	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

2. रा⡯ट्रीय	फलेिरया	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

3. रा⡯ट्रीय	कु⡯ठ	उ⡤मलून	काय✒क्रम

4. संशोिधत	रा⡯ट्रीय	टी	बी	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

5. रा⡯ट्रीय	आयोडीन	अ⡫पता	िवकार	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम



6. रा⡯ट्रीय	मानिसक	⡰वा⡰⡢य	काय✒क्रम



	

7. रा⡯ट्रीय	एड्स	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

8. रा⡯ट्रीय	कै⡤सर	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

9. साव✒भौिमक	पर्ितर⡕ण	काय✒क्रम

10.बहरापन	की	रोकथाम	के	िलए	रा⡯ट्रीय	काय✒क्रम

11.मधुमेह,	सी	बी	डी	और	⡰ट्रोक	की	रोकथाम	और	िनय⡤तर्ण	के	िलए
काय✒क्रम

12. रा⡯ट्रीय	त⡩बाकू	िनय⡤तर्ण	काय✒क्रम

13 दृि⡯टहीनता	के	िनय⡤तर्ण	के	िलए	रा⡯ट्रीय	काय✒क्रम



पाठगत	पर्⡮न	25.4

1.	सव✒िश⡕ा	अिभयान	और	रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	िमशन	के	लि⡕त	समहू⤠	पहचान	करे।
(i)	–––––-	और	(ii)	––––––––––
2.	िपछले	पचास	वषो ✒	ंम✉ 	⡰वा⡰⡢य	⡕ेतर्	की	िक⡤ही	ंदो	उपलि⡧धय⤠	का	वण✒न	कीिजए।
(i)	––––––––––––––––-
(ii)	––––––––––––––––-
3.	रा⡯ट्रीय	सा⡕रता	िमशन	के	अ⡤तग✒त	अपनाए	जाने	वाला	नवीनतम	दृि⡯टकोण	⡘या	है?
––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––
4.	भारत	सरकार	⢣ारा	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	⡰वा⡰⡢य	योजना	⡘य⤠	लाग	ूगई?
––––––––––––––––––––––––
––––––––––––––––––––––––

आपने	⡘या	सीखा

जीवन	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	हो	रहे	सुधार	को	िवकास	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	िकया	जाता	 है।	लेिकन
िवकास	को	अलगअलग	स⡤दभो ✒	ंम✉ 	िभ⡤न-िभ⡤न	पर्कार	से	िकया	जाता	है	जैसे	सामािजक,
राजनीितक,	जैिवक,	िव⡖ान	और	पर्ौ⢢ोिगकी,	भाषा,	सािह⡡य	आिद	का	िवकास।



	

सामािजक	आिथ✒क	स⡤दभ✒	म✉ 	िवकास	को	िश⡕ा,	आय,	कौशल	िवकास,	र◌ोजगार	आिद	म✉ 	सुधार	के
कारण	जीवनशैली	म✉ 	आए	बदलाव	के	⣶प	म✉ 	देखा	जाता	है।	यह	सां⡰कृितक	और	पया✒वरणीय	कारक⤠
पर	आधािरत	आिथ✒क	व	सामािजक	बदलाव	है।

कुछ	िवभेद	व	असमानताएँ	पर्कृित	जिनत	होते	ह✊ ,	पर्कृित	जिनत	िभ⡤नताओं	को	िविवधता
कहा	जाता	है।	लेिकन	कुछ	भेद	व	अ⡤तर	मनु⡯य⤠	⢣ारा	पैदा	िकए	जाते	ह✊।	मनु⡯यकृत	भेद	व
अ⡤तर	को	िवषमता	कहा	जाता	 है।	भारत	म✉ 	कुछ	⡕ेतर्	ऐसे	ह✊ 	जहाँ	पर	उ⡜च	शरे्णी	की
सुिवधाएँ	उपल⡧ध	 है	जबिक	कई	अ⡤य	⡕ेतर्⤠	म✉ 	आधारभतू	सामािजक	आिथ✒क	 सुिवधाएँ
भी	 उपल⡧ध	 नही	ं ह✊ ,	 िविभ⡤न	 ⡕ेतर्⤠	 के	 बीच	 इस	 पर्कार	 की	 िभ⡤नताओं	 को	 ⡕ेतर्ीय
िवषमता	कहा	जाता	है।

मानव	िवकास	लोग⤠	के	िलए	िवक⡫प⤠	का	िव⡰तार	तथा	उनके	िलए	बेहतर	जीवन	⡰तर	पर्ा⡥त
करने	को	कहा	जाता	 है।	 इसके	अ⡤तग✒त	मनु⡯य	जीवन	 के	सभी	आयाम	 या	 प⡕	 जैसे
आिथ✒क,	सामािजक,	राजनीितक,	सां⡰कृितक	आिद	सभी	आ	जाते	ह✊।	इस	पर्कार	मानव
िवकास	म✉ 	आय	कई	घटक⤠	म✉ 	से	एक	घटक	 है।	मानव	िवकास	सचूकांक	 (एच	डी	आई)	के
तीन	घटक	होते	ह✊ ,	दीघ✒	व	⡰व⡰थ	जीवन,	⡖ान,	रहन-सहन	का	उ⢘म	⡰तर।

2007-08	की	मानव	िवकास	िरपोट✒	के	अनुसार	भारत	का	⡰थान	177	देश⤠	म✉ 	से	128	के	पायदान
पर	था।	भारत	को	म⡣यम	⡰तर	के	देश⤠	के	समहू	म◌✉	सबसे	िन⡩न	⡰थान	पर	रखा	गया	था।

भारत	म✉ 	जनसं⡙या	का	ऐसा	बहुत	बड़ा	िह⡰सा	है	िजसे	समाज	के	अभावगर्⡰त	वग✒	म✉ 	रखा	जा
सकता	है।	हम	इन	वगो ✒	ंको	अभावगर्⡰त	समहू	म✉ 	इसिलए	रखते	ह✊ 	िक	उनके	साथ	आज
भी	आिथ✒क	और	सामािजक	⣶प	से	भेदभाव	होता	 है	तथा	 वे	⡰वत⡤तर्	⣶प	से	 िवकास	की
पर्िक्रया	म✉ 	भागीदार	नही	ंबन	सकते।	ऐसे	कुछ	समहू	ह✊ 	अनुसिूचत	जाित,	अनुसचूि◌त
जनजाित	व	मिहलाएँ	आिद।

अभावगर्⡰त	समहू⤠	के	िवकास	स⡩ब⡤धी	अपनी	वचनब⢝ता	को	परूा	करने	के	उ⢜े⡮य	से	भारत
सरकार	 ने	 तीन	 तरफा	 रणनीित	 अपनाई;	 (i)	 सामािजक	 सश⡘तीकरण,	 (ii)	 आिथ✒क
सश⡘तीकरण	तथा	 (iii)	सामािजक	⡤याय	के	मा⡣यम	से	दमन	व	शोषण	का	उ⡤मलून	तथा
िवषमताओं	को	दरू	करना	और	इन	वगो ✒	ंको	सुर⡕ा	पर्दान	करना।

दो	पर्मुख	काय✒क्रम	ज◌ो	देश	म✉ 	दो	सामािजक	⡕ेतर्⤠	म✉ 	सुधार	के	िलए	काया✒ि⡤वत	िकए	जा
रहे	ह✊ ,	उदाहरणाथ✒	िश⡕ा	और	⡰वा⡰⡢य।	ये	दो	कारय्क्रम	है	सव✒िश⡕ा	और	सभी	के	िलए
⡰वा⡰⡢य	योजनाए◌ँ।

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	सामािजक	आिथ✒क	 िवकास	की	अवधारणा	 िवकास	 के	सभी	आयाम⤠	को	समािहत	 ⡘य⤠	 नहीं
करती?	दो	कारण	बताइए।



	

2.	भारत	म✉ 	⡕ेतर्ीय	अस⡤तुलन	और	सामािजक	आिथ✒क	िवषमताएँ	⡘य⤠	ह✊ ?	इसके	िलए	उ⢘रदायी
छ◌ः	कारक⤠	का	िव⡮लेषण	कीिजए।
3.	समाज	के	अभावगर्⡰त	वगो ✒	ंके	सामािजक	सश⡘तीकरण	के	िलए	भारत	सरकार	⢣ारा	उठाए	गए
छ◌ः	कदम⤠	की	⡭या⡙या	कीिजए।
4.	िव⢢ालय	छोड़ने	वाले	ब⡜च⤠	की	दर	कम	करने	तथा	िश⡕ा	म✉ 	उपलि⡧ध	⡰तर	को	बढ़ाने	के	िलए
भारत	सरकार	⢣ारा	उठाए	गए	कदम⤠	का	वण✒न	कीिजए।
5.	सा⡕रता	अिभयान	⡘या	 है?	इस	काय✒क्रम	की	सफलता	के	िलए	अपनाए	जाने	वाली	 िविभ⡤न
रणनीितय⤠	का	वण✒न	कीिजए।

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

25.1
1.	सकल	घरेल	ूउ⡡पाद	 (जी	डी	पी)	आिथ✒क	क⡫याण	व	 ⡰तर	को	मापने	का	एक	 िवशेष	तरीका	 है
लेिकन	इसके	अ⡤तग✒त	आराम	का	समय,	 पया✒वरण	की	 गुणव⢘ा,	 ⡰वत⡤तर्ता,	सामािजक	 ⡤याय,
ल✊िगक	समानता	जैसे	प⡕⤠	को	शािमल	नही	ंिकया	जाता,	इसी	पर्कार	पर्ित⡭यि⡘त	आय	सभी	लोग⤠
म✉ 	आय	का	समान	िवतरण	का	सचूक	नही	ंहै।
2.	यह	मानव	जीवन	के	सभी	प⡕⤠	को	समािहत	करता	है।	यह	लोग⤠	को	िवकास	स⡩ब⡤धी	चचा✒ओं
और	िच⡤ताओं	के	के⡤दर्	म✉ 	रखता	है	और	इस	बात	पर	जोर	देता	है	िक	िवकास	का	उ⢜े⡮य	मनु⡯य⤠	के
िलए	िवक⡫प⤠	का	िव⡰तार	करना	है	और	न	केवल	आय	वृदि्ध।
3.	िवकास	जो	वत✒मान	आव⡮यकताओं	को	परूा	करने	के	साथ-साथ	आने	वाली	पीिढ़य⤠	की	अपनी
ज⣶रत⤠	को	 परूा	करने	की	⡕मता	 से	कोई	समझौता	 न	करे	 उसे	 संधारणीय	 िवकास	 के	 ⣶प	 म✉
पिरभािषत	िकया	जाता	है।
4.	ऐसा	इसिलए	कहा	जाता	है	⡘य⤠िक;
(i)	भारतीय	अथ✒⡭यव⡰था	बाजार	 िविनमय	दर	 के	आधार	 पर	 दुिनया	की	 12वी	ं तथा	सकल	घरेलू
उ⡡पाद	(जी	डी	पी)	के	आधार	पर	चौथी	सबसे	बड़ी	अथ✒⡭यव⡰था	है।
(ii)	2007-08	म✉ 	मानव	िवकास	सचूकांक	म✉ 	177	देश⤠	म✉ 	से	भारत	का	⡰थान	128वाँ	है।
(iii)	27.5	पर्ितशत	भारतीय	अभी	भी	गरीबी	रेखा	के	नीचे	जीवन	यापन	करते	ह✊।
(iv)	भारत	की	लगभग	80	पर्ितशत	जनसं⡙या	क्रय	शि⡘त	समता	(पी	पी	पी)	के	आधार	पर	आज
भी	2	ड◌ॉलर	पर्ितिदन	तक	की	आय	पर	रहता	है।



	

25.2
1.	कुछ	भेद	पर्कृित	⢣ारा	पैदा	िकए	गए	ह✊।	पर्कृितजिनत	भेद	व	अ⡤तर⤠	को	िविवधता	कहा	जाता
है।	लेिकन	कुछ	मनु⡯यकृत	होत◌े	ह✊ ,	मनु⡯यकृत	भेद	और	अ⡤तर	को	िविवधता	कहा	जाता	है।
2.	 ⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	 से	 पवू✒	 िजन	 ⡕ेतर्⤠	 का	 वािणि⡝यक	 मह⡡व	 नही	ं था	 उनके	 िवकास	 को
नजरंदाज	िकया	गया,	यह	ि⡰थित	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	बाद	जारी	रही।
3.	(घ)
4.	(ग)
25.3
1.	सामािजक	⣶प	से	अभावगर्⡰त	पर्मुख	समहू	ह✊ ;	अनुसचूि◌त	जाित,	अनुसिूचत	जनजाित,	अ⡤य
िपछड़ा	वग✒,	अ⡫पसं⡙यक	व	मिहलाएँ।
2.	अनुसिूचत	जाित	और	अनुसचूि◌त	जनजाितय⤠	 के	सश⡘तीकरण	 के	 िलए	 उठाए	गए	कदम।
इसके	कारण	है-
(i)	िविभ⡤न	काय✒क्रम	शु⣶	िकए	गए	ह✊ 	जैसे	म⡣याह्न	भोजन,	पु⡰तक	आपिूत✒	आिद।
(ii)	अनुसिूचत	जाित	और	जनजाितय⤠	 के	 िलए	 िवशेष	 ⡰कूल	 जैसे	 कस◌्तरूबा	 गांधी	 बािलका
िव⢢ालय	तथा	नवोदय	िव⢢ालय⤠	म✉ 	रा⡯ट्रीय	पर्ितभा	खोज	योजना,	छातर्वृित	आिद	म✉ 	इन	वगो ✒ं
को	िवशेष	सुिवधा	व	⡭यवहार।
(iii)	अनुसचूि◌त	जाित	और	अनुसिूचत	जनजाित	के	लोग⤠	को	िव⢘ीय	सहायता	पर्दान	करने	के
उ⢜े⡮य	से	एन	एस	एफ	डी	सी,	एन	एस	के	एफ	डी	सी,	एन	एस	टी	एफ	डी	सी,	एस	सी	डी,	एस	टी	डी
सी	आिद	सं⡰थाओं	की	⡰थापना	की	गई	है।
(iv)	ट्राइफेड	अनुसचूि◌त	जनज◌ाितय⤠	को	अपने	व⡤य	उ⡡पाद⤠	को	बेचने	के	िलए	बाजार	पर्दान
करता	है।
3.	हमारे	समाज	म✉ 	मिहला	सश⡘तीकरण	की	िदशा	म✉ 	अब	तक	िकए	गए	असफल	रहे	ह✊ 	⡘य⤠िक
(i)	िश⡕ा,	⡰वा⡰⡢य	और	उ⡡पादन	संसाधन⤠	तक	मिहलाओं	िवशेषकर	कमजोर	वग✒	की	मिहलाओं	की
पहँुच	अपया✒⡥त	है।
(ii)	वे	वंिचत,	गरीब	व	सामािजक	⣶प	से	विह⡯कृत	है।



	

4.	सव✇⡕ण	िव⢢ाथी ✒	⡰वयं	करे।
म⡫ूयांकन	संकेत	श⡧द

अिधगम	उ⢜े⡮य
म⡫ूयांकन
साधन/
उपकरण

अंक	पर्ाि⡥त	कंुजी

सामािजक	 आिथ✒क
िवकास	 के	 ल✊िगक
पहल	ू का	 िव⡮लेषण
करना।

छोटा
सव✇⡕ण
करना।

⡰तर-1	(0	से	33	पर्ितशत	अंक)
(अपर्या⡥त	 उ⢘र	 और	 पर्ितिक्रयाएँ
िश⡕ाथी ✒	तीन	म✉ 	से	केवल	एक	का	उ⢘र	दे
पाता	है।
⡰तर-2	 (34-55)	 (सुधार	की	आव⡮यकता
िश⡕ाथी ✒	तीन	म✉ 	से	दो	िवषय⤠	को	उ⢘र	दे
पाता	है।
⡰तर-3	(56	से	75	पर्ितशत	अंक	कमोवेश
स⡤तुि⡯ट	जनन)
िश⡕ाथी ✒	 तीन⤠	 िवषय⤠	 का	 उ⢘र	 देने
यो⡚य	ह✊।
⡰तर-4	 (अंक	 76-100	 बहुत	 अ⡜छा)
िश⡕ाथी ✒	 सभी	 तीन⤠	 िवषय⤠	 का	 उ⢘र
ल✊ िगक	 िनिहताथ✒	 सभी	आयाम⤠	 सिहत
देने	म✉ 	स⡕म	है।

25.4
1.	(i)	⡰कूली	आयु	के	ब⡜चे	जो	⡰कूल	म✉ 	उपि⡰थित	दज✒	न	करा	रहे	हो	या	⡰कूल	से	बाहर
हो।
(ii)	पर्ौढ़	िनर⡕र।
2.	(i)	मृ⡡युदर	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	समय	27.4	पर्ित	हजार	से	िगरकर	2001	म✉ 	8.5	पर्ित	हजार
हो	गई।
(ii)	बाल	मृ⡡युदर	⡰वत⡤तर्ता-पर्ाि⡥त	के	समय	134	पर्ित	हजार	से	िगरकर	2001	म✉ 	71	ब⡜चे	पर्ित
हजार	हो	गई।
(iii)	जीवन	पर्⡡यासा	1947	म✉ 	32	वष✒	से	बढ़कर	2001	म✉ 	65	वष✒	हो	गई।
(iv)	कु⡯ठ	 िनवारण,	पोिलयो,	नवजात	िशशु	 टेटनस,	आयोडीन	की	कमी	स⡩ब⡤धी	 रोग	आिद	और
उ⡤मलून	म✉ 	लगातार	पर्गित	हुई	है।	(कोई	दो)



	

3.	भारत	सरकार	ने	िनण✒य	िलया	है	िक	अब	सा⡕रता	के	पर्ित	एकीकृत	दृि⡯टकोण	अपनाया	जाएगा।
इसका	अथ✒	 है	 िक	स⡩पणू✒	सा⡕रता	अिभयान	और	 उ⢘र	सा⡕रता	अिभयान	अब	 दोन⤠	 ही	 एक
सा⡕रता	योजना	के	अ⡤तग✒त	चलाए	जाएँगे।	इससे	िनर⡕रता	की	िवशालकाय	सम⡰या	का	स⡩पणू✒
⣶प	से	िनदान	हो	पाएगा।
4.	हमारे	देश	म✉ 	⡰वा⡰⡢य	सुिवधाओं	का	िवतरण	अ⡡यिधक	असमान	है,	⡝यादातर	⡰वा⡰⡢य	सुिवधाएँ
बड़े	शहर⤠	और	नगर⤠	म✉ 	संकेि⡤दर्त	ह✊।	इस	पर्कार	की	असमानता	को	दरू	करने	के	उ⢜े⡮य	से	भारत
सरकार	⢣ारा	रा⡯ट्रीय	गर्ामीण	⡰वा⡰⡢य	िमशन	के	नाम	से	एक	मह⡡वाकां⡕ी	योजना	शु⣶	की	गई।



26.	पया✒वरणीय	⡕रण	तथा	आपदा	पर्ब⡤धन
यिद	आप	एक	गाँव	म✉ 	रहते	ह✊ ,	तो	आपने	भिूम	का	उपयोग	फसले◌ं	पैदा	करने	के	िलए	या	आवास⤠
का	िनमा✒ण	करने	के	िलए	पेड़⤠	को	उगाने	के	िलए	करते	हुए	देखा	होगा।	आपने	यह	भी	देखा	होगा	िक
छोटे	जल	िनकाय	जो	कुछ	समय	पहले	अि⡰त⡡व	म✉ 	थे	अब	नही	ंदेखे	जाते	ह✊।	यिद	आप	एक	शहर	के
िनवासी	ह✊ 	तो	आपने	बहुमंिजली	इमारत⤠	और	सड़क⤠	के	िनमा✒ण	के	िलए	 पेड़⤠	को	काटते	 हुए	 देखा
होगा।	हम	सभी	असं⡙य	वाहन⤠	⢣ारा	उ⡡सिज✒त	काब✒न	मोनोऑ⡘साइड	और	कारखान⤠	से	िनकलने
वाली	हािनकारक	गैस⤠	⢣ारा	पर्दिूषत	वायु	का	पर्भाव	अनुभव	करते	ह✊।	समाचार-पतर्	पढ़कर	या
रेिडयो	पर	वाता✒लाप	सुनकर	या	दरूदश✒न	पर	देखकर	हम✉ 	पता	चलता	है	िक	निदय⤠	और	यहाँ	तक	िक
भिूमगत	जल	को	भी	िकस	पर्कार	से	पर्दिूषत	हो	रहा	है।	हम✉ 	यह	भी	पता	चलता	 है	िक	जल	⡰तर
बहुत	तेजी	से	घट	रहा	है।	पहाड़ी	⡕ेतर्⤠	म✉ 	जंगल⤠	को,	लोग⤠	की	तेजी	से	बढ़ती	ज⣶रत⤠	को	परूा
करने	के	िलए,	काटा	जा	रहा	है।	हम	म✉ 	से	बहुत	से	लोग	जानते	ह✊ 	िक	इन	सभी	का	हमारे	परय्ावरण
पर	पर्ितकूल	पर्भाव	पड़	रहा	है।	पया✒वरण	⡕रण	बहुत	सी	मानव	िनिम✒त	आपदाओं	और	पर्ाकृितक
संकट⤠	को	उ⡡प⡤न	िकया	है।	आप	इन	म✉ 	से	कुछ	जैसे	भोपाल	गैस	तर्ासदी,	सुनामी,	भ⡰ूखलन	और
लंदन	धमू-कोहरा	 (⡰माग)	आिद	और	 उनके	 पर्ब⡤धन	 के	 बारे	म✉ 	जानते	 ह⤠गे।	 इस	 पाठ	म✉ 	 हम
पर्ाकृितक	आपदाओं	और	पर्ाकृितक	संकट⤠	से	पया✒वरण	का	स⡩ब⡤ध	और	उनके	पर्ब⡤धन	के	िवषय
म✉ 	पढ़✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	को	पढ़ने	के	बाद	आप,

पया✒वरण	ओर	पया✒वरणीय	⡕रण	को	पिरभािषत	कर	सक✉ गे;
पया✒वरण	के	िविभ⡤न	भौितक	और	जैिवक	घटक⤠	की	पहचान	कर	सक✉ गे;
पया✒वरण	⡕रण	के	िलए	उ⢘रदायी	कारण⤠	और	पया✒वरण	म✉ 	ह⡰त⡕ेप	के	िलए	उ⢘रदायी	मनु⡯य

के	िविवध	काय✒कलाप⤠	का	िव⡮लेषण	कर	सक✉ गे;
पया✒वरण	⡕रण	के	पिरणाम	का	अनुमान	लगा	सक✉ गे;



	

पया✒वरण	के	संर⡕ण	के	मह⡡व	को	उजागर	कर	सक✉ गे;
पया✒वरण	⡕रण	और	पर्ाकृितक	संकट⤠	और	आपदाओं	के	बीच	स⡩ब⡤ध	⡰थािपत	कर	सक✉ गे;
आपदा	और	सां⡰कृितक	संकट⤠	के	िवकास	पर	पड़ने	वाले	पर्भाव	का	वण✒न	कर	सक✉ गे;
पया✒वरण	की	सुर⡕ा	और	उसे	बनाए	रखने	म✉ 	⡭यि⡘तय⤠	और	समाज	की	भिूमका	का	परी⡕ण	कर

सक✉ गे;
आपदा	पर्ब⡤धन	के	िलए	िविभ⡤न	योजनाओं	का	सुझाव	दे	सक✉ गे	और
⡰थानीय	⡰तर	पर	पर्ाकृितक	आपदाओं	और	संकट⤠	के	पर्ब⡤धन	के	िलए	िविभ⡤न	तरीक⤠	को

बता	सक✉ गे।



26.1	पया✒वरण	का	अथ✒

पया✒वरणीय	⡕रण	की	चचा✒	आइए	हम	पया✒वरण	श⡧द	का	अथ✒	समझकर	करते	ह✊।	 ‘पया✒वरण’	श⡧द
का	 ⡘या	अथ✒	 है?	सामा⡤यत◌ः	 वातावरण	का	अथ✒	 है	 वह	 पिरवेश	 िजसम✉ 	 हम	 रहते	 ह✊।	आपने
सामािजक	पया✒वरण,	राजनीितक	पया✒वरण,	सािह⡡यक	पया✒वरण	और	⡰कूल	पया✒वरण	जैसे	श⡧द⤠	को
पढ़ा	या	सुना	होगा।	पर⡤तु	उस	पया✒वरण,	िजसकी	हम	चचा✒	कर✉ गे,	का	अथ✒	िभ⡤न	है।



िक्रयाकलाप	26.1

ऊपर	िदए	गए	उदाहरण⤠	के	आधार	पर,	⡘या	आप	िक⡤ही	ंचार	तरीक⤠	की	सचूी	बना	सकते	हो	िजसम✉
वातावरण	 श⡧द	 का	 पर्योग	 िकया	 जाता	 है?	 वत✒मान	 स⡤दभ✒	 म✉ ,	 पया✒वरण	 का	 अथ✒	 अपने
अ⡤तस✒⡩ब⡤ध⤠	के	साथ	उन	सभी	घटको◌ं,	पर्िक्रयाओं	और	ि⡰थितय⤠	से	है	जो	हम✉ 	चार⤠	ओर	से	घेरे
हुए	ह✊।	इसको	जीवन	के	चार⤠	ओर	सभी	दशाओं	और	पिरि⡰थितय⤠	तथा	जीिवत	और	अजीिवत
व⡰तुओं	के	कुल	योग	के	⣶प	म✉ 	पिरभािषत	िकया	जा	सकता	 है।	ये	सभी	इस	जीव	 के	जीवन	को
पर्भािवत	करते	ह✊।
आइए	एक	ठोस	उदाहरण	के	मा⡣यम	से	इस	अवधारणा	को	समझने	की	कोिशश	करते	ह✊।	आप	िचतर्
26.1	म✉ 	पेड़,	फूल,	पौधे,	घास,	िततली	और	दो	ब⡜च⤠	के	साथ	पित-प⡡नी	को	एक	पाक✒ 	म✉ 	देख	रहे	ह✊।
द⡩पि⢘	के	ब⡜च⤠	के	िलए,	पाक✒ 	म✉ 	पेड़,	पौधे,	फूल,	खेल	उपकरण	हवा,	और	पानी	आिद	पया✒वरण	के
अ⡤दर	सि⡩मिलत	ह✊।	तालाब	म✉ 	मछली	तैर	रही	ह✊ 	लेिकन	मछिलय⤠	के	िलए	पया✒वरण	वही	नही	ंहै।
मछिलय⤠	के	िलए	तालाब	का	घेराव	ही	पया✒वरण	है।	इसिलए	िकसी	भी	जीिवत	पर्ाणी	जैसे	मनु⡯य,
पौधा	अथवा	एक	जानवर	के	िलए	पया✒वरण	का	अथ✒	वे	सभी	जीिवत	और	िनजी ✒व	व⡰तुएँ	सि⡩मिलत
है	जो	उसको	चार⤠	ओर	से	घेरे	हुए	ह✊।	जैसे	िक	हम✉ 	पता	है	िकसी	भी	जीव	के	पया✒वरण	के	दो	घटक
ह✊ -जीिवत	और	िनजी ✒व।
तालाब	म✉ 	जीिवत	और	िनजी ✒व	व⡰तुएँ	पया✒वरण	बनाती	ह✊।	जीिवत	घटक	की	जैिवक	के	⣶प	म✉ 	जाना
जाता	है	िजसम✉ 	मनु⡯य,	पौधे,	पशु,	अ⡤य	जीव	उनके	भोजन	और	उनकी	बातचीत	आिद



	

शािमल	ह✊ 	दसूरे	घटक	िनजी ✒व	को	अजैिवक	के	⣶प	म✉ 	जाना	जाता	है	िजसम✉ 	धपू,	िमट्टी,	हवा,	पानी,
भिूम,	जलवायु	आिद	शािमल	ह✊।

िचतर्	26.1	एक	पाक✒ 	म✉ 	खेलने	ब⡜चे	एवं	द⡩पि⢘



िक्रयाकलाप	26.2

पया✒वरण	को	अ⡜छी	समझ	के	िलए,	अपने	आस-पास	का	व⡰तुओं	का	इस	वगी ✒करण	के	आधार	पर	दो
सचूी	बनाइए।	जैिवक	घटक	की	सचूी	म✉ 	उन	सभी	व⡰तुओं	को	सि⡩मिलत	कीिजए	जो	जीिवत	ह✊
तथा	अजैिवक	घटक⤠	की	दसूरी	सचूी	म✉ 	उन	सभी	व⡰तुओं	का	शािमल	कीिजए	जो	जीवन	रिहत	ह✊।



26.2	पया✒वरण	का	वगी ✒करण

जब	हम	जानकारी	के	िविभ⡤न	⡰तर्ोत⤠	का	अवलोकन	करते	ह✊ 	तो	हम	पाते	ह✊ 	िक	पया✒वरण	को	कई
तरह	से	िविभ⡤न	कारक⤠	के	आधार	पर	वगी ✒कृत	िकया	जा	सकता	है।	हम	यह	पढ़	चुके	ह✊ 	िक	पया✒वरण
को	सामािजक	पया✒वरण,	राजनीितक	पया✒वरण,	सािहि⡡यक	पया✒वरण	और	⡰कूल	के	पया✒वरण	के	⣶प
म✉ 	भी	पिरभािषत	िकया	जाता	 है।	यह	वगी ✒करण	िविश⡯ट	स⡤दभ✒	म✉ 	 जैसे	सामािजक,	 राजनीितक,
सािहि⡡यक	और	⡰कूल	पर	आधािरत	ह✊।	लेिकन	वह	पया✒वरण	िजसे	हम	समझने	का	पर्य⡡न	कर	रहे
ह✊ 	वह	उ⡡पि⢘	या	िवकास	की	पर्िक्रया	के	आधार	पर	वगी ✒कृत	 है।	पया✒वरण	को	दो	मु⡙य	वगो ✒	ंम✉
िवभािजत	िकया	जाता	है-पर्ाकृितक	पया✒वरण	तथा	मानव	िनिम✒त	पया✒वरण	।
पर्ाकृितक	 पया✒वरण	 इसम✉ 	 वे	 सभी	 जीिवत	और	अजैिवक	 व⡰तुएँ	 सि⡩मिलत	 ह✊ 	 जो	 पृ⡢वी	 पर
पर्ाकृितक	⣶प	से	पाई	जाती	है	।	इसम✉ 	रहने	की	जगह	का	पर्कृित	शािमल	ह✊ 	यह	रहने	की	जगह
भिूम	या	समुदर्	हो	सकती	 है	अथवा	यह	िमट्टी	या	पानी	हो	सकता	 है	।	इसम✉ 	रासायिनक	घटक
और	रहने	की	जगह	के	भौितक	 गुण⤠,	जलवायु	और	जीव⤠	की	 िक⡰म	भी	शािमल	 है	।	पर्ाकृितक
पया✒वरण	म✉ 	 दोन⤠	 जैिवक	और	अजैिवक	घटक⤠	को	सि⡩मिलत	 िकया	जाता	 है	 ⡘य⤠िक	 ये	 सभी
पर्ाकृितक



	

⣶प	से	िवकिसत	 हुए	ह✊ 	।	इन	घटक⤠	का	िवकास	िकसी	भी	मानवीय	ह⡰त⡕ेप	या	समथ✒न	के	बगैर
पर्ाकृितक	⣶प	से	हुआ	है	।	यह	सच	है	िक	मनु⡯य	एक	ऐसे	पया✒वरण	म✉ 	रहता	ह✊ 	जहाँ	दोन⤠	जैिवक
और	अजैिवक	कारक	उ⡤ह✉ 	पर्भािवत	करते	ह✊।	हम	खुद	इसके	अनुकूल	बन	जाते	ह✊।	लेिकन	मनु⡯य
का	पर्ाकृितक	पया✒वरण	के	सृजन	और	िवकास	म✉ 	कोई	भिूमका	नही	ंहै।
मानव-िनिम✒त	पया✒वरण-	दसूरी	ओर	मानव-िनिम✒त	पया✒वरण	म✉ 	वे	सभी	व⡰तुएँ	सि⡩मिलत	ह✊ 	िजनका
िनमा✒ण	मनु⡯य	ने	अपने	उपयोग	के	िलए	िकया	है।	मनु⡯य	उन	सभी	आस-पास	की	चीज⤠	का	िनमा✒ण
करता	है	जो	मानवीय	अनुिक्रयाओं	के	िलए	आव⡮यक	ह✊।	यह	व⡰तुएँ	बड़े	⡰तर	पर	नगरपािलका	की
सीमाओं	 से	 लेकर	 ⡭यि⡘तगत	 मकान	 हो	 सकते	 ह✊।	 उदाहरण	 के	 िलए	 मकान,	 सड़क✉ ,	 ⡰कूल,
अ⡰पताल,	रेलवे	लाइन,	पुल	और	पाक✒ 	आिद	सभी	मानव-िनिम✒त	पया✒वरण	के	घटक	ह✊।

िचतर्	26.2	पया✒वरण	का	वगी ✒करण
मनु⡯य	के	रहन-सहन	म✉ 	ये	पया✒वरण	एक	मह⡡वपणू✒	भिूमका	 िनभाता	 है।	इसे	सामािजक	पया✒वरण
कहा	जाता	 है।	 सामािजक	 वातावरण	 म✉ 	 सां⡰कृितक	 मानद⡠ड	और	 म⡫ूय⤠,	 मानव	 सं⡰कृित	और
सामािजक,	राजनीितक,	आिथ✒क	और	धािम✒क	सं⡰थाओं	िजनके	साथ	वह	पार⡰पिरक	स⡩ब⡤ध	रखता
है,	सभी	सि⡩मिलत	ह✊।

िचतर्	26.3	:	पया✒वरण	के	घटक
अब	तक	के	अ⡣ययन	के	बाद	हम	समझ	गए	ह✊ 	िक	सामा⡤य	⣶प	से	िकसी	भी	 ⡰थान	पर	पया✒वरण



पर्ाकृितक	घटक	और	मानव-िनिम✒त	घटक	के	संयोजन	या	उनका	कुल	योग	 है।	उदाहरण	के	िलए,
एक	क⡰बे	या	शहर	म✉ 	लोग	और	जीव-ज⡤तु	 रहते	 ह✊।	भिूम,	 हवा,	 पानी	और	 पेड़	 इमारत✉ 	 जैसै
पर्ाकृितक	पया✒वरण	 के	घटक	ह✊ ,	जबिक	 इमारत✉ ,	सड़क✉ 	 तथा	अ⡤य	 ⡰कूल	अ⡰पताल,	 पानी	और
िबजली	की	आपिूत✒	करने	के	िलए	अ⡤य	पर्ित⡯ठान	मानव-िनिम✒त	पया✒वरण	के	घटक	ह✊।	जैसा	 िक
आप	जानते	ह✊ ,	मनु⡯य	पर्ाकृितक	पया✒वरण	की	मदद	 से	ही	मानव-िनिम✒त	पया✒वरण	को	 िवकिसत
करता	है।



26.3	पया✒वरण	की	गितशीलता	और	िविवधता

जैसा	िक	आप	देखते	ह✊ 	और	पता	ह✊ 	िक	पया✒वरण	कभी	ि⡰थर	नही	ंरहता	है।	इसकी	सबसे	मह⡡वपणू✒
िवशेषताओं	म✉ 	से	एक	इसकी	गितशीलता	है।	यह	लगातार	बदल	रहा	 है।	पया✒वरण	के	दोन⤠	घटक
जैिवक	और	अजैिवक	⡰वभाव	से	गितशील	ह✊।	आइए	यह	जानते	ह✊ 	िक	गितशीलता	⡘या	है	और	यह
कैसे	काय✒	करती	 है?	पया✒वरण	एक	⡰थान	से	दसूरे	⡰थान	पर	तथा	ऐितहािसक	⣶प	से	एक	समय	से
दसूरे	समय	म✉ 	िभ⡤न	होता	है।	उदाहरण	के	िलए	िहमालय	का	पया✒वरण	 वृहत	भारतीय	म⣵⡰थल	से
िभ⡤न	 है	और	वहाँ	भी	वषो ✒	ंऔर	दशक⤠	से	एक	जैसा	नही	ंरहा	 है।	िविभ⡤न	मौसम⤠	और	 िविभ⡤न
⡰थान⤠	पर	जलवायिवक	दशाएँ	बदल	जाती	ह✊।	यिद	आप	एक	ही	जगह	के	पया✒वरण	के	िवकास	की
20	या	30	साल	की	अविध	म✉ 	देखते	ह✊ ,	तो	आप	पाएँगे	िक	उस	जगह	का	पया✒वरण	बदल	गया	 है।
कुछ	पिरवत✒न	पर्ाकृितक	⣶प	से	होते	ह✊ 	जबिक	दसूरे	पिरवत✒न	मनु⡯य	की	गितिविधय⤠	के	कारण	होते
ह✊।
यहाँ	तक	िक	मानव-िनिम✒त	पया✒वरण	भी	समय	और	⡰थान	के	साथ	बदल	रहा	 है।	मानव	आवास	म✉
उ⡫लेखनीय	पिरवत✒न	हुए	ह✊।	गगनचु⡩बी	इमारत✉ 	िज⡤ह✉ 	आज	आप	कई	शहर⤠	म✉ 	 देखते	ह✊ 	20	साल
पहले	मौजदू	नही	ंथी।	बहुत	 से	गाँव,	क⡰ब⤠,	शहर⤠	और	महानगर⤠	म✉ 	बदल	गए।	पिरवहन	और
संचार	 के	साधन⤠	म✉ 	 क्राि⡤तकारी	पिरवत✒न	 हुए	ह✊।	 ये	सभी	पिरवत✒न	और	 िवकास	 पया✒वरण	की
गितशील	पर्कृित	को	दशा✒ते	ह✊।	िजस	शहर	या	गाँव	म✉ 	आप	रहते	ह✊ 	वहाँ	के	मानव	िनिम✒त	पया✒वरण
का	अवलोकन	करो,	सोचो	और	समझो	िक	वहाँ	पर	िपछले	कुछ	वषो ✒	ंम✉ 	िकस	पर्कार	का	पिरवत✒न
हुआ	है।	वहाँ	जो	पिरवत✒न	हुए	ह✊ 	⡘या	वे	उ⡫लेखनीय	नही	ंहै?
पया✒वरण	पर्कृित	म✉ 	गितशील	है	और	बदलता	रहता	है।

पाठगत	पर्⡮न	26.1

1.	िन⡩निलिखत	को	जैिवक	और	अजैिवक	समहू	म✉ 	रिखए	:
पौधे,	जल,	मृदा,	पश◌ु	आग,	रोगाणुओ◌ं,	⡰थलाकृित,	जीवाणु

जैिवकअजैिवक

	



	

2.	उपयु⡘त	श⡧द⤠	⢣ारा	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(क)	परय्◌ावरण	को	–––-	और	–––––	म✉ 	वगी ✒कृत	िकया	जा	सकता	है।
(ख)	पया✒वरण	का	वगी ✒करण	इसके	–––—	के	आधार	पर	भी	िकया	जा	सकता	है।
(ग)	सड़क✉ 	इमारत	और	⡰कूल	––––	पया✒वरण	के	िह⡰से	ह✊।
(घ)	पया✒वरण	गितशील	है	⡘य⤠िक	––––



िक्रयाकलाप	26.3

अपने	आस-पास	की	चीज⤠	की	एक	सचूी	बनाओ	और	उन◌्ह✉ 	द⤠	शरे्िणय⤠	म✉ 	वगी ✒कृत	कीिजए।
पहली	शरे्णी	म✉ 	उन	चीज⤠	का	उ⡫लेख	कर✉ 	जो	आपके	ज◌ीवन	के	िलए	आव⡮यक	ह✊ ,	और	दसूरी
शरे्णी	म✉ 	उन	चीज⤠	को	रख◌✉	जि◌नक◌े	बगैर	आप	रह	सकते	ह✊।



26.4	पया✒वरण	का	मह⡡व

हम	हमेशा	कहते	ह✊ 	िक	पया✒वरण	हमार	क⡫याण	और	अि⡰त⡡व	के	िलए	मह⡡वपणू✒	 है।	⡘या	आपने
कभी	सोचा	 है	िक	ऐसा	⡘य⤠	कहा	गया	 है?	पया✒वरण	हमारे	जीवन	का	आधार	 है।	वा⡰तव	म✉ 	यह
मानव	सिहत	सभी	जीव⤠	की	वृदि्ध,	िवकास	और	उनके	जावन	को	पर्भािवत	करता	है।	हमारी	सभी
पर्कार	की	आव⡮यकताएँ	पया✒वरण	 से	परूी	होती	ह✊।	यह	जीवन	 के	 िलए	 बुिनयादी	ज⣶रत⤠	की
आपिूत✒	करता	 है	और	असं⡙य	जीव⤠	का	भरण-पोषण	करता	 है।	हम	भोजन,	आवास,	जल,	 हवा,
िमट्टी,	ऊजा✒,	 दवाओं,	फाइबर,	 क⡜चे	 पदाथ✒	आिद	 के	 िलए	 पया✒वरण	 पर	 िनभ✒र	 ह✊।	 पया✒वरण
वायुम⡠डलीय	संरचना	को	बनाए	रखता	 है	और	सौर	िविकरण	के	हािनकारक	पर्भाव⤠	से	 पृ⡢वी	पर
जीवन	के	सभी	⣶प⤠	क◌ी	र⡕ा	करता	है।	लेिकन	इन	सभी	लाभ⤠	के	होते	हुए	पया✒वरण	की	गुणव⢘ा
िबगड़ती	जा	रही	 है	और	इसका	लगातार	⡕रण	ह◌ो	 रहा	 है।	पया✒वरण	 के	 संसाधन⤠	का	उपयोग
िववेकहीन	तरीके	से	हो	रहा	है।	हम	पया✒वरण	के	पर्दषूण	म✉ 	बड़े	खतरनाक	तरीके	से	योगदान
दे	रहे	ह✊।

⡘या	आप	जानते	ह✊

पया✒वरण	का	⡕रण	दस	म✉ 	से	एक	आिधकािरक	तौर	पर	संयु⡘त	रा⡯ट्र	के	उ⡜च	⡰तरीय	खतरा	 पैनल
⢣ारा	आगाह	खतर⤠	म✉ 	 से	एक	 है।	 िव⡮व	 संसाधन	 सं⡰थान	 (डब⡫य	ूआर	आई)	 संयुक◌्त	 रा⡯ट्र
पया✒वरण	काय✒क्रम	(य	ूएन	ई	पी),	संयु⡘त	रा⡯ट्र	िवकास	काय✒क्रम	(य	ूएन	डी	पी)	और	िव⡮व	ब✊क
ने	⡰वा⡰⡢य	और	दुिनया	भर	म✉ 	पया✒वरण	पर	1	मई,	1998	को	एक	मह⡡वपणू✒	िरपोट✒	साव✒जिनक	की।



26.5	पया✒वरणीय	⡕रण

पया✒वरणीय	⡕रण	⡘या	 है?	आइए	इसे	हम	समझते	ह✊।	यह	वह	पर्िक्रया	 है	जो	हमारे	पया✒वरण
अथा✒त	्वायु,	जल	और	भिूम	का	उ⢘रोतर	पर्दषूण	और	अितदोहन	⢣ारा	न⡯ट	होना	है।	जब	पया✒वरण
की	उपयोिगता	घट	जाती	है	या	⡕ितगर्⡰त	हो	जाता	है,	तब	उसे	पया✒वरणीय	⡕रण	कहा	जाता	है।
िविश⡯ट	श⡧द⤠	म✉ 	पया✒वरणीय	⡕रण	वायु,	जल,	मृदा	और	वन	जैसे	संसाधन⤠	के	गुणव⢘ा	म✉ 	कमी	के
⢣ारा	तथा	पािरि⡰थितक	त⡤तर्	के	न⡯ट	होने	और	व⡤य	जीव⤠	के	िवलु⡥त	होने	से	पया✒वरण	की	अवनित
होता	है।	आइए	अपने	दैिनक	जीवन	के	अनुभव⤠	को	याद	करते	ह✊।	हम	भिव⡯य	की	िच⡤ता	िकए	बगैर
पानी,	 िमट्टी,	 पेड़,	कोयला,	 पेट्रोल	 जैसे	 संसाधन⤠	का	 उपयोग	कर	 रहे	 ह✊।	 हम	लापरवाही	 से
पािरि⡰थितकी	त⡤तर्	 के	साथ	ह⡰त⡕ेप	कर	 रहे	ह✊ 	और	जानबझूकर	 व⡤य	जीव⤠	को	मार	 रहे	 ह✊।
वा⡰तव	म✉ 	पया✒वरणीय	⡕रण	के	कई	⣶प	ह✊।	जब	भी	पर्ाकृितक	आवास	न⡯ट	होते	ह✊ ,	जैव	िविवधता
समा⡥त	हो	जाती	है	अथवा	पर्ाकृितक	संसाधन	घट	जाते	ह✊ 	और	पया✒वरण	का	नाश	होता	है।



26.6	पया✒वरणीय	⡕रण	के	कारण

अब	तक	की	चचा✒	के	आधार	पर	हम	अब	जानते	ह✊ 	िक	⡰व⡰थ	वातावरण	मानव	समाज	और	अ⡤य
जीव⤠	के	अि⡰त⡡व	के	िलए	आव⡮यक	 है।	लेिकन	पया✒वरण	का	⡕रण	 बेरोकटोक	होता	जा	रहा	 है।
हम✉ 	समय-समय	पर	पया✒वरण	की	अवनित	या	िगरावट	और	उसके	 दु⡯पिरणाम⤠	जैसे	 वैि⡮वक	तापन,
जलवायिवक	पिरवत✒न,	आस⡤न	जल	संकट,	कृिष	भिूम	की	घटती	उव✒रता	और	बढ़ती	 हुई	⡰वा⡰⡢य
सम⡰याओं	के	पर्ित	सावधान	िकया	जा	रहा	 है।	सभी	स⡩भव	पर्यास	करके	पया✒वरणीय	⡕रण	को
रोकने	की	तुर⡤त	आव⡮यकता	है।	ऐसा	करने	के	िलए	आव⡮यक	कदम	उठाने	का	िवचार	करने	से	पहले
यह	आव⡮यक	है	िक	हम	पया✒वरणीय	⡕रण	के	कारण	समझ✉।	इसके	मह⡡वपणू✒	कारण	िन⡩निलिखत	ह✊
–

सामािजक	कारक

बढ़ती	जनसं⡙या	 :	बढ़ती	जनसं⡙या	 िकसी	 देश	का	सबसे	बड़ा	 संसाधन	 है	और	उसके	 िवकास	म✉
मह⡡वपणू✒	योगदान	देनेवाला	है	लेिकन	इसके	बावजदू	यह	पया✒वरणीय	⡕रण	का	सबसे	बड़ा	कारण
है।	 जैसा	 िक	 हम	सभी	जानते	 ह✊ ,	जनसं⡙या	 वृदि्ध	की	 तीवर्	गित	 से	 पर्ाकृितक	 संसाधन⤠	का
अ⡡यिधक	दोहन	हो	रहा	है।	िवशाल	जनसं⡙या	िवशाल	कचरे	का	उ⡡पादन	करती	है।	इसके	पिरणाम
⡰व⣶प	⡣विन,	वायु,	जल	और	िमट्टी	का	पर्दषूण	और	कृिष	यो⡚य	भिूम	पर	िविवध	पर्कार	दवाब	बढ़
रहा	है।	ये	सभी	पया✒वरण	पर	बहुत	अिधक	दवाब	डाल	रहे	ह✊।	यिद	आप	भारत	का	उदाहरण	ले,	तो
यह	िव⡮व	के	कुल	भिूम	⡕ेतर्	के	2.4	पर्ितशत	भाग	पर	िव⡮व	की	कुल	जनसं⡙या	के	17	पर्ितशत
भाग	का	भरण-पोषण	कर	रहा	है।

िचतर्	:	सामािजक	कारक



	

गरीबी	:	गरीबी	पया✒वरण	⡕रण	का	कारण	भी	हे	और	पिरणाम	भी।	आपने	देखा	होगा	िक	गरीब	लोग
अमीर	लोग⤠	की	अपे⡕◌ा	पर्ाकृितक	संसाधन⤠	का	अिधक	उपयोग	करते	ह◌✊।	वे	अपनी	झ⤠पिड़य⤠
के	िनमा✒ण,	खाना	पकाने	के	िलए,	अपने	भोजन	के	िलए	और	कई	अ⡤य	ज⣶रत⤠	को	परूा	करने	के	िलए
इनका	उपयोग	करते	ह✊।	इस	तरह	 से	 ये	लोग	अमीर	लोग⤠	का	अपे⡕ा	पर्ाकृितक	 संसाधन⤠	का
पर्योग	कर	 लेते	 है।	 जैसा	 िक	हम	जानते	ह✊ ,	 संसाधन⤠	का	अिधक	उपयोग	पया✒वरण	का	अिधक
⡕रण	करता	है।	पया✒वरण	म✉ 	िजतनी	िगरावट	आ	रही	है।	गरीब	उतना	ही	अिधक	होता	जा	रहा	है।

िचतर्	:	गरीबी	पया✒वरण	⡕रण	का	कारण
नगरीकरण	:	आपने	देखा	होगा	िक	बहुत	बड़ी	सं⡙या	म✉ 	गरीब	लोग	आजीिवका	की	तलाश	म✉ 	गाँव	से
क⡰ब⤠,	शहर⤠	और	महानगर⤠	की	ओर	आ	रहे	ह✊।	इससे	शहर⤠	का	 तेजी	स◌े	ओर	जा	रह◌े	 है◌ं।
इससे	शहर⤠	का	तेजी	से	अिनयोिजत	िव⡰तार	हुआ	है।	और	मलूभतू	सुिवधाओं	पर	अ⡡य⡤त	दवाब
पड़ा	है।	यिद	आप	शहर	म✉ 	रहते	ह✊ ,	तो	आपने	पानी	आवास	और	िबजली	की	आपिूत✒	और	सीवेज	पर
इन	दवाब⤠	का	अनुभव	िकया	होगा।	आपको	बढ़ती	हुई	मिलन	बि⡰तय⤠	के	बारे	म✉ 	पता	होगा।	शहरी
मिलन	बि⡰तयाँ	पर्दषूण	के	पर्मुख	⡰तर्ोत	है	और	िन⡩नतम	⡰तर	की	अ⡰व⡜छ	दशाओं	से	िघरी	हुई
ह✊।	शहरीकरण	की	तेज	गित,	जंगल⤠	के	घटने	और	अ⡤य	संसाधन⤠	के	िववेकहीन	इ⡰तेमाल	के	िलए
िज⡩मेदार	है।

िचतर्	:	नगरीकरण
	

जीवन	शैली	म✉ 	पिरवत✒न	:	लोग⤠	की	जीवन	शैली	म✉ 	उ⡫लेखनीय	पिरवत✒न	हुआ	है।	यह	पिरवत✒न	न
केवल	शहर⤠	और	क⡰ब⤠	म✉ 	रहने	वाले	लोग⤠	म✉ 	िदखाई	देता	है	बि⡫क	गाँव⤠	म✉ 	रहने	वाले	लोग⤠	म✉ 	भी
िदखाई	देत◌ा	है।	लोग⤠	की	जीवन	शैली	म✉ 	पिरवत✒न	 ने	संसाधन⤠	के	उपभोग	का	⡰तर	बहुत	बढ़ा
िदया	 है।	इसके	पिरणाम⡰व⣶प	मानवीय	अनुिक्रयाएँ	बढ़	गई	ह✊ 	िजससे	पया✒वरण	को	कई	तरह	से
बहुत	नुकसान	हो	रहा	है।	उसने	हवा,	पानी,	⡣विन,	वाहन⤠	और	औ⢢ोिगक	पर्दषूण	को	बढ़ाया	ह✊।



रेिफ्रजरेटर	और	 एयर	 कंडीशनर	 की	 तरह	 के	आधुिनक	उपकरण⤠	 के	 तेजी	 से	 बढ़ते	 उपयोग	 का
नतीजा	वातावरण	 म✉ 	 हािनकारक	गैस⤠	का	 िमलना	 है।	 इससे	 वैि⡮वक	तापन	 हो	 रहा	 है	ज	 बहुत
खतरनाक	 है।	वा⡰तव	म✉ ,	आधुिनक	 उपकरण⤠	 के	 ते जी	से	 बढ़ते	 उपयोग	खतरनाक	 है।	आधुिनक
उपकरण⤠	के	अिधक	उपयोग	से	काब✒न	मोनोऑ⡘साइड	और	काब✒न	डाइऑ⡘साइड	जैसी	हािनकारक
गैस⤠	का	िरसाव	होता	है	जो	वायुम⡠डल	म✉ 	िमलकर	वैि⡮वक	तापन	का	कारण	बनता	है।

िचतर्	:	जीवन	शैली	म✉ 	पिरवत✒न

⡘या	आप	जानते	ह✊

⡘लोरो⡦लोरो	काब✒न	(सीएफसी)	:	यह	एक	िनि⡯क्रय	बेजान	गैस	है।	लेिकन	जब	यह	अ⡤य	गैस⤠	के
साथ	स⡩पक✒ 	म✉ 	आती	है,	यह	हािनकारक	हो	जाती	है।	य	ओजोन	परत	म✉ 	⢼स	के	िलए	िज⡩मेदार	है।

आिथ✒क	कारण

कृिष	िवकास	हमारे	जैसे	देश	के	िलए	बहुत	मह⡡वपणू✒	है।	लेिकन	यह	पया✒वरण	पर	पर्ितकूल	असर
डाल	 रहा	 है।	बहुत-सी	 कृिष	प⢝ितयाँ	 िवशेषकर	 कृिष	 उ⡡पादन	 बढ़ाने	 वाली	 पया✒वरण	को	सीधे
पर्भािवत	कर	रही	ह✊।	इन	गितिविधय⤠	से	मृदा	अपरदन,	भिूम	कालवणी ✒करण,	⡕ारीयता	और	पोषक
त⡡व⤠	की	कमी	हो	रही	है।	जैसा	िक	हम	भारत	म✉ 	अनुभव	कर	रहे	ह✊ ,	हिरत	क्राि⡤त	से	भिूम	और	जल
संसाधन⤠	का	दोहन	बहुत	अिधक	बढ़ा
है।	उव✒रक⤠	और	कीटनाशक⤠	का	⡭यापक	इ⡰तेमाल	जल	 िनकाय⤠	 के	पर्दषूण	और	भिूम	⡕रण	का
कारण	बन	रहा	है।

िचतर्	:	आिथ✒क	कारण
औ⢢ोगीकरण	:	पया✒वरणीय	⡕रण	का	पर्मुख	कारण	तीवर्	औ⢢ोगीकरण	भी	है।	िविभ⡤न	सर्ोत⤠	के
मा⡣यम	से	एकितर्त	जानकारी	के	आधार	पर,	हम	पाते	ह✊ 	िक	अिधकतर	उ⢢ोग⤠	ने	ऐसी	पर्ौ⢢ोिगकी



अपनाई	हुई	है	िजससे	पया✒वरण	पर	भारी	दवाब	पड़ता	है।	इन	पर्ौ⢢ोिगकी	से	संसाधन⤠	और	ऊजा✒
का	⡝यादा	उपयोग	होता	है।	औ⢢ोगीकरण	की	वत✒मान	गित	से	पर्ाकृितक	संसाधन	जैसे	जीवा⡮म
⡔धन,	खिनज	और	लकड़ी	घट	 रही	 ह✊ 	और	जल,	 वायु	और	भिूम	 पर्दिूषत	 हो	 रही	 ह✊।	 ये	सभी
पािरि⡰थितक	त⡤तर्	को	ग⡩भीर	नुकसान	पहँुचा	रहे	ह✊ 	और	⡰वा⡰⡢य	के	िलए	खतरा	उ⡡प⡤न	कर	रहे
ह✊।

िचतर्	:	औ⢢ोगीकरण
आिथ✒क	िवकास	:	यह	एक	त⡢य	है	िक	आिथ✒क	िवकास	का	पर्ित⣶प	भी	पया✒वरणीय	सम⡰याओं	को
पैदा	कर	 रहा	 है।	आिथ✒क	 िवकास	की	गित	 संसाधन⤠	 पर	 भारी	 दवाब	 डाल	 रही	 है।	आज	 की
अथ✒⡭यव⡰था	उपभोगवादी	बन	गई	 है	 िजसे	अिधक	 संसाधन⤠	की	आव⡮यकता	होती	 है	और	ऐसी
शैली	को	ज⡤म	देती	है	िजससे	अिधक	अप⡭यय	होता
है।	संसाधन⤠	का	िववेकहीन	उपयोग	और	उनका	अप⡭यय	पया✒वरण	की	अवनित	के	िलए	उ⢘रदायी
है।

िचतर्	:	आिथ✒क	िवकास



िक्रयाकलाप	26.4

पया✒वरण	⡕रण	के	कुछ	मह⡡वपणू✒	कारण✉ 	की	ऊपर	चचा✒	की	गई	 है।	लेिकन	कुछ	और	कारण	भी	ह✊
जैसे	वन⤠	की	कटाई,	खनन	गितिविधयाँ,	मोटर	वाहन	और	औ⢢ोिगक	अविश⡯ट,	बहुत	⡝यादा



	

कचरा	 पैदा	करना,	खतरनाक	 रेिडयो	सिक्रय	कचरा,	 तेलिरसाव	तथा	बड़े	बाँध⤠	एवं	जलाशय⤠	का
िनमा✒ण।
आप	िविभ⡤न	सर्ोत⤠	जैसे	पु⡰तक✉ 	और	पितर्काओं	से	इनके	िवषय	म✉ 	जानकारी	इकट्ठी	कर	सकते	ह✊
और	पया✒वरण	को	इससे	होने	वाले	नुकसान	पर	संि⡕⡥त	म✉ 	िट⡥पणी	तैयार	कर	सकते	ह✊।



26.7	पया✒वरण	⡕रण	के	पिरणाम

पया✒वरणीय	⡕रण	एक	बहुत	ग⡩भीर	िच⡤ता	का	िवषय	 है।	यह	मु⡙य	⣶प	से	प्राकृितक	साधन⤠	का
अ⡡यिधक	और	लापरवाही	पवू✒क	दोहन	और	उनके	अवै⡖ािनक	पर्ब⡤धन	के	कारण	उ⡡प⡤न	हो	रहा	है।
वा⡰तव	म✉ ,	यह	दुिनया	के	सभी	देश⤠	के	िलए	एक	 वैि⡮वक	चुनौती	के	⣶प	म✉ 	उभरा	 है।	जैसा	ऊपर
कहा	गया	 है;	हवा,	पानी	और	हािनकारक	 गैस⤠	का	उ⡡सज✒न,	औ⢢ोिगक	अपिश⡯ट,	शहरी	कचरे,
रेिडयो	कचरे,	उव✒रक⤠	और	कीटनाशक⤠	के	अंधाधंुध	इ⡰तेमाल	करने	के	कारण	आधुिनक	स⡨यता	का
अि⡰त⡡व	खतरे	म✉ 	पड़ता	जा	रहा	है।	यिद	आप	िन⡩न	बॉ⡘स	म✉ 	िदए	गए	त⡢य⤠	को	पढ़✉ 	तो	आपको
पया✒वरणीय	⡕रण	की	ग⡩भीरता	का	एहसास	हो	सकता	है।

सोचो	और	िवचार◌ो

भारत	के	भौगौिलक	⡕ेतर्	का	लगभग	50	पर्ितशत	भाग	अवक्रमण	की	िविभ⡤न	अव⡰थाओं
से	 गर्िसत	 है	 इसके	 पर्मुख	 कारण	 वन⤠	 की	 कटाई,	 अ⡡यिधक	 कृिष	 का	 कुपर्ब⡤धन,
⡰थाना⡤तरी	कृिष,	मृदा,	अपरदन,	मृदलवणीकरण,	भराव,	⡕ारीयता	और	अ⡩लीय	वषा✒	है।

मृदा	अपरदन	के	कारण	हम	मृदा	की	ऊपरी	परत	का	लगभग	5.3	अरब	टन	भाग	पर्ित	वष✒	खो
देते	ह✊।	एक	आकलन	के	अनुसार	औसत	मृदा-अपरदन	पर्ितवष✒	पर्ित	 हे⡘टेयर	15	टन	से
कुछ	अिधक	है।	यह	पर्ितवष✒	एक	िमलीमीटर	या	पर्ित	दशक	1	स✉मी.	के	बराबर	होती	है।
इस	एक	स✉मी.	मृदा	का	िनमा✒ण	करने	म✉ 	पर्कृित	को	लगभग	1000	वष✒	लगते	ह✊।

वैि⡮वक	तापन	के	कारण	अनाज	का	उ⡡पादन	काफी	घट	जाएगा।	दुिनया	भर	के	वै⡖ािनक	मानव
⡰वा⡰⡢य	पर	वैि⡮वक	तापन	के	तीवर्	पर्भाव	से	अिधक	िचि⡤तत	हो	रहे	ह✊।	तापन	जलवायु
ग⡩भीर	संक्रामक	रोग⤠	के	िलए	िज⡩मेदार	है।

बढ़ते	तापन	से	कुछ	फसल⤠	का	वध✒नकाल	ल⡩बा	हो	रहा	है।
िहमालय	के	िहमनद	 िपघल	 रहे	ह✊।	पिरणाम⡰व⣶प	 िहमालय	 से	 िनकलने	वाली	निदयाँ	सखू

जाएँगी।
पछुआ	पवन⤠	के	2009	म✉ 	बािधत	होने	के	कारण	शीत	ऋतु	म✉ 	उस	वष✒	कम	वषा✒	हुई।

पया✒वरणीय	⡕रण	के	पर्मुख	कारण⤠	म✉ 	से	ठोस	कचरे	का	उ⡡पादन	पर्मुख	है।	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक
दुिनया	भर	म✉ 	लोग	पर्ितवष✒	10	अरब	टन	ठोस	कचरा	फ✉ क	देते	ह✊।	अगर	हम	सभी	कचरे	को	समुदर्
तल	पर	एक	 शंकु	 के	आकार	म✉ 	इकट्ठा	कर✉ 	तो	एक	 िकलोमीटर	 के	⡕◌ेतर्	म✉ 	 एक	 िपरािमड	 बन
जाएगा	िजसका	शीष✒	माउ⡠ट	एवरे⡰ट	से	भी	ऊँचा	होगा।	इस	तरह	से	हम	पर्ितवष✒	कूड़े-कचरे



	

का	एक	माउ⡠ट	एवरे⡰ट	बना	रहे	ह✊।	हम	व⡰तुओं	के	 पुनच✒क्रण,	दोबारा	पर्योग	और	उपयोग	को
घटाकर	न	केवल	धनोपाज✒न	कर	सकते	ह✊ 	बि⡫क	अपने	पया✒वरण	को	⡕रण	से	भी	बचा	सकते	ह✊।	नीचे
िदए	गए	बॉ⡘स	म✉ 	इसका	िववरण	िदया	गया	है।

पुनच✒क्रण पुन:	उपयोग उपभोग
घटना

िकसका	 पुनच✒क्रण
कर✉

इसका
पर्भाव

िकसका
पुन:
उपयोग
कर✉

कैसे	कर✉
िकसका
उपभोग
घटाएँ

कैसे	घटाएँ

जैिवक	 कचरा	 जैसे
केले	 के	 िछलके,
अ⡠डे	 का	 िछलका
तथा	 बची	 हुई
सि⡧जयाँ

इसे	 मृदा	 की
उव✒रता
बढ़✉गी।

बाहरी
िटन
िड⡧बा

पेि⡤सल	 बॉ⡘स
बनाकर	 उपयोग
िकया	जा
सकता	है

⡥लाि⡰टक

खरीददारी	 करने	 के	 िलए
कपड़े	 के	 थैले	का	उपयोग
कर✉ 	 और	 ⡥लाि⡰टक	 के
थैल⤠	का	पर्योग	ब⡤द	कर
द✉।

कागज

पेड़⤠	 को
काटने	 से
बचाया	 जा
सकता	है

कागज

िजन	कागज⤠	का
पर्योग	नही	ंहुआ
उनसे	 डायरी
बनाई	जा	सकती
है।

िबजली
जब	 आप	 कमरे	 से	 बाहर
िनकल✉ 	 तो	 पंखा,	 िबजली
ब⡤द	कर	द✉।

ए⡫यिूनयम

इससे
बा⡘साइट
अय⡰क	 की
कम
आव⡮यकता
होगी।

कपड़ा

इससे	 गलीचा
बनाकर	 पर्योग
िकया	जा	 सकता
है।

जल

जब	पानी	की	आव⡮यकता
हो	 तो	 ट⤠टी	 ब⡤द	 कर
दीिजए	और	उतने	ही	जल
का	 भ⡠डारण	 कर✉ 	 िजतने
की	आव⡮यकता	हो।

िचतर्	26.4	:	पया✒वरण	को	बचाने

पुनच✒क्रण पुनः	उपयोग उपभोग	घटना



जैिवक	 कचरा	 जैसे
केले	का	िछलका	और
बची-खुची	सि⡧जयाँ

बा⡫टी/	िड⡧बे/	िटन ⡥लाि⡰टक

मृदा	 की	 उव✒रता
बढ़ाएगी पेि⡤सल	बॉ⡘स खरीददारी	 के	 िलए	 कपड़े

केथैले	का	पर्योग	कर✉।

कागज कागज िबजली

पेड़⤠	का	संर⡕ण
बचे	 हुए	उन	कागज⤠	 से
रफ	 पैड	 बनाएँ	 िजनका
पर्योग	नही	ंहुआ	है।

जब	 आप	 कमरे	 से	 बाहर
जाएँ	तो	पंखा	और	िबजली
के	उपकरण	ब⡤द	कर	द✉।

	



	

आप	⡘या	कर	सकते	ह✊?

आप	 पिरिहतेषीय	 एवं	 जैन	 िन⡩नीकरणीय	 व⡰तुओं	 का	 पर्योग	 कर	 सकते	 ह✊ 	 एवं	 इनके
पर्योग	को	बढ़ावा	दे	सकते	ह✊।

आप	पुनच✒क्रण	पर्िक्रया	को	आसान	बनाने	के	िलए	अपने	घर	के	कचरे	को	अलग-अलग
कर	सकते	ह✊।

आप	 ⡥लाि⡰टक	 पैिकंग	 के	उ⡡पादन	को	मना	कर	सकते	 ह✊ 	और	कागज	और	कपड़े	की	 तरह
अिधक	पर⡩परागत	पैिकंग	सामगर्ी	पर	िनभ✒र	कर	सकते	ह✊।

आप	पिर	िहतेषीय	रेिफ्रजरेटर	और	एयर	कंडीशिनंग	की	माँग	कर	सकते	ह✊ 	िजनम✉ 	सीएफसी
का	उपयोग	नही	ंहोता।



26.8	सतत	्िवकास

पया✒वरण	⡕रण	के	और	भी	अिधक	ग⡩भीर	पिरणाम	ह✊।	यह	एक	िच⡤ता	का	िवषय	 है।	अकसर	यह
िवकास	के	साथ	जुड़ा	हुआ	होता	है।	यह	एक	सश⡘त	िवचार	है	जो	मानव	समाज	⢣ारा	अपनाया	गया
िवकास	का	मॉडल	पया✒वरणीय	⡕रण	का	पर्मुख	कारण	है।	सतत	िवकास	की	अवधारणा	एक	िवक⡫प
के	⣶प	म✉ 	सामने	आई	है	जो	पया✒वरणीय	⡕रण	को	रोक	सकेगी।	हालाँिक	सतत	िवकास	का	पर्योग
िविभ⡤न	अथो✒	ंके	साथ	िविभ⡤न	स⡤दभो ✒	ंम✉ 	िकया	गया	है।	लेिकन	पया✒वरण	और	िवकास	के	स⡤दभ✒	म✉
इसका	एक	िवशेष	अथ✒	है।
यह	 एक	 ऐसे	 िवकास	 के	⣶प	म✉ 	 पिरभािषत	 िकया	 जाता	 है	 जो	 भिव⡯य	 की	 पीिढ़य⤠	 के	अपनी
आव⡮यकताओं	को	परूी	करने	की	⡕मता	से	समझौता	िकए	िबना	वत✒मान	पीढ़ी	की	आव⡮यकताओं
की	पिूत✒	करता	है।	इस	स⡤दभ✒	म✉ 	यह	आव⡮यक	है	िक	पर्ाकृितक	संसाधन⤠	के	िववेकहीन	उपयोग	को
समा⡥त	िकया	जाए	िजससे	पया✒वरणीय	 िर⡘तीकरण	होता	 है।	सततता	का	अथ✒	 है	 िक	 िवकास	की
आव⡮यकताओं	का	ऐसा	पर्ब⡤धन	हो	िजससे	िजस	पर्ाकृितक	वातावरण	पर	हम	िनभ✒र	 है	उसे	न⡯ट
िकए	बगैर	यह	सुिनि⡮चत	कर✉ 	 िक	अथ✒⡭यव⡰था	और	समाज	दोन⤠	बने	 रहे।	हम	अपने	पर्ाकृितक
संसाधन⤠	का	वै⡖ािनक	तरह	से	उपयोग	करके	सतत	िवकास	का	ल⡕य	पर्ा⡥त	कर	सकते	ह✊।



26.9	आपदा	पर्ब⡤धन

पया✒वरणीय	⡕रण	 के	और	भी	अिधक	ग⡩भीर	पिरणाम	ह✊।	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	 िक	 दुिनया	भर	म✉
आपदा	के	कारण	बढ़ता	िव⡣वंस	पया✒वरणीय	⡕रण	और	संसाधन	के	कुपर्ब⡤धन	की	वजह	से	उ⡡प⡤न
पिरणाम	है।	आपदाएँ	सबसे	बड़ी	चुनौितय⤠	म✉ 	से	एक	ह✊ ,	लेिकन	उ⡤ह✉ 	िनयि⡤तर्त	िकया	जा	सकता
है।
हम	आपदा	श⡧द	का	अथ✒	समझकर	आपदा	पर्ब⡤धन	को	अ⡜छी	तरह	से	समझ	सकते	ह✊।	आपदा
एक	तर्ासदी	है	जो	नकारा⡡मक	⣶प	से	समाज	और	पया✒वरण	को	पर्भािवत	करता	है।	आपदाओं	का
अनुपयु⡘त	पर्ब⡤धन	जोिखम	के	पिरणाम	के	⣶प	म✉ 	देखा	जाता	है।	अपनी	उ⡡पि⢘	के	आधार	पर	इ⡤ह✉
दो	वगो ✒	ंम✉ 	वगी ✒कृत	िकया	जाता	है-पर्ाकृितक	आपदा	और	मानव	िनिम✒त	आपदा।	पर्ाकृितक	आपदा
तब	होता	है	जब	पर्ाक◌ृितक	जोिखम	(जैसे	⡝वालामुखी	िव⡰फोट	या	भकू⡩प	या	बाढ़)	मानव	जीवन
को	पर्भािवत	करता	है।	मानवीय	िक्रयाओं	जैसे,	लापरवाही,	त⣵्िट	या	एक	पर्णाली	की	िवफलता



	

	

के	⢣ारा	उ⡡प⡤न	आपदा	को	मानव	िनिम✒त	आपदा	कहा	जाता	है।	भोपाल	गैस	तर्ासदी,	हमारे	देश	के
िभ⡤न	भाग⤠	म✉ 	होने	वाले	भ⡰ूखलन	 के	कारण	आई	बाढ़	ऐसा	आपदाओं	 के	उदाहरण	ह✊।	 वैि⡮वक
तापन	एक	महान	्आपदा	होने	जा	रहा	है,	और	यह	भी	पर्ाकृितक	पया✒वरण	के	साथ	मानव	ह⡰त⡕ेप
का	पिरणाम	है।
हालाँिक	एक	आपदा	के	पिरणाम	बहुत	सारे	ह✊ ,	पर⡤तु	इसके	पर्भाव	को	कम	िकया	जा	सकता	 है।
उपयु⡘त	रणनीित	अपनाकर	पर्ाकृितक	और	मानव	िनिम✒त	आपदाओं	के
पर्ितकूल	पर्भाव	को	कम	करना	ही	आपदा	पर्ब⡤धन	कहा	जाता	है।	आपदा	पर्ब⡤धन	पर्णाली	के
चार	चरण	है-	कम	करना,	तैयारी,	अनुिक्रया	तथा	पुन⣶⡡थान।

कम	करना

‘िमटीगेशन’	आपको	एक	तकनीिक	या	किठन	श⡧द	लग	सकता	है।	इसका	अथ✒	उस	पर्य⡡न	से	है	जो
खतर⤠	को	आपदा	बनने	से	रोकते	ह✊।	तथा	जब	आपदा	आ	जाती	है	तो	उसके	पर्भाव	को	कम	करने	से
है।	यह	चरण	अ⡤य	चरण⤠	 से	अलग	 है	⡘य⤠िक	यह	जोिखम	को	कम	करने	या	न⡯ट	करने	 के	 िलए
ल⡩बी	अविध	के	उपाय⤠	पर	केि⡤दर्त	है।	इस	चरण	से	पहले	भी,	जोिखम	की	पहचान	का	एक	चरण	हो
सकता	है।	इससे	पहले	िक	आप	योजना	और	आपदा	के	पर्भाव	को	कम	करने	के	िलए	पर्यास	कर✉ ,
जोिखम	की	पहचान	करना	बेहतर	है।	उदाहरण	के	िलए,	बरसात	के	मौसम	को	दौरान,	वहाँ	एक	नदी
म✉ 	बाढ़	की	स⡩भावना	हो	सकती	है।	यिद	संभािवत	बाढ़	की	वजह	से	होनेवाली	⡕ित	की	पहचान	कर
ली	जाए	तो	 नुकसान	को	कम	करने	और	उसके	िलए	आव⡮यक	कदम	उठाने	की	योजना	बनाई	जा
सकती	है।

तैयारी

तैयारी	चरण	म✉ 	आपदा	पर्ब⡤धक⤠	⢣ारा	आपदा	आने	पर	योजनाएँ	बनाई	जाती	है।	इसम✉ 	शािमल	है
(क)	आसानी	से	समझ	म✉ 	आने	वाली	श⡧दावली	और	िविधय⤠	के	साथ	संचार	की	योजना,	(ख)	उिचत
रखरखाव	और	आपातकालीन	सेवाओं	का	पर्िश⡕ण,	(ग)	आपातकालीन	आशर्य⤠	और	िनकासी	की
योजना	का	िवकास,	(घ)	आपदा	के	िलए	व⡰तुओं	और	उपकरण⤠	की	आपिूत✒	बनाए	रखना	और	 (ङ)
आम	जनता	म✉ 	से	पर्िशि⡕त	⡰वयंसेवक⤠	के	संगठन⤠	का	िवकास	करना।

अनुिक्रया

जब	आपदा	आ	जाती	तो	अनुिक्रया	चरण	के	तहत	कार✒वाई	की	जाती	है।	इसके	अ⡤तग✒त	आव⡮यक
आपातकालीन	सेवाओं	और	लोग⤠	को	संगिठत	करना	आपदा	⡕ेतर्	म✉ 	काय✒	करने	के	िलए	तैयार	होते
ह✊।	इसम✉ 	आपातकालीन	सेवाओं	जैसे	अ⡚नि◌शमन,	 पुिलस	और	ए⡩बुले⡤स	कम✒चािरय⤠	के	⣶प	म✉
शािमल	होने	की	स⡩भावना	है।	तैयारी	चरण	के	⣶प	म✉ 	अ⡜छी	तरह	से	िनयोिजत	काय✒नीित	वचाव
काय✒	म✉ 	सफल	सम⡤वयन	िस⢝	होती	है।

पुन⣶⡡थान

पुन⣵⡡थान	चरण	का	उ⢜े⡮य	पर्भािवत	⡕ेतर्	को	उसकी	पहली	जैसी	दशा	म✉ 	लौटाना	है।	यह	अपने
काय✒	म✉ 	अनुिक्रया	चरण	से	िभ⡤न	है।	पुन⣵⡡थान	पर्यास⤠	के	मु⡙य	⣶प	से	उन	कायो ✒	ंसे	स⡩बि⡤धत
होते	ह✊ 	िजनम✉ 	न⡯ट	स⡩पि⢘	को	दोबारा	बनाना,	 पुन◌ः	रोजगार	और	आव⡮यक	 बुिनयादी	ढाँचे	की
मर⡩मत	या	पुनिन✒मा✒ण	शािमल	है।



िक्रयाकलाप	26.5

भकू⡩प,	सुनामी,	भ⡰ूखलन,	सुखा,	बाढ़	और	चक्रवात	छ◌ः	पर्मुख	आपदाएँ	ह✊ 	िजससे	दुिनया	भर	म✉
अपार	धन-जन	की	हािन	होती	ह✊।	⡘या	आप	ऊपर	विण✒त	चार	चरण⤠	कम	करना,	तैयारी,	अनुिक्रया
तथा	पुन⣶⡡थान	के	आधार	पर	इनम✉ 	से	िकसी	एक	पर	आपदा	पर्ब⡤धन	की	योजना	बना	सकते	ह✊ ?



पाठगत	पर्⡮न	26.2

1.	उपयु⡘त	श⡧द⤠	⢣ारा	िर⡘त	⡰थान	भिरए	:
(क)	जब	आवास	न⡯ट	हो	जाते	ह✊ ,	तो––––––	खो	जाती	है।
(ख)	आधुिनक	उपकरण	उ⡡सिज✒त	करते	ह✊ 	और	––––––	पैदा	करते	ह✊।
(ग)	उव✒रक⤠	और	कीटनाशक⤠	का	⡭यापक	उपयोग	और	––––––	का	पर्मुख	सर्ोत	है।
(घ)	पया✒वरण	⡕रण	के	सबसे	बड़े	कारण⤠	म✉ 	से	एक	––––––	का	उ⡡पादन	है।
2.	आपदा	का	⡘या	अथ✒	है?	आपदा	का	कोई	एक	उदाहरण	दीिजए।
3.	काय✒कलाप	:	कचरा	सवे⡕ण
अपिश⡯ट	पर्ब⡤धन	के	िलए	यह	आव⡮यक	है	िक	हम	उ⡤ह✉ 	तीन	तरीक⤠	म✉ 	से	िनपटाने	के	िलए	कचरे
को	इकट्ठा	करने	और	आव⡮यक	कदम	उठाए	यानी	उसका	पुनच✒क्रण,	पुन◌ःउपयोग	तथा	उपभोग
म✉ 	कमी	इस	स⡤दभ✒	म✉ 	आपको	अवलोकन	करना	है	िक	आपके	घर,	⡕ेतर्	कॉलोनी	म✉ 	अपशि◌⡯ट	का
िन⡩निलिखत	पर्ा⣶प	म✉ 	सा⡥तािहक	सव✇⡕ण	कीिजए	और	िलिखए	िक	उसम✉ 	से	िकसका	 पुनच✒क्रण
हो	सकता	है,	िकसको	दोबारा	पर्योग	िकया	जा	सकता	है	और	िकसके	उपभोग	को	घटाया	जा	सकता
है।

िदन पुनच✒क्रणदोबारा	उपयोगउपभोग	को	घटाना

सोमवार

मंगलवार

बुधवार

गु⣶वार

शुक्रवार

शािनवार

रिववार
	

उपयु✒⡘त	तािलका	म✉ 	स⡥ताह	के	पर्⡡येक	िदन	आपके	घर	म✉ 	उ⡡प⡤न	होने	वाले	का	नाम	िलख✉
एक	स⡥ताह	के	बाद	यह	देख✉ 	िक	कौन	सा	कचरा	अिधक	उ⡡प⡤न	हुआ	है।	पाठ	म✉ 	बताए	गए	तरीके	से
पुन◌ः	उपयोग	अथवा	उपभोग	को	घटाइए।	यही	अ⡨यास	दसूरे	स⡥ताह	भी	कीिजए
और	दोन⤠	स⡥ताह⤠	के	पिरणाम⤠	की	तुलना	कीिजए।	आपको	पता	चलेगा	िक	 ‘उपभोग	म✉ 	कमी’	के
अ⡤तग✒त	कचरा	काफी	कम	हुआ	है।
4.	अपने	उन	काय✒कलाप⤠	की	सचूी	बनाइए	िजसे	हम	पया✒वरणीय	⡕रण	कहते	ह✊ 	:



क्रम
सं⡙या काय✒कलाप

1. ⡥लाि⡰टक	के	पदाथो ✒	ंका	उपयोग	करना	और	उ⡤ह✉ 	नािलय⤠	म✉
फ✉ क	देना

2. बस	⡰टॉप	पर	खड़े	होकर	पौध⤠	या	पेड़⤠	की	पि⢘य⤠	को	तोड़ना

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

आपने	⡘या	सीखा

पया✒वरण	श⡧द	का	अथ✒	 है	 वे	सभी	त⡡व,	पर्िक्रयाएँ	और	दशाएँ	जो	अपने	अ⡤तस✒⡩ब⡤ध⤠	के
साथ	हमारे	चार⤠	ओर	 िव⢢मान	 है।	यह	सभी	दशाओं	और	पर्भाव⤠	का	 कुलयोग	 है	जो
िकसी	भी	जीव	 िवकास	को	 पर्भािवत	करता	 ह✊।	 पया✒वरण	 के	 दो	घटक	 ह✊ -जैिवक	और
अजैिवक।	यह	वगी ✒करण	िनमा✒ण	या	िवकास	की	पर्िक्रया	पर	आधािरत	 है।	पया✒वरण	को
दो	मु⡙य	शरे्िणय⤠,	अथा✒त	्पर्ाकृितक	और	मानव	िनिम✒त	पया✒वरण	म✉ 	भी	वगीकृत	िकया	जा
सकता	 है।	पया✒वरण	ि⡰थर	नही	ं रहता,	बि⡫क	यह	जगह	और	समय	 के	अनुसार	बदलता
रहता	 है।	दोन⤠	पर्ाकृितक	और	मानव	िनिम✒त	वातावरण	पर्कृित	म✉ 	गितशील	ह✊।	आपने
मानव	 िनिम✒त	 पया✒वरण	म✉ 	 पिरवत✒न	 होते	 हुए	 देखा	 होगा।	 पया✒वरण	 हमारे	 िलए	 बहुत
मह⡡वपणू✒	 है।	हम	भोजन,	आवास,	पानी,	हवा,	 िमट्टी	और	ऊरज्ा,	दवाओं,	क⡜चे	माल
आिद	के	िलए	पया✒वरण	पर	िनभ✒र	ह✊।	पया✒वरण	के	ऐसे	मह⡡व	के	बावजदू,	हम	िवकास	के
नाम	पर	इसका	⡕रण	कर	रहे	ह✊।	बढ़ती	हुई	जनसं⡙या,	गरीबी,	नगरीकरण,	बदलती	जीवन
शैली,	 कृिष	 िवकास,	 आिथ✒क	 िवकास,	 औ⢢ोगीकरण,	 सामािजक	 और	 आिथ✒क	 कारक
पया✒वरण	⡕रण	के	पर्मुख	कारण	ह✊।	हम✉ 	कुछ	सरल	िनयम⤠	और	मानद⡠ड⤠	को	अपनाकर
पया✒वरण	संर⡕ण	के	िलए	पर्यास	करना	चािहए।



बाढ़	और	सखेू	जैसी	आपदाएँ,	पया✒वरण	⡕रण	और	संसाधन⤠	के	कुपर्ब⡤धन	की	वजह	से	आ
रही	ह✊।	आपदाओं	को	दो	शरे्िणय⤠	म✉ 	िवभािजत	िकया	जा	सकता	है।	पर्ाकृितक	और	मानव



	

	

िनिम✒त।	आपदा	 पर्ब⡤धन	चार	चरण⤠	की	गितिविधय⤠	की	एक	शर्ृंखला	 है।	यो	 ह✊ 	कम	करना,
तैयारी,	अनुिक्रया	तथा	पुन⣵⡡थान।	हालाँिक	पर्ाकृितक	आपदाओं	को	रोका	नही	ंजा	सकता	लेिकन
उनका	पर्भाव	को	हम	कम	कर	सकते	ह✊।

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	पया✒वरण	से	⡘या	ता⡡पय✒	है?	एक	उदाहरण	की	मदद	से	इसे	⡰प⡯ट	कीिजए।
2.	 िवकास	 के	आधार	 पर	 पया✒वरण	को	 वगी ✒कृत	कीिजए।	 उ⡤ह✉ 	अपने	 पिरवेश	 से	 उदाहरण	 देकर
समझाइए।
3.	पया✒वरण	पर्कृित	म✉ 	गितशील	 है	और	बदलता	 रहता	 है।	उदाहरण	 देकर	इस	कथन	की	 पुि⡯ट
कीिजए।
4.	पया✒वरण	के	मह⡡व	की	सं⡕ेप	म✉ 	चचा✒	कीिजए।
5.	पया✒वरण	⡕रण	को	पिरभािषत	कीिजए।	पया✒वरण	⡕रण	के	कारक⤠	की	⡭या⡙या	कीिजए।
6.	पया✒वरण	को	⡕रण	से	बचाने	के	िलए	कोई	तीन	उपाय	सुझाइए।
7.	मनु⡯य	के	िक⡤ही	ंदस	काय✒कलाप⤠	की	सचूी	बनाइए	जि◌नसे	वह	पया✒वरण	का	⡕रण	कर	रहा	है।
8.	उ⡡पि⢘	के	आधार	पर	आपदाओं	का	वगी ✒करण	कीिजए।
9.	आपदा	पर्ब⡤धन	का	⡘या	अथ✒	है?	हम	आपदाओं	के	पर्ितकूल	पर्भाव	को	कैसे	कम	कर	सकते	ह✊ ?

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

26.1
1.	जैिवक-पौधे,	जानवर,	रोगाणुओं,	बै⡘टीिरया
अजैिवक-पानी,	िमट्टी,	⡰थलाकृित,	अि⡚न
2.	(क)	पर्ाकृितक,	मानव	िनिम✒त।
(ख)	िनमा✒ण	या	इसका	िवकास।
(ग)	मानव	िनिम✒त
(घ)	वह	समय	और	⡰थान	की	अविध	बदलता	है।
3.	ब⡜चे	अपने	 ⡕ेतर्/इलाके	 के	पया✒वरण	 के	 जैिवक	और	अजैिवक	घटक⤠	 के	 नाम	 ⡰वयं	 िलख✉ गे।
उदाहरण	पानी	िबना	कोई	जीिवत	नही	ंरह	सकता	है।	वह	खुद	अ⡤य	चीज⤠	की	सचूी	तैयार	कर✉ गे।
26.2
1.	(क)	जैव	िविवधता
(ख)	हािनकारक	गैस⤠,	वैि⡮वक	चेतावनी
(ग)	जल	िनकाय⤠	का	पर्दषूण
भिूम	⡕रण
(घ)	ठोस	अपिश⡯ट
2.	आपदा	एक	तर्ासदी	 है	जो	ऋणा⡡मक	⣶प	 से	समाज	और	 पया✒वरण	को	 पर्भािवत	करता	 है,
उदाहरण	भोपाल	गैस	तर्ासदी,	सुनामी,	भ⡰ूखलन,	लंदन	का	जहरीला	कोहरा,	बाढ़,	भकू⡩प	 (कोई
एक)



3.	छातर्⤠	को	यह	सव✇⡕ण	⡰वयं	करना	है।
4.	उसे	गितिविधय⤠	⡰वयं	िलखनी	है।

गितिविध	के	िलए	संकेत

26.1

उ⢜े⡮य म⡫ूयांकन
उपकरण गणना	करने	की	कंुजी

पया✒वरण	 के
िविभ⡤न	 घटक⤠
को	पहचानना

परी⡕णा⡡मक
⡖ानाज✒न

⡰तर-1	(0-33%	अंक)
अपया✒⡥त	उ⢘र	ब⡜चा	पया✒वरण	के	उपयोग
का	केवल	एक	उ⢘र	दे	पाएगा।

⡰तर-2	 (34-55%)	 सुधार	की	आव⡮यकता
ब⡜चा	 पया✒वरण	 के	 उपयोग	 के	 केवल	 दो
तरीके	बता	पाएगा।

⡰तर-3	 (56-75%)	 लगभग	 स⡤तोषजनक
ब⡜चा	पया✒वरण	क	उपयोग	 के	तीन	तरीके
बता	पाएगा

⡰तर-4	(76-100%)	अित	उ⢘म	ब⡜चा	उन
सभी	चार	तरीक⤠	को	बता	सकेगा	 िजनम✉
पया✒वरण	श⡧द	का	उपयोग	होता	है।

	



27.	शांित	और	सुर⡕ा

⡘या	आपने	‘शांित	और	सुर⡕ा’	के	िवषय	म✉ 	सुना	है?	जब	शहर	म✉ 	या	िकसी	रा⡝य	के	भीतर	या	िकसी
अ⡤य	⡕ेतर्	म✉ 	कुछ	िहंसक	गितिविध	होती	ह✊ ,	हम✉ 	बताया	जाता	 है	िक	वहाँ	शांित	और	सुर⡕ा	के
िलए	खतरा	है।	यिद	देश	के	भीतर	कुछ	उथल-पुथल	होती	है,	तो	इसको	रा⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा
के	िलए	खतरा	कहा	जाता	 है।	यिद	 पुिलस	बल	या	सेना	को	िकसी	 ⡕ेतर्	म✉ 	 िवशेष	⣶प	 से	 तैनात
िकया	जाता	 है	यह	शांित	और	सुर⡕ा	बनाए	रखने	के	िलए	िकया	जाता	 है।	दो	 देश⤠	म✉ 	यु⢝	िछड़
जाता	है	या	देश	म✉ 	कोई	आ◌ंतकवादी	गितिविध	होती	है	तो	यह	अंतरा⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	के
िलए	एक	खतरा	है।	हम✉ 	यह	भी	बताया	जाता	है	िक	संयु⡘त	रा⡯ट्र	जैसे	अंतरा⡯ट्रीय	संगठन	शांित
और	सुर⡕ा	के	रखरखाव	के	िलए	योगदान	कर	रहे	ह✊।	इन	दो	श⡧द⤠	शांित	और	सुर⡕ा	का	अलग-
अलग	भी	पर्योग	िकया	जाता	है।	सभी	धम✒	शांित	की	बात	करते	ह✊।	⡭यि⡘तगत	⣶प	से,	हम	मन	की
शांित	या	पिरवार	या	समुदाय	म✉ 	शांित	 के	बारे	म✉ 	 िचंितत	 रहते	ह✊।	हम	यह	भी	पढते	 है	 िक	जब
लड़िकयाँ	और	मिहलाएं	घर	से	बाहर	िनकलती	ह✊ 	तो	उनकी	सुर⡕ा	को	लेकर	उनके	पिरवार⤠	की	िचंता
बढ़	जाती	 है।	समय-समय	पर	अलग-अलग	संदभो ✒	म✉ 	और	अलग-अलग	तरीक⤠	से	इन	श⡧द⤠	का
पर्योग	हम✉ 	भर्म	म✉ 	डालता	 है।	इसिलए	हम	⡭यि⡘तगत,	सामािजक,	रा⡯ट्रीय	और	अंतरा⡯ट्रीय
संदभो ✒	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	के	िविभन◌्न	पहलुओं	को	समझ✉ गे।



उ⢜े⡮य

इस	पाठ	का	अ⡣ययन	करने	के	बाद	आप	स⡕म	हो	जाय✉ गे	:

िविभ⡤न	संदभो ✒	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	के	अथ✒	की	⡭या⡙या	करने	म✉ ;
शांित	और	सुर⡕ा	के	पारंपिरक	और	नई	समझ	की	सराहना	करने	म✉ ;
लोकतंतर्	और	िवकास	के	िलए	आव⡮यक	शत✒	के	⣶प	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	को	रेखांिकत	करने

म✉
शांित	और	सुर⡕ा	के	खतर⤠	से	िनपटने	के	िलए	भारत	⢣ारा	अपनाए	गए	उपागम	और	िविधय⤠

की	सराहना	करने	म✉।



	

उगर्वादी	गुट⤠	के	िवदर्ोह	से	िनपटाने	के	िलए	सरकार	⢣ारा	उठाए	गए	कदम	की	पहचान
करने	म✉ 	और

अंतरा✒⡯ट्रीय	शंित	और	सुर⡕ा	म✉ 	भारत	के	योगदान	और	संयु⡘त	रा⡯ट्र	म✉ 	इसकी	भागीदारी
का	आकलन	करने	म✉।



27.1	शांित	और	सुर⡕ा

27.1.1	अथ✒

पर्◌ार⡩भ	म✉ 	हम	िन⡩निलिखत	िदलच⡰प	कहानी	की	सहायता	से	शांित	और	सुर⡕ा	का	अथ✒
समझते	ह✊।

1.	शांित

एक	ब◌ार	एक	राजा	ने	कलाकार⤠	को	शांित	पर	सबसे	अ⡜छा	 रंगीन	िचतर्	बनाने	पर	 पुर⡰कार	 देने
की	घोषणा	की।	कई	कलाकार⤠	ने	कोिशश	की।	राजा	ने	सभी	िचतर्⤠	को	 देखा	और	दो	िचतर्	छांटे
िजनम✉ 	से	वह	अंतत◌ः	एक	सबसे	अ⡜छा	िचतर्	चुन	सके।	एक	िचतर्	म✉ 	एक	शांत	झील	को	चार⤠
तरफ	के	पहाड़	से	एक	सही	दप✒ण	के	⣶प	म✉ 	दशा✒या	गया	था।	ऊपर	नीले	आकाश	म✉ 	सफेद	बादल	को
खबूसरूती	से	झील	म✉ 	दशा✒या	गया	था।	हर	िकसी	 ने	सोचा	िक	वह	शांित	का	एक	सही	िचतर्	था।
दसूरे	िचतर्	म✉ 	भी	पहाड़	थे,	लेिकन	वह	बीहड़	और	 नंगे	थे।	ऊपर	आसमान	से	एक	तफूानी	बािरश
िगर	रही	थी	और	िबजली	चमक	रही	थी।	नीचे	पहाड़	की	बगल	म✉ 	तीवर्	गित	 से	बहते	 हुए	एक
िवशाल	झरने	के	पानी	को	झाग	के	⣶प	म✉ 	दशा✒या	गया	था।	लेिकन	झरने	के	पीछे	एक	झाड़ी	म✉ 	एक
प⡕ी	का	घ⤠सला	बना	था	और	प⡕ी	शांित	से	अपने	ब⡜च⤠	को	खाना	िखला	रहा	था।	आपके	अनुसार
कौन	से	िचतर्	को	पुर⡰कार	िमला	होगा?	राजा	ने	दसूरे	िचतर्	को	चुना।	⡘या	आप	जानते	हो	⡘य⤠?
राजा	ने	कारण	बताया।	शोर,	परेशानी,	या	गड़बड़ी	की	अनुपि⡰थित	का	ता⡡पय✒	शांित	नही	ंहै,	शांित
का	अथ✒	है	इन	सब	के	बीच	म✉ 	रहकर	⡗दय	म✉ 	शांित	बनाए	रखना।
⡘या	आपको	लगता	है	िक	राजा	⢣ारा	चुना	गया	िचतर्	सही	अथो✒	ंम✉ 	शांित	को	दशा✒ता	है?	दरअसल
शांित	का	अथ✒	वह	मानिसक	ि⡰थित	नही	ंहै	जहाँ	उपदर्व	व	टकराव	का	िनरा	अभाव	हो।	वा⡰तव	म✉ ,
मानवीय	 दुिनया	म◌✉	गड़बड़ी	या	 संघष✒	का	 पणू✒	अभाव	असंभव	 है।	 हम	शांित	को	सामािजक,
रा⡯ट्रीय	और	अंतररा⡯ट्रीय	संदभ✒	म✉ 	समझने	का	पर्यास	करते	ह✊ 	न	िक	उस	संदभ✒	म✉ 	जहां	मनु⡯य
नही	ंह✊।	हम,	इसिलए,	इसे	पिरभािषत	कर	रहे	ह✊ 	:	शांित	एक	सामािजक	और	राजनैितक	ि⡰थित	 है
जो	 ⡭यि⡘त,	समाज	और	 रा⡯ट्र	का	 िवकास	 सुिनि⡮चत	करती	 है।	यह	सामंज⡰य	की	 ि⡰थित	 है
िजसकी	िवशेषता	है	⡰व⡰थ	स⡩बंध⤠	का	अि⡰तत⡡व।	यह	वह	अव⡰था	है	िजसका	स⡩ब⡤ध	सामािजक
या	आिथ✒क	क⡫याण	तथा	समानता	से	है।	इसका	स⡩बंध	एक	काय✒शील	राजनीितक	⡭यव⡰था	से	 है
िजसम✉ 	सब	के	स⡜चे	िहत⤠	की	पिूत✒	होती	है।

2.	सुर⡕ा

श⡧द	‘सुर⡕ा’	हमारे	 दैिनक	जीवन	की	बातचीत	म✉ ,	समाचार	पतर्⤠	म✉ ,	अिधकािरक	पिरचचा✒	म✉ 	भी
पर्कट	 होता	 रहता	 है।	 सुर⡕ा	 की	 बात	 ⡭यि⡘तगत,	 सं⡰थागत,	 ⡕ेतर्ीय,	 रा⡯ट्रीय	 से	 लेकर
अ⡤तरा⡯ट्रीय



	

⡰तर	तक	होती	है।	हम	सब	िविभ⡤न	उपाय⤠	के	⢣ारा	अपने	घर⤠	या	उन	⡕ेतर्⤠	को	जहाँ	हम	रहते	है
सुरि⡕त	करते	ह✊।	हम	जानते	 है	िक	मंितर्य⤠	और	अ⡤य	अित	मह⡡वपणू✒	⡭यि⡘तय⤠	को	⡭यि⡘तगत
⣶प	से	सुर⡕ा	पर्दान	की	जाती	 है।	पर्मुख	सरकारी	और	अ⡤य	मह⡡वपणू✒	 सं⡰थान⤠	या	धमकी	 के
दायरे	म✉ 	आने	वाले	⡕ेतर्⤠	के	भी	सुर⡕ा	⡭यव⡰था	की	जाती	है।	रा⡯ट्रीय	और	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	सुर⡕ा
का	पर्योग	उसके	िविभ⡤न	अथो✒◌ं	की	और	संकेत	करता	 है।	साम◌ा⡤यतः	इसका	अथ✒	 है	सुरि⡕त
अव⡰था	या	भयमु⡘त	भावना।	⡭यि⡘त,	सं⡰था,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र,	िव⡮व	की	कुशलता	भी	इसका	अथ✒	है।
हाला◌ंिक	मौिलक	तौर	पर	सुर⡕ा	का	अथ✒	है	बेहद	खतरनाक	संकट⤠	से	बचाव।	यह	मानवािधकार
जैसे	बुिनयादी	म⡫ूय⤠	के	पर्ित	खतर⤠	से	भी	स⡩बंिधत	है।

3.	शांित	और	सुर⡕ा

दोन⤠	श⡧दो	के	िविभ⡤न	अथ✒	जान	लेने	के	बाद	यह	तय	है	िक	शांित	और	सुर⡕ा	अिवभा⡝य	ह✊।	साथ-
साथ	देखने	पर	पता	चलता	है	िक	यह	वह	ि⡰थित	 है	जहाँ	⡭यि⡘त,	सं⡰थाए,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र	 व	िव⡮व
िबना	िकसी	खतरे	 के	एक	साथ	आगे	बढ़ते	ह✊।	इस	अव⡰था	म✉ 	 ⡕ेतर्,	 रा⡯ट्र	सामा⡤य◌ः	⣶प	 से
शािसत	और	मानवािधकार	के	पर्ित	आदरवान	होते	ह✊।	संघष✒	न	िसफ✒ 	संकट	और	भय	उ⡡प⡤न	करता
है,	अिपतु	आिथ✒क,	सामािजक	या	राजनीितक	पर्गित	को	भी	बािधत	करता	है।



िक्रयाकलाप	27.1

िन⡩निलिखत	दो	पिरि⡰थितय⤠	को	समझने	का	पर्यास	कर✉ 	और	यह	पहचान	कर✉ 	िक	दोन⤠	म✉ 	से	कौन-
सी	ि⡰थित	शांित	और	सुर⡕ा	की	सही	ि⡰थित	है?	अपने	उ⢘र	का	कारण	बताइए।
1.	एक	सैिनक	तानाशाह	⢣ारा	शािसत	देश	म✉ 	सब	कुछ	⡭यवि⡰थत	है।	वहाँ	हर	जगह	शांित	िदखाई
देती	 है।	स⢘ाधारी	समहू	को	सभी	िवशेषािधकार	पर्ा⡥त	 है।	लोग	गरीब	 है	और	यहाँ	तक	िक	एक
अ⡜छे	जीवन	 के	 िलए	आव⡮यक	 बुिनयाद◌ी	 सुिवध◌ाओं	 से	 भी	 वंिचत	 ह✊ ;	 लेिकन	 वे	 चुपचाप
स⢘ा⣶ढ़	 गुट	की	बात	मानते	ह✊।	वहाँ	न	कोई	 िवरोध	 है	और	नही	ंसरकार	को	कोई	खतरा।	बाहरी
खतरे	के	िलए	पया✒⡥त	सुर⡕ा	⡭यव⡰था	है।
2.	एक	लोकतांितर्क	देश	है	जो	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	के	पथ	पर	आगे	बढ़	रहा	है।	लोग	सभी
बुिनयादी	अिधकार,	⡰वतंतर्ता,	समानता,	⡤याय	का	आननद्	ले	रह✉ 	 है।	 वे	⡰वतंतर्	⣶प	से	अपनी
बात	सरकार	तक	पहँुचाते	ह✊।	कभी-कभी,	वहाँ	शांितपणू✒	िवरोध	और	पर्दश✒न	होते	 है	िजनके	पर्ित
सरकार	सकारा⡡मक	रवैया	अपनाती	है।	लोग	अपने	दैिनक	जीवन	म✉ 	किठनाइय⤠	का	सामना	कर	रहे
ह✊ 	और	अपनी	सम⡰याओं	का	समाधान	करने	का	पर्यास	करते	ह✊।	लोग⤠	और	रा⡯ट्र	की	सुर⡕◌ा	के
कोई	खतरा	नही	ंहै।

27.1.2	शांित	और	सुर⡕ा	की	पार⡩पिरक	और	नई	समझ

जब	हम	शांित	और	सुर⡕ा	की	बात	करते	ह✊ 	तब	हम	अ⡘सर	इसे	पर⡩परागत	धारणा	से	जोड़	 देते	ह✊
जो	युग⤠	से	सैिनक	या	सश⡰तर्	संघष✒	या	धमकी	के	खतर⤠	पर	केि⡤दर्त	रही	है।	खतरे	का



	

⡰तर्ोत	एक	 देश	⢣ारा	दसूरे	 देश	 के	 िव⣶⢝	 सैिनक	कारवाई	करने	की	धमकी	होती	 है।	यह	 देश	ती
पर्भुस⢘ा,	⡰वतंतर्ता	तथा	अखंडता	के	अितिर⡘त	उसके	लोग⤠	के	जीवन	के	िलए	भी	खतरा	 पैदा
करती	 है।	शांित	और	 ⡭यव⡰था	 सुिनि⡮चत	करने	 के	⣶प	म✉ 	 सैिनक	कारवाई	 के	खतरे	 के	कारण	को
स⡩बि⡤धत	 देश⤠	के	बीच	दि्वप⡕ीय	समझौते	या	एक	दसूरे	के	िव⣶⢝	सैिनक	कारवाई	⢣ारा	समा⡥त
िकया	जाता	है।	देश	अपनी	पर्ितर⡕ा	की	⡕मता	बढ़ाकर,	सीमा	पर	सश⡰तर्	बल	की	तैनाती	करके
रोकथाम	के	कदम	भी	उठते	ह✊।	कुछ	देश	दसूरे	देश⤠	के	साथ	यह	संिध	करके	िक	िकसी	भी	देश	की
िखलाफ	सैिनक	कारवाई	होने	पर	वे	संयु⡘त	कदम	उठाऐंगे,	शि⡘त	संतुलन	के	उपागम	भी	अपनाते	ह✊।
जैसा	 िक	हम	जानते	 है	मानवता	को	 यु⢝	या	सश⡰तर्	 संघष✒	की	धमकी	 से	बचाने	 के	 िलए	 संयु⡘त
रा⡯ट्र	जैसे	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	संगठन	का	िनमा✒ण	िकया	है।	लेिकन	शांित	और	सुर⡕ा	की	नई	और	गैर-
पर⡩परावादी	धारणा	बहुत	⡭यापक	है	तथा	मातर्	सामिरक	धमिकय⤠	तक	सीिमत	नही।ं	इसम✉ 	स⡩पणू✒
मानव	अि⡰त⡡व	के	पर्ित	⡭यापक	खतर✉ 	एवं	आशंकाएं	सि⡩मिलत	ह✊।	इस	अवधारणा	म✉ 	केवल	⡕ेतर्
एवं	रा⡯ट्र	की	ही	नही,ं	बि⡫क	⡭यि⡘तय⤠,	समुदाय⤠	तथा	परूी	मानवता	को	शािमल	िकया	जाता	है।
सच	 तो	 यह	 है	 िक	 धारणा	 पर्ाथिमक	 ⣶प	 से	 ⡭यि⡘त	 पर	 केि⡤दर्त	 है।	 यह	 सच	 है	 िक	िवदेशी
आक्रमण⤠	से	लोग⤠	की	र⡕ा	करना	शांित	तथा	सुर⡕ा	के	 िलए	आव⡮यक	 है।	लेिकन	यह	ही	सब
कुछ	नही	ंहै।	व⡰तुत,	शांित	और	सुर⡕ा	को	सामािजक-आिथ✒क	िवकास	एवं	मानव	गिरमा	के	बनाए
रखने	के	िलए	एक	आव⡮यक	शत✒	के	⣶प	म✉ 	देखा	जाना	चािहए।	शांित	और	सुर⡕ा	की	नई	धारणा
यह	⡰प⡯ट	करती	है	िक	⡭यि⡘तय⤠	को	भुखमरी	से	मु⡘त	करने,	इ⡤ह✉ 	उनकी	ज⣶रत⤠,	िबमािरय⤠	तथा
महामािरय⤠	 से	 मु⡘त	करने,	 पया✒वरणीय	आक्रमण	 पर	 रोक	लगाने	 तथा	लोग⤠	को	शोषण	 तथा
अमानवीय	⡭यवहार⤠	से	बचाने	के	िलए	शांित	तथा	सुर⡕ा	आव⡮यक	है।	इस	पृ⡯ठभिूम	म✉ 	शाि⡤त	और
सुर⡕ा	की	नयी	पिरभाषा	म✉ 	सामिरक	आक्रमण⤠	 के	अलावा	भी	अनेक	आशंकाए	शािमल	 है।	 ये
आंतकवाद,	िवदर्ोह,	जाितसंहार,	मानवािधकार	से	वंिचत	रखने,	⡰वा⡰⡢य	संबंधी	महामािरय⤠,	नशीले
पदाथो ✒	ंका	⡭यापार	तथा	पर्ाकृितक	संसाधन⤠	के	िववेकहीन	उपयोग	से	संबंिधत	आशंकाए	हो	सकती
ह✊।



पाठगत	पर्⡮न	27.1

1.	िर⡘त	⡰थान⤠	को	भर✉ 	:
(क)	शांित	का	अथ✒	वह	मानिसक	ि⡰थित	नही	ंहै	जहाँ	–––-	का	िनरा	अभाव	हो।
(ख)	शंित	सामंज⡰य	की	ि⡰थित	है	िजसका	िवशेषता	है	–––-	का	अि⡰त⡡व।
(ग)	सुर⡕ा	का	अथ✒	है	––—	इसका	यह	भी	अथ✒	है	–––
(घ)	मौिलक	तौर	पर	सुर⡕ा	का	अथ✒	है	––––-
2.	शांित	व	सुर⡕ा	को	इतना	मह⡡वपणू✒	⡘या	माना	जाता	है?
3.	शांित	और	सुर⡕ा	के	पार⡩पिरक	तथा	नई	या	गैर	पार⡩पिरक	अवधारणाओं	के	बीच	तीन	आधारभतू
अंतर	⡘या	है?



27.2	लोकतंतर्	और	िवकास	के	िलए	शांित	और	सुर⡕ा

लोकतंतर्	और	िवकास	शांित	और	सुर⡕ा	के	बीच	पार⡰पिरक	संबंध	है।	शांित	और	सुर⡕ा	के	अभाव
म✉ 	लोकतरं्त	 नही	ंकर	सकता	और	 िवकास	 नही	ं हो	सकता।	 चुनाव	 के	 संचालन	 के	 िलए	 शंित
आव⡮यक	 है।	 शांित	 के	अभाव	 म✉ 	 लोकतांितर्क	 सं⡰थाएँ	 काम	 नही	ं कर	 सकती◌ं।	 शांित	 के
वातावरण	म✉ 	ही	नागिरक	िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	ले	सकते	ह✊।	िविभ⡤न
⡕ेतर्⤠	म✉ 	िवकास	के	िलए	शांित	और	भी	आव⡮यक	है।	उपदर्व,	िहंसा	या	यु⢝	के	माहौल	म✉ 	िवकास
गितिविधयाँ	स⡩भव	नही	ंह✊।
दसूरी	और	लोकतंतर्	म✉ 	िवकास	की	अनुपि⡰थित	म✉ 	शांित	की	⡰थापना	नही	ंहो	सकती।	मोटे	तौर	पर
देखा	गया	है	िक	लोकतंतर्	यु⢝	के	प⡕	म✉ 	नही	ंहोते।	रहा	जा	सकता	है	िक	िकसी	⡕ेतर्	के	सभी	देश⤠
म✉ 	यिद	लोकतंतर्	हो	तो	⡕ेतर्ीय	शांित	की	स⡩भावना	बढ़	जाती	 है।	जन	असंतोष	को	बढ़ावा	 देने
वाली	शतो✒	ंको	दरू	करने	के	िलए	भी	लोकतंतर्	बेहतर	माना	जाता	है।	ऐसा	इसिलए	लोकतांितर्क
पर्णाली	लोग⤠	को	शासन	और	िनण✒य	लेने	की	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	का	समान	अवसर	पर्दान	करती
है।	िवकास	भी	शांित	को	बढ़ावा	देता	है।	िवकास	के	मा⡣यम	से	ही	रा⡯ट्र	लोग⤠	की	सामािजक	और
आिथ✒क	पर्गित	सुिनि⡮चत	कर	सकता	है	तथा	उनके	जीवन	की	गुणव⢘ा	म✉ 	सुधार	ला	सकता	है।	यह
सुिनि⡮चत	करता	है	िक	लोग	अभाव	गर्⡰तता	की	भावना	से	पीिड़त	नही	ंह◌✊	जो	उ⡤हे	िवरोध	और
िह◌ंसक	गितिविधय⤠	और	परे्िरत	करती	है।	िकसी	⡕ेतर्	के	सभी	देश⤠	म✉ 	जब	िवकास	गितिविधयाँ
चलती	ह✊ 	तो	पर्⡡येक	देश	यह	सुिनि⡮चत	करता	है	िक	शंित	भंग	न	हो;	नही	तो	उसका	असर	िवकास
पर	पड़ेगा।	िवकास	की	पहल	देश⤠	म✉ 	शांित,	सुर⡕ा
तथा	ि⡰थरता	लाने	म✉ 	योगदान	करती	है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

2	 िसत⡩बर	 2000	को	 संयु⡘त	 रा⡯ट्र	 के	 189	सद⡰य⤠	 ⢣ारा	 ⡰वीकृत	सह⡰तर्ाि⡧द	 िवकास	ल⡕य⤠
(Mellenium	Development	Goals)	ने	शांित	और	सुर⡕ा	को	सफल	िवकास	के	िलए	मु⡙य	शत✒	के
⣶प	म✉ 	⡰वीकार	िकया।	2005	सह⡰तर्ि⡧द	िवकास	ल⡕य⤠	पर	िव⡮व	िशखर	स⡩मेलन	ने	साव✒भौिमक
⣶प	से	माना	िक	“िवकास,	शांित	व	सुर⡕ा	एवं	मानवािधकार	आपस	म✉ 	जुड़	हुए	ह✊ 	तथा	एक	दसूरे	का
संवद्✒धन	करते	ह✊।”



27.3	शांित	और	सुर⡕ा	:	भारतीय	उपागम

िकसी	अ⡤य	 दो	की	 तरह	म✉ 	भी	शांित	और	 सुर⡕ा	 िच⡤ता	का	 एक	 पर्मुख	 िवषय	 रहा	 है।	आप
आखबार⤠	म✉ 	पढते	ह⤠गे	या	रेिडय◌⤠	और	टेलीिवजन	से	जानकारी	पर्ा⡥त	करते	ह⤠गे	िक	हमारे	देश
म✉ 	शांित	और	 सुर⡕ा	को	बाह्य	और	आ◌ंतिरक	खतरे	का	सामना	करना	 पड़	 रहा	 है।	भारत	की
भौगोिलक	ि⡰थित	िव⡮व	शि⡘त	के	⣶प	म✉ 	इसका	उदय	इसे	बाहरी	खतर⤠	के	पर्ित	अितस◌ंवेनशील
बनाता	है।	भारत	को	िसफ✒ 	चीन	और	पािक⡰तान	जैसे	पड़ोसी	देश⤠	के	साथ	यु⢝	ही	नही	ंलडना	पड़ा
है	बि⡫क	अ⡤तरा⡯ट्रीय	आ◌ंतकवाद	 से	भी	जझूना	पड़ा	 है।	आजादी	 से	ही	भारत	 िवदर्ोही	एवं
अलगाववादी	आ◌ंदोलन⤠	के	आ◌ंतिरक	खतरे	का	सामना	करता	रहा	 है।	अपनी	⡰वतंतर्ता	के	दो
दशक⤠	के	बाद	ही	ने	न⡘सली	गितिविधय⤠	का	अनुभव	िकया	िजसने	अब	भयावह



	

⣶प	धारण	कर	 िलया	 है।	इस	 संदभ✒	म✉ 	शांित	और	 सुर⡕ा	को	 सुिनि⡮चत	करने	का	उपागम	काफी
पहले	से,	वा⡰तव	म◌✉	⡰वत◌ंतर्ता	आंदोलन	से	ही	शु⣶	गया	था।	संिवधान	म✉ 	भी	यह	उपागम	देखा
जा	सकता	 है।	 हालांिक	 ज⣶रत⤠	और	आव⡮यकताओं	 के	अनु⣶प	 इस	 उपागम	 म✉ 	 कालांतर	 म✉
पिरवरत्र्न	होते	रह✉ 	ह✊।

27.3.1	⡰वतंतर्ता	आ◌ंदोलन	के	दौरान	शांित	और	सुर⡕ा	के	उपागम	का	िवकास

⡰वतंतर्ता	आ◌ंदोलन	के	दौरान	ही	शांित	और	सुर⡕ा	सुिनि⡮चत	करने	के	उपागम	के	िवचार	और
दृ⡯ट◌ीकोण	की	शु⣶आत	हुई।	नेतृ⡡व	ने	यह	अनुभव	िकया	िक	⡰वतंतर्ता	के	उपरा⡤त	लोकतांितर्क
⡭यव⡰था	की	शतो✒◌ं	को	परूा	िकया	जाये।	शांित	कायम	रखते	हुए	ही	िवकास	पर्िक्रया	को	गित	दी
जा	सकती	है।	इसिलए	⡰वाधीनता	आ◌ंदोलन	के	नेतृ⡡व	ने	िवचार	⡭य⡘त	िकया	िक	⡰वतंतर्	भारत
अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	कायम	रखने	तथा	बढ़ावा	देने	के	िलए	एड़ी	चोटी	का	जोड़	लगा
देगा।	उ⡤होने	िव⡮व	म✉ 	उपिनवेशवाद	िवरोधी	तथा	जाितभेद	िवरोधी	सभी	आ◌ंदोलन⤠	का	खुलकर
समथ✒न	 िकया	 तथा	 लोकतंतर्	 को	 बढ़ावा	 िदया।	 उ⡤होने	 िव⡮व	 म✉ 	 उपिनवेशवाद	 िवरोधी	 तथा
जाितभेद	िवरोधी	सभी	आ◌ंदोलन⤠	का	खुलकर	समथ✒न	 िकया	तथा	लोकतंतर्	को	बढ़ावा	 िदया।
सामािजक	 ⡤याय	 तथा	 पंथिनरपे⡕ता	 पर	 बल	 देते	 हुए	 सामािजक	 आिथ✒क	 िवकास	 के	 िलए
समाजवादी	उपागम	अपनाने	पर	हुई	आम	सहमित	का	ल⡕य	ऐसी	शत⤢ 	तैयार	करना	था	जो	शांित	के
िलए	आ◌ंतिरक	खतर⤠	के	िव⣶⢝	सुर⡕ा	को	बढ़ावा	द✉।

⡘या	आप	जानते	ह✊

जवाहरलाल	नेह⣶	ने	कहा	था◌ः
“पर⡤तु	म✊ 	यह	⡰प⡯ट	करना	चाहता	हूं	िक	भारत	ने	जो	नीित	अपनायी	है	वह	नकारा⡡मक	और	तल⡰थ
नही	ं है।	यह	एक	सकारा⡡मक	और	मह⡡वपणू✒	नीित	 है	जो	 ⡰वतंतर्ता	 के	 िलए	 हमारे	 संघष✒	 तथा
महा⡡मा	गांधी	के	िवचार⤠	से	िनकलती	है।	पर्गित	और	िवकास	के	िलए	भारत	म◌✉	हमारे	िलए	शांित
न	िसफ✒ 	परम	आव⡮यक	है	बि⡫क	िव⡮व	के	िलए	भी	सवो✒च◌्च	मह⡡व	की	है।”
कोलंिबया	िव⡮विव⢢ालय	म✉ 	पंिडत	नेह⣶	के	भाषण	से	उ⢝तृ	(1949)

27.3.2	संिवधान	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा

संिवधान	िनमा✒ण	की	पर्िक्रया	काफी	हद	तक	 ⡰वतंतर्ता	 संगर्ाम	 के	दौरान	 िवकिसत	 िवचार⤠	 से
पर्भािवत	है।	संिवधान	म✉ 	रा⡝य	के	न◌ीित	िनद✇शक	त⡡व	अ⡣याय	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	की	चचा✒	की
गई	है।	संघीय	⡭यव⡰था	तथा	गर्ामीण	और	शहरी	⡰थानीय	सरकार⤠	की	⡰थापना	 ने	यह	सुिनि⡮चत
कर	 िदया	 है	 िक	शि⡘त	का	और	 के⡤दर्ीकरण	 न	 हो	 ⡘य⤠िक	 के⡤दर्ीकरण	 ⡕ेतर्ीय	और	 ⡰थानीय
असंतोष	को	ज⡤म	देता	है	जो	आ◌ंतिरक	सुर⡕ा	के	िलए	खतरा	हो	सकता	 है।	संघीय	⡭यव⡰था	म✉
सामािजक	आिथ✒क	िवकास	से	संबंिधत	िनण✒य	रा⡝य	सरकार✉ 	लेती	ह✊ 	जो	रा⡝य	के	लोग⤠	की	सभी
आशा	और	आकां⡕ाओं	को	परूा	करने	की	ि⡰थित	म✉ 	ह✊।	⡰थानीय	सरकार✉ 	िवकास	के	िलए	िनण✒य	लेने
की	पर्िक्रया	म✉ 	जन	सहभािगता	सुिनि⡮चत	करती	ह✊ 	तथा	सभी	ज⣶रत⤠	और	आव⡮यकताओं	का
⡙याल	रखती	ह✊।



	

	

⡘या	आप	जानते	ह✊

संिवधान	के	अनु⡜छेद	51	के	अनुसार	:
“रा⡝य	पर्यास	करेगा	:	(क)	अंतरा⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	की	अिभवृदि्ध	का,	(ख)	रा⡯ट्र⤠	के	बीच
⡤यायसंगत	और	स⡩मानपणू✒	संबंध⤠	को	बनाए	रखने	का	(ग)	संगिठत	लोग⤠	के	एक	दसूरे	से	⡭यवहार⤠
म✉ 	अ⡤तरा⡯ट्रीय	 िविध	और	 संिध	बा⡣यताओं	 के	पर्ित	आदर	बढ़ाने	का	और	 (घ)	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय
िववाद⤠	को	म⡣य⡰थता	⢣ारा	िनपटारे	के	िलए	पर्ो⡡साहन	देने	का।
शांित	और	सुर⡕ा	सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	भारत	 ने	इसतरह	एक	बहुआयामी	उपागम	और	 िविध
अपनायी।	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡰तर	पर	इसने	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	बढावा	 देने	की	नीित
अपनायी।	 शांित,	 ⡤यायोिचत	 आिथ✒क	 िवकास,	 मानवािधकार	 को	 बढावा	 तथा	 आंतकवाद	 का
उ⡤मलून	करने	वाल	पर्यास⤠	का	समथ✒न	करता	 है।	 रा⡯ट्रीय	 ⡰तर	पर,	यह	 ⡰वतंतर्ता,	समानता
और	सामािजक	⡤याय,	 पंथिनरपे⡕ता,	 ⡤यायोिचत	आिथ✒क	 िवकास	तथा	सामािजक	 िवषमाताओ◌ं
को	दरू	करने	के	पर्ित	वचनब⢝	 है।	यह	अपने	सभी	नागिरक⤠	को	िसफ✒ 	चुनाव⤠	म✉ 	ही	नही	ंबि⡫क
िविभ⡤न	⡰तर⤠	पर	िनण✒य	लेने	का	पर्िक्रया	म✉ 	भी	भाग	लेने	का	समान	अवसर	पर्दान	करता	 है।
ऐसा	यह	सुिनि⡮चत	करने	के	िलए	िकया	जाता	है	तािक	समाज	का	कोई	भी	वग✒	यह	अनुभव	न	करे
िक	उसके	िव⣶⢝	कोई	भेदभाव	हो	रहा	है	या	उनके	िहत⤠	पर	⡣यान	नही	ंिदया	जा	रहा	⡘य⤠िक	यही
भेदभाव	की	भावना	असंतोष	को	ज⡤म	देती	है	और	िवदर्ोह	और	राजनीितक	िहंसा	की	ओर	ले	जाती
है	जो	शांित	और	सुर⡕ा	के	िलए	पर्मुख	खतरा	है।



पाठगत	पर्⡮न	27.2

1.	भारत	को	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	और	आंतिरक	शांित	और	सुर⡕ा	के	िलए	िवशेष	उपागम	िवकिसत	करने
और	अपनाने	का	आव⡮यकता	⡘य⤠	पड़ी?
2.	शांित	और	सुर⡕ा	के	उपागम	के	िवकास	म✉ 	रा⡯ट्रीय	आ⡤दोलन	का	⡘या	योगदान	रहा?
3.	भारत	के	संिवधान	म✉ 	विण✒त	शांित	और	सुर⡕ा	का	उपागम	⡘या	है?
4.	आपके	अनुसार	शाि⡤त	और	सुर⡕ा	करने	का	सबस◌े	पर्भावशाली	तरीका	⡘या	है?



27.4	शांित	और	सुर⡕ा	के	आंतिरक	खतरे

आपने	देखा	होगा	िक	जब	भी	जान-माल	को	⡕ित	पहँुचाते	हुए	कोई	आक्रमक	िवरोध	एवं	पर्दश✒न
या	िहसंक	गितिवधि◌याँ	होती	ह✊ 	तो	यह	शांित	और	सुर⡕ा	के	िलए	खतरा	 पैदा	करती	ह✊।	िक⡤तु
ऐसी	कई	घटनाएँ	काननू	⡭यव⡰था	की	सम⡰याएँ	होती	ह✊ 	िज⡤ह✉ 	पुिलस	⡰थानीय	⣶प	से	सुलझाती	है।
हमारे	लोकतंतर्	म✉ 	ऐसे	िवर◌ोध,	पर्दश✒न,	हड़ताल,	 बंद	और	अ⡤य	आ◌ंदोलन	सरकार	या	अ⡤य
स⡩बिधत	अिधकािरय⤠	का	⡣यान	िवशेष	मांगो	और	िचंताओं	के	पर्ित	⡣यान	आकिष✒त	करने	के	िलए
िकए	जात◌े	ह✊।	हालांिक	भारत	आ◌ंतकवाद	या	िवदर्ोह	या	न⡘सल	आ◌ंदोलन	के	वेष	म✉ 	कई	तरह
का	िहंसक	गितिविधय⤠	का	अनुभव	करता	रहा	 है	ज◌ो	शांित	और	सुर⡕ा	के	िलए	अिधक	ग⡩भीर
खतरे	ह✊।



	

27.4.1	आ◌ंतकवाद

आतंकवाद	हमारे	देश	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	के	िलए	सबसे	बड़ा	खतरा	है।	26	नव⡩बर,	2008	जो	आम
तौर	पर	26/11	 के	नाम	 से	जाना	जाता	 है,	का	 मु⡩बई	पर	आंतकवादी	हमला	बहुत	ह◌ी	 िघनौनी
घटना	का	पर्तीक	है।	वा⡰तव	म✉ ,	⡰वतंतर्ता	से	ही	देश	के	िविभ⡤न	भाग⤠	म✉ 	ऐसी	गितिविधयाँ	होती
रही	है।	ये	आ◌ंतकवादी	जो	िहंसक	गितिविधय⤠	करते	है	वे	या	तो	िवदेशी	लोग	है	या	ऐसे	भारतीय
युवक	 पड़ोसी	 देश⤠	 म✉ 	 पर्िशि⡕त,	 उनके	 ⢣ारा	 समिथ✒त	 तथा	 पथ	 भर्⡯ट	 ह◌✊।	 कभी-कभी	 हम
आ◌ंतकवादी	गितिविधय⤠	का	पिरभाषा	करने	म✉ 	भर्िमत	हो	जाते	ह◌ै।	वा⡰तव	म✉ 	आ◌ंतकवाद
क◌ी	पिरभाषा	को	 लेकर	कोई	आम	समहित	नही	ं है।	 हालांिक	भारत	 के	 संदभ✒	म✉ 	मोटे	 तौर	 पर
आंतकवाद	आव⡮यक	⣶प	से	एक	आपरािधक	गितिविध	 हे	िजसके	⢣ारा	भय	का	माहौल	बनाने	 के
िलए	तथा	सामा⡤य	⣶प	से	राजनीितक	तथा	 वैचािरक	उ⢜े⡮य⤠	का	पर्ाि⡥त	के	िलए	आम	नागिरक⤠
पर	घातक	हमला	िकया	जाता	ह◌ै।	आंतकवाद	एक	अपराधी	काय✒	है।	ये	काय✒	िकसी	भी	पिरि⡰थित
म✉
अ⡤यायसंगत	 है	 चाहे	 इसको	 उिचत	 ठहराने	 के	 िलए	 राजनीितक,	 दाश✒िनक,	 वैचािरक,	 न⡰लीय,
पर्जातीय,	धािम✒क	या	अ⡤य	िकसी	पर्कार	का	तक✒ 	िदया	जाय।

िचतर्	27.1	मु⡩बई	म✉ 	आंतकी	हमला

⡘या	आप	जानते	ह✊

संयु⡘त	रा⡯ट्र	संघ	की	सुर⡕ा	पिरषद	 ने	2004	म✉ 	आतंकवाद	की	भ⡡स✒ना	का	एक	पर्⡰ताव	पािरत
िकया	था।	उस	पर्⡰ताव	म✉ 	आतंकवाद	को	िन⡩नांिकत	ढंग	से	पिरभािषत	िकया	गया	था	:
आतंकवाद	“आम	जनता	या	⡭यि⡘तय⤠	के	एक	समहू	पर	 िविश⡯ट	 ⡭यि⡘तय⤠	म✉ 	आतंक	 पैदा	करने
जनता	को	भयभीत	करने	या	िकसी	सरकार	अथवा	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	संगठन	को	कुछ	करने	या	नही	ंकरने
के	िलए	बा⡣य	करने	के	इरादे	से	लोग⤠	का	जान	लेना	या	उ⡤हे	गंभीर	शारीिरक	चोट	पहँुचाने	या	उ⡤हे
बंधक	बनाने	के	उ⢜े⡮य	से	िकए	जानेवाले	आपरािधक	कृ⡡य	ह✊।	इनम✉ 	वे	सभी	कृ⡡य	सि⡩मिलत	ह✊ 	जो
आतंकवाद	पर	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	समझौत⤠	तथा	 िव⡖िपर्यो◌ं	⢣ारा	पिरभािषत	अपराध⤠	 के	 ⡕ेतर्	म✉
आते	ह✊।	इन	कृ⡡य⤠	को	राजनीितक,	दाश✒िनक,	वैचािरक,



	

पर्जाितगत,	िवजातीय,	धािम✒क	या	अ⡤य	िकसी	तरह	के	तक✒ 	के	आधार	पर	िकसी	भी	पिरि⡰थित	म✉
⡤यायोिचत	िस⢝	नही	ंिकया	जा	सकता	ह◌ै।	अत◌ः	सभी	रा⡝य⤠	से	यह	अपील	की	जाती	है	िक	व✉
ऐसे	कृ⡡य⤠	पर	रोक	लगाएँ	और	यिद	रोक	नही	ंसक✉ 	तो	ऐसे	कृ⡡य⤠	के	िलए	गंभीरता	के	दंिडत	कर✉।
जैसा	िक	हमने	अनुभव	िकया	है	िक	आतंकवादी	सैकड़⤠	िनदो ✒ष	लोग⤠	को	जान	से	मारने	और	घायल
करने	के	उ⢜े⡮य	से	भीड़	भाड़वाले	साव✒जिनक	 ⡰थान	पर	बम	धमाका	करते	 है	 या	अंधाधंुध	गोली
चलाते	ह✊।	िगर⡦तार	और	जेल	म✉ 	सड़	रहे	आंतकवािदय⤠	को	छुड़ाने	जैसी	मांगो	को	मनवाने	के	िलए
वे	हवाई	जहाज	का	अपहरण	करते	ह✊ 	तथा	िनदो ✒ष	याितर्य⤠	की	जान	लेते	ह✊ 	तािक	सरकार	को	मजबरू
िकया	जा	सके।	गितिविधय⤠	से	साव✒जिनक	और	⡭यि⡘तगत	स⡩पि⢘	को	भी	⡕ित	पहँुचती	ह◌ै।	 वे
आ◌ंतक	का	माहौल	बनाने	के	िलए	तथा	लोग⤠	को	और	सरकार	डराने	के	िलए	िघनौने	काय✒	करते
ह✊।



िक्रयाकलाप	27.2

1992	के	बाद	िकए	गए	भारत	के	िविभ⡤न	शहर⤠	म✉ 	आ◌ंतकवादी	हमल⤠	के	बारे	म✉ 	जानकारी	एकतर्
कर✉ 	और	िन⡩न	तािलका	म✉ 	उनकी	सचूी	तैयार	कर✉ 	:

क्रं.सं.
आंतकी
हमले	 की
ितिथ

शहर
का
नाम

हमले	 का	 पर्कार	 बम
िव⡰फोट	 या	 गोलाबारी	 यो
दोन⤠

मृत	 और
घायल⤠	 की
सं⡙या

27.4.2	िवदर्ोह

िवदर्ोह,	सरकार	जैसी	गिठत	एक	सं⡰था	के	िव⣶⢝	एक	सश⡰तर्	िवदर्ोह	है।	आजादी	से	ही	भारत	ने
िवदर्◌ोही	आ⡤दोलन	 से	 संबंिधत	 िहंसा	का	अनुभव	 िकया	 है।	मोटे	 तौर	 पर	 उ⡤हे	 दो	भाग⤠	म✉
िवभािजत	िकया	जा	सकता	 है	 :	राजनीितक	उ⢜े⡮य	 से	चल◌ाए	गए	आ◌ंदोलन	तथा	सामािजक
और	आिथ✒क	⡤याय	के	िलए	आ⡤दोलन।	सबसे	पर्मुख	उगर्वादी	गुट	 है:	ज⡩म	ूऔर	क⡮मीर	तथा
असम	म✉ 	काय✒रत	िहंसक	चरमपंथी	अलगावादी,	तथा	भारत	के	उ⢘र-पवू✒	रा⡝य⤠;	अ⣶णाचल	पर्देश,
मिणपुर,	िमजोरम,	नागाल✊ड	और	ितर्पुरा	म✉ 	िविभ⡤न	उगर्वादी	गुट।	हालांिक	इन	 गुट⤠	 के	सभी
सद⡰य	भारतीय	है,	पर⡤तु	उ⡤ह✉ 	पड़ोसी	देश⤠	से	सहायता	िमलती	 है।	ये	उगर्वादी	आ◌ंदोलन	चल
रह✉ 	है	⡘य⤠िक	इनम✉ 	शािमल	गुट	अपनी	वत✒मान	ि⡰थित	से	असंतु⡯ट	ह✊ 	जबिक	कुछ	ऐसे	भी	गुट	 है,
िवशेषकर	ज⡩म-ूक⡮मीर	और	असम	म✉ ,	िजनका	राजनीितक	एज✉डा	 है।	 वे	 देश	 से	 पृथक	होने	 िलए
संघष✒शील	ह✊।	उन	गुट⤠
को	पड़ोसी	देश⤠	तथा	कुछ	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	आंतकवादी	गुट⤠	का	सिक्रय	सहयोग	पर्ा⡥त	है।



	

27.4.3	न⡘सलवादी	आंदोलन

िविभ⡤न	 पर्कार	 की	 जिटलवाओं	 के	 कारण	 न⡘सलवादी	 आंदोलन	 िचंता	 का	 िवषय	 है।	 इसकी
शु⣶आत	प⡮चि◌म	के	एक	गाँव	से	हुई,	िक⡤तु	अब	यह	लाख⤠	लोग⤠	के	जीवन	को	पर्भािवत	करते
हुए	बारह	रा⡝य⤠	के	125	िजल⤠	म✉ 	फैल	गया	 है।	न⡘सलवाद	अ⡘सर	साव✒जिनक	स⡩पि⢘,	सरकारी
अिधकािरय⤠,	पुिलस	ओर	अद्✒धसैिनक	बल⤠	तथा	ऐसे	लोग⤠	पर	जि◌⡤ह◌✉	वे	अपना	दु⡮मन	समझते
ह✊ ,	हमला	करते	ह✊।	वे	वन	⡕ेतर्	के	अंतग✒त	िकसी	िवकास	काय✒	के	भी	िखलाफ	है।	सरकार	गाँव⤠	तथा
जंगल⤠	 म✉ 	 प⡘की	 सड़क	 बनाना	 चाहत◌ी	 है	 पर⡤तु	 न⡘सलवादी	 िकसी	 भी	 िवकास	 काय✒	 को
हतो⡡सािहत	करते	ह✊।	उ⡤ह✉ 	पता	है	एक	बार	िवकास	हो	जाता	है	तो	वे	शायद	लोग⤠	का	समथ✒न	खो
बैठ✉ गे।	इसिलए	वे	िनदो ✒ष	लोग⤠	को	मुमराह	करते	ह✊ 	िक	सरकार	उनसे	खिनज	स⡩पदा	तथा
उनके	 जंगल	 उनसे	छीनना	चाहती	 है।	 दुभा✒⡚य	 से	 इस	आ◌ंदोलन	 के	 उदभ्व	और	 पर्सार	 का
बुिनयादी	कारण	समाज	के	कुछ	वगो ✒◌ं	के	बीच	असंतोष	है।	वे	युवक	जो	इस	आ⡤दोलन	की	िहंसक
गितिविधय⤠	म✉ 	लगे	 हुए	ह✊ 	मोटे	तौर	पर	समाज	के	उन	वगो ✒◌ं	 से	 जुड़े	 हुए	 है	 युग⤠	 से	सामािजक
भेदभाव	और	आिथ✒क	का	खािमयाजा	भुगत	रहे◌ं	 है	जैसे	अनुसिूचत	जन	जाित,	अनुसिूचत	जाित
तथा	दिलत।	आपको	पता	होगा	या	आपने	अनुभव	भी	 िकया	 होगा	 िक	 िकस	 तरह	 इन	 वगो ✒	 के
सद⡰य⤠	को	समाज	म✉ 	 भेदभावपणू✒	⡭यवहार	सहना	पड़ता	 है।	इसके	अितिर⡘त,	भारत	म✉ 	हो	 रहे◌ं
िवकास	के	लाभ	उन	वगो ✒	तक	परूी	तरह	नही	ंपहँुच	रहे	है।	कारण	जो	भी	हो,	िवकास	उन	लोग⤠	की
आशा	और	आकां⡕ाएँ	परूा	करने	म✉ 	सफल	नही	ंहै।

िचतर्	27.2	न⡘सलवादी

⡘या	आप	जानते	ह✊

भारत	म✉ 	न⡘सली	िवदर्ोह	माच✒	1967	म✉ 	शु⣶	हुआ	जब	चा⣶	मजुमदार	और	कानु	स⡤याल	के	नेतृ⡡व
म✉ 	क्रांितकािरय⤠	के	एक	गुट	 ने	न⡘सलवादी	म✉ 	िकसान	िवदर्ोह	शु⣶	िकया।	एस◌े	तब	 हुआ	जब
⡤यािधक	आदेश	 के	 बावजदू	 एक	आिदवासी	 युवक	को	अपनी	जमीन	जोतने	 से	 रोका	 गया	और
⡰थानीय	जमीदंार	के	गु⡠ड⤠	ने	उस	पर	हमला	िकया	आिदविसय⤠	ने	जवानी	कारवाई	की	और	भिूम	के
मािलक	को	उपज	म✉ 	उसका	िह⡰सा	देने	से	इ⡤कार	कर	िदया	और	उसके	 भंडार	से	सारा	अनाज	उठा
िलया।	एक	ऐसी	आग	भड◌़की	जो	परेू	रा⡝य	म✉ 	फैल	गया।	जल



	

पर्योग	⢣ारा	कुछ	भिूम	सुधार	लाया	गया।	यह	आ◌ंदोलन	का	पहला	चरण	था।	बाद	म✉ 	रा⡝य
के	िलए	चुनौती	पेश	करते	हुए	न⡘सलवादी	आंदोलन	का	दसूरा	चरण	नौ	रा⡝य⤠	म✉ 	फैल	गया-िबहार,
झारख⡠ड,	 पि⡮चम	 बंगाल,	 ओिडशा,	 छ⢘ीसगढ़,	 म⡣यपर्देश,	 महारा⡯ट्र	 और	 उ⢘र	 पर्देश।
आिदवासी	बहल	⡕ेतर्ो◌ं	म✉ 	न⡘सलवादी	कंगा⣶	कोई	 (⡰वयं	भ	ूअदालत)	लगाते	ह✊ 	जहाँ	 ठेकेदार,
खदान	मािलको,	 ⡭यापािरय⤠	तथा	यहाँ	तक	 िक	सरकारी	अिधकािरय⤠	 पर	भी	 जुमा✒ना	लगाते	 ह✊।
आ◌ंदोलन	 ने	लाख⤠	कामगार⤠	की	 सेना	तथा	सहानुभिूत	 रखनेवाल⤠	को	 तैयार	 िकया	 है	जो	यह
मानते	है	िक	गुिट⡫ला	यु⢝	रणनीित	⢣ारा	भारत	को	मुि⡘त	िदलाई	जा	सकती	है।

27.4.4	सरकार	की	रणनीित

भारत	सरकार	आ◌ंतकवाद	 िवदर्ोह	और	न⡘सलवादी	आ⡤दोलन	 से	 िनपटने	 िक	 िलए	 रणनीितयाँ
और	तरीके	अपना	रही	है।	यह	आ◌ंतकवाद	से	लड◌़ने	के	िलए	सभी	रा⡯ट्र⤠	के	पर्यास⤠	का	समथ✒न
करती	रही	है	तथा	कभी	भी	आ◌ंतकवादी	हमले	होने	पर	उनका	समथ✒न	मांगती	है।	कूटनीितक	दृि⡯ट
से	 भारत	 पािक⡰तान	 तथा	अ⡤य	 पड़ोसी	 देश⤠	 पर	 अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 दबाव	 बनाती	 है	 िक	 वे	 ऐसे
आ◌ंतकवादी	गुट⤠	को	अपना	सिक्रय	समथ✒न	न	द✉।	जहाँ	तक	 राजनीितक	उ⢜े⡮य⤠	 के	 दृि⡯टगत
िवदर्ोही	गितिविधय⤠	का	सवाल	है,	भारत	सरकार	इससे	कूटनीित	से	िनपटने	की	कोिशश	बां⡚लादेश
के	साथ	संिध	की	है	िक	वे	िवदर्ोही	आ◌ंदोलन	को	सहायता	और	समथ✒न	देने	से	बचे◌ं।	ऐसा	करने
के	िलए	भारत	पािक⡰तान	पर	भी	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	दबाव	बनाने	की	कोिशश	कर	रहा	 है।	न⡘सलवादी
आ◌ंदोलन	के	संदभ✒	म✉ 	रा⡝य	सरकार⤠	ने	पर्ार⡩भ	म✉ 	इसे	काननू-⡭यव⡰था	की	सम⡰या	माना।	लेिकन
यह	महससू	िकया	गया	िक	यह	एक	⡝यादा	ग⡩भीर	मु⢜ा	है	िजसके	गहरे	सामािजक	आिथ✒क	आयाम
ह✊।	⡕ेतर्⤠	म✉ 	िवकास	के	गित	बड़ाने	तथा	युवक⤠	को	मु⡙य	धारा	म✉ 	लाने	के	पर्यास	िकए	जा	रहे	ह✊।



िक्रयाकलाप	27.3

न◌ीचे	 िलखे	गए	कथन	पर	अपनी	 राय	 ⡭य⡘त	करने	 के	 िलए	आसानी	 से	 उपल⡧ध	अपने	 िमतर्,
सहपाठी,	अ⡣यापक	या	िकसी	अ⡤य	⡭यि⡘त	से	अनुरोध	कर✉।	उनकी	 सं⡙या	कम-से-कम	पाँच	हो।
उ⡤ह✉ 	कथन	से	सहमत	या	असहमत	होने	के	क◌ारण	बताना	चािहए।
1.	सरकार	को	न⡘सलवादी	आ◌ंदोलन	को	कुचल	देना	चािहए,	सभी	न⡘सिलय⤠	को	ब⡤दी	लेना	या
जान	से	मार	देना	चािहए	तािक	शांित	और	सुर⡕ा	को	कोई	खतरा	हो।
2.	शांित	और	सुर⡕ा	को	भंग	करने	से	पर्भावी	ढंग	से	रोकने,	उन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	िवकास	गितिविधय⤠	को
तेज	करने	के	िलए	सरकार	को	न⡘सलवादी	आ⡤दोलन	के	बारे	म✉ 	एक	रा⡯ट्रीय	नीित	बनानी	चािहए
न⡘सिलय⤠	को	िहंसा	का	⡡याग	कर	मु⡙यधारा	म✉ 	जोड़ा	जा	सके।
िन⡩न	तािलका	म✉ 	उ⢘र	के	कारण⤠	को	िलखे◌ं।	इन	उ⢘र⤠	के	आधार	पर,	एक	संि⡕⡥त	िलखे	िक	आप
िकस	तरह	न⡘सलावादी	आ◌ंदोलन	की	सम⡰या	को	हल	कर	सकते	ह✊



	

कथन	सं.कारण

कथन	1

1.
2.
3.
4.
5.

कथन	2

1.
2.
3.
4.
5.



पाठगत	पर्⡮न	27.3

1.िर⡘त	⡰थान⤠	को	भरे	:
(क)	भारत	म✉ 	इन	⣶प⤠	म✉ 	िहंसक	गितिविधय⤠	का	अनुभव	िकया	गया	:	(i)	––––—(ii)	––––—
(ख)	आंतकवाद	एक	आपरािधक	गितिविध	है	िजसके	⢣ारा	(i)	–––-	तथा
स◌ामा⡤य	⣶प	से	राजनीितक	तथा	वैचािरक	उ⢜े⡮य	की	पर्ाि⡥त	के	िलए	गर्ाम	नागिरक⤠	पर
(ii)	––––––	िकया	जाता	है।
(ग)	भारत	म✉ 	िवदर्ोह	दो	तरह	के	है	:	(i)	––––––	चलाए	गए	आ◌ंदोलन	(ii)	––––––	आ◌ंदोलन।
2.	िवदर्ोह	से	िनपटने	के	िलए	सरकार	⢣ारा	कौन	सी	मु⡙य	राणनीितयाँ	अपनाई	गई	ह✊ ?
3.	आपके	अनुसार,	 िवदर्ोह	की	सम⡰या	का	 हल	करने	 के	 िलए	सरकार	क◌ो	 ⡘या	कदम	 उठाने
चािहए?



27.5	भारत	और	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा

भारत	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	लेकर	समान	⣶प	से	परेशान	रहा	है।	यह	इसकी	पर्गित
के	िलए	आव⡮यक	 है।	अ⡤य	 रा⡯ट्रो	की	तरह,	भारत	की	 िवदेश	नीित	भी	 रा⡯ट्रीय	 िहत	पर	 है।
भारत	 ने	एक	ऐसी	 िवदेश	नीित	अपनाई	 है	 िजसम✉ 	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 ⡰तर	पर	और	 िवशेष	कर	 हमारे
पड़ोस	म✉ 	तथा	हमारे	⡕ेतर्	म✉ 	शांित	और	सुर⡕ा	मु⡙य	िचंता	का	िवषय	है।	वा⡰तव	म✉ 	⡰वतंतर्ता
से	 ही	 भारत	 के	 िवदेश	 नीित	 के	 मु⡙य	 उ⢜े⡮य	 ह✊ 	 (क)	 िवदेश	 नीित	 िनमा✒ण	 म✉ 	 ⡰वतंतर्ता;	 (ख)
अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	बढावा;	(ग)	अ⡤य	रा⡯ट्र⤠	तथा	िवशेषकर	पड़ोसी	देश⤠	के	साथ
िमतर्तापणू✒	स⡩ब⡤ध;	 (ड)	श⡰तर्ीकरण;	उपिनवेशवाद,	सामर्ा⡝यवाद	और	जाित	 भेद	का	 िवरोध;
(च)	िवकासशील	देश⤠	म✉ 	सहयोग।	इन	उ⢜े⡮य⤠	की	पर्ाि⡥त	के	िलए	िजस	िवदेश	नीित	का	भारत	ने
िनर⡤तर	पालन	 िकया	उसे	 गुट	 िनरपे⡕ता	की	नीित	कहते	 है,	 हालांिक	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 पिरदृ⡮य	म✉
बदलाव	के	संदभ✒	म✉ 	इसम✉ 	बदलाव	भी	लाए	गये	ह✊।

27.5.1	गुट	िनरपे⡕ता	की	नीित

गुट	िनरपे⡕ता	भारत	की	िवदेश	नीित	की	सबसे	मह⡡वपणू✒	िवशेषता	मानी	जाती	 है।	भारत	 ने	उस
युग	म✉ 	गुट	िनरपे⡕ता	की	अवधारणा	की	िवकास	पर्िक्रया	का	नेतृ⡡व	िकया	जब	िव⡮व	दो	पर⡰पर
िवरोधी	गुट⤠	म✉ 	िवभािजत	थाः	पर्थम	गुट	रा⡝य	अमेिरका	के	नेतृ⡡व	म✉ 	पि⡮चम⤠	देश⤠	और	दसूरा
गुट	सोिवयत	संघ	के	नेतृ⡡व	म✉ 	सा⡩यवादी	देश⤠	का	था।	यह	दोन⤠	गुट⤠	के	बीच	शीत	यु⢝	की	ि⡰थित
के	⣶प	म✉ 	जाना	जाता	था।	सीधे	तौर	पर	यु⢝	म✉ 	टकराए	िबना	शीत	यु⢝	संयु⡘त	 रा⡝य	अमेिरका
तथा	सोिवयत	संघ	के	म⡣य	अफ्रीका	तथा	लैिटन	अमेिरका	के	देश⤠	को	अपने	गुट	म✉ 	शािमल	करने
की	होड़	थी।	यह	दि्वतीय	िव⡮व	यु⢝	के	तुर⡤त	बाद	पर्ार⡩भ	हुआ	और	45	वषो ✒	तक	चला।	ये	दोन⤠
शि⡘तशाली	देश	दो	िवपरीत	ध⣵्व	बन	गए	और	िव⡮व	राजनीित	इनके	इद✒	िगद✒	घुमने	लगी।	वा⡰तव
म✉ 	िव⡮व	दि्व-ध⣵्वीय	बन	गया।
अमेिरका	सोिवयत	संघ	⢣ारा	गिठत	दो	सै⡤य	संिधय⤠	म✉ 	िबना	शािमल	हुए	गुट	िनरपे⡕ता
का	उ⢜े⡮य	िवदेश	नीित	के	मामले	म✉ 	⡰वतंतर्	रहने	का	था।	गुट	िनरपे⡕ता	न	तो	तट⡰थता	थी,	और
ही	अलगाववाद।	यह	एक	ऐसी	गितशील	सिक्रय	अवधारणा	थी	िजसका	अथ✒	था	िकसी	सै⡤य	गुट
से	पर्ितब⢝	हुए	िबना	हर	मामले	के	गुण-दोष	के	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	मु⢜⤠	पर
अपनी	⡰वतंतर्	राय	रखना।	िवकासशील	 देशो◌ं	मे◌ं	गुट	िनरपे⡕ता	की	नीित	 के	कई	समथ✒क	 थे
⡘य⤠िक	इसने	उ⡤ह✉ 	अपनी	पर्भुस⢘ा	सुरि⡕त	रखने	का	अवसर	पर्दान	िकया,	साथ	ही	इसने	तनाव
यु⡘त	शीत	यु⢝	की	अविध	म✉ 	उ⡤ह◌✉	⡰वत◌ंतर्	⣶प	से	काय✒	करने	का	अवसर	िदया।	गुट	िनरपे⡕ता
के	मु⡙य	िनमा✒ता	तथा	गुट	िनरपे⡕ता	आंदोलन	के	अगर्णी	सद⡰य	के	⣶प	म✉ 	भारत	ने	इसके	िवकास
म✉ 	सिक्रय	भिूमका	िनभाई।	आकार	और	मह⡡व	को	नजर	अ⡤दाज	करते	हुए	िनरपे⡕	आंदोलन	सभी
सद⡰य	देश⤠	को	वैि⡮वक	िनण✒य	िनधा✒रण	तथा	िव⡮व	रणनीित	म✉ 	भाग	लेने	का	अवसर	पर्दान	करता
है।

⡘या	आप	जानते	ह✊

नेह⣶	 ने	 गुट	 िनरपे⡕	 देश⤠	म✉ 	 युगो⡰लािवया	 के	 रा⡯ट्रपित	माश✒ल	टीटो	तथा	 िम⡰तर्	 के	कन✒ल
रा⡯ट्रपित	नािसर	के	साथ	 िवशेष	 संबंध	⡰थािपत	 िकया।	इन	तीन⤠	को	 गुट	 िनरपे⡕	आ⡤दोलन	का
सं⡰थापक	माना	जाता	 है।	गुट	िनरपे⡕	आ⡤दोलन	नव	⡰वतंतर्	 देश⤠	का	समहू	था	 िज⡤हो◌ंने	पवू✒
औपिनवेिशक	ताकत⤠	का	आदेश	मानने	से	इ⡤कार	कर	अ⡤तरा⡯ट्रीय	मु⢜⤠	पर	अपने	⡰वतंतर्	िनण✒य
के	अनुसार	काम	करने	का	िनण✒य	िलया।	गुट	िनरपे⡕	आ⡤दोलन	अपने	 दृि⡯टकोण	म✉ 	सामर्ा⡝यवाद
िवरोधी	भी	रहा	है।



	

	

िचतर्	27.3	नेह⣶,	एंक्⣵मा,	कन✒ल	नािसर,	माश✒ल	टीटो	(बाएँ	स	दािहन)	गुट	िनरपे⡕	आ⡤दोलन	के
नेता
गुट	िनरपे⡕	आ◌ंदोलन	च◌ँूिक	शीत	यु⢝	तथा	दि्वध⣵्वीय	िव⡮व	का	पिरणाम	था,	सोिवयत	संघ	के
िवघटन	के	बाद	गुट	िनरपे⡕	आंदोलन	की	पर्ासंिगकता	पर	पर्⡮न	लगे।	हालांिक	वत✒मान	पिरदृ⡮य
म✉ 	भी	गुट	िनरपे⡕	आ⡤दोलन	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभा	रहा	है।	पर्थम,	सोिवयत	संघ	के	िवघटन	के
बाद	दुिनयाँ	के	सामने	एक	घ⣵्िवय	िव⡮व	का	खतरा	बना	 हुआ	 है।	गुट	िनरपे⡕	आंदोलन	अमेिरकी
पर्भु⡡व	पट	⣶कावट	का	काम	सकता	 है।	दि्वतीय;	 िवकिसत	 (उ⢘र)	और	 िवकासशील	 (दि⡕ण)
िव⡮व	कई	आिथ✒क	और	पया✒वरणीय	मु⢜⤠	पर	िवभािजत	है।	गुट	िनरपे⡕	आ⡤दोलन	िवकािसत	देश⤠
के	साथ	एक	अपणू✒	वाता✒लाप	के	िलए	िवकासशील	देश⤠	को	एक	मह⡡वपणू✒	मंच	पर्दान	करता	है।
इसके	अितिर⡘त,	गुट	िनरपे⡕	आंदोलन	दि⡕ण-दि⡕ण	सहयोग	के	िलए	एक	शाि⡘तशाली	संगठन
सािबत	हो	सकता	है।	िवकासशील	देश⤠	को	िवकिसत	देश⤠	के	सम⡕	अपनी	ि⡰थित	मजबतू	करने	के
िलये	भी	गुटिनरपे⡕	आ⡤दोलन	आव⡮यक	व	साथ✒क	है।	अंततः	िवकासशील	देश⤠	को	संयु⡘त	रा⡯ट्र
म✉ 	सुधार	तथा	12वी	ंशता⡧दी	की	आव⡮यकताओं	के	अनुकूल	उसे	ढालने	के	िलए	िवकासशील	देश⤠
को	गुट	िनरपे⡕	आंदोलन	के	झंडे	तले	एक	जुट	होकर	संघष✒	करना	पड़ेगा।

27.5.2	संयु⡘त	रा⡯ट्र	को	समथ✒न

भारत	 ने	 हमेशा	 संयु⡘त	 रा⡯ट्र	 की	 िव⡮व	 राजनीित	 म✉ 	 श◌ांित	और	 सुर⡕ा	 तथा	 श◌ांितपणू✒
पिरवत✒न	के	वाहक	के	⣶प	म✉ 	दि◌खा	है।	संयु⡘त	रा⡯ट्र	के	51	म✉ 	से	एक	सं⡰थापक	सद⡰य	के	⣶प	म✉ ,
भारत	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	तथा	िनश⡰तर्ीकरण	के	उसके	पर्यास⤠	का	खुलकर	समथ✒न
करता	रहा	है।	भारत	ये	आशा	करता	है	िक	संयु⡘त	रा⡯ट्र	वाता✒	के	⢣ारा	देश⤠	के	ब◌ीच	मतभेद	को
कम	करने	के	िलए	पर्यास	करता	रहेगा।	इसके	अितिर⡘त	भारत	 ने	 िवकासशील	 देश⤠	 के	 िवकास
पर्यास⤠	म✉ 	स◌ंयु⡘त	रा⡯ट्र	की	सिक्रय	भिूमका	की	भी	वकालत	की	है।	इसने	संयु⡘त	रा⡯ट्र	म✉ 	इन
देश⤠	की	सामा⡤य	एकजुटता	की	बात	की	है।	इसका	मानना	है	िक	गुट	िनरपे⡕	अपनी	सं⡙या	के	दम
पर	महाशि⡘तय⤠	को	अपने	िहत	म✉ 	इस	िव⡮व	सं⡰था	का	इ⡰तेमाल	करने	से	रोककर	संयु⡘त	रा⡯ट्र	म✉
एक	सकारा⡡मक	तथा	अथ✒पणू✒	भिूमका	 िनभा	सकते	 है।	स◌ंयु⡘त	 रा⡯ट्र	का	एक	मह⡡वपणू✒	 अंग
सुर⡕ा	पिरषद	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शा◌ंित	और	 सुर⡕ा	 के	 रखरखाव	म✉ 	एक	अहम	भिूमका	 िनभाती	 है।
इसिलए	इसके	सुधार	की	पर्िक्रया	की	पहल	की	गई	 है	तथा	इसके	⡰थायी	सद⡰य⤠	की	सं⡙या	को
बढ़ाने	की	स⡩भावना	है।	सुर⡕ा	पिरषद	के	⡰थायी	सद⡰य	बनने	के	िलये	भारत	की	पर्मुख	दावेदारी
है।



	

िचतर्27.4	संयु⡘त	रा⡯ट्र	भवन,	⡤ययूाक✒



िक्रयाकलाप	27.4

सुर⡕ा	पिरषद	्की	कुल	सद⡰य	सं⡙या	की	जानकारी	एकतर्	कर✉ 	और	पता	कर✉ 	िक	इसके	िकतने	⡰थायी
सद⡰य	ह✊।	यह	जानकारी	आप	अपने	अ⡣यापक	से	पछू	सकते	ह✊ ,	संयु⡘त	रा⡯ट्र	पर	 पु⡰तक	म✉ 	 देख
सकते	ह✊ 	या	इ⡤टरनेट	की	सहायता	 ले	सकते	ह✊।	इस	जानकारी	 के	आधार	 पर	 िन⡩न	 िवषय⤠	का
समावेश	करते	हुए	एक	लेख	िलिखए	:	(क)	िसफ✒ 	इ⡤ही◌ं	देश⤠	को	सुर⡕ा	पिरषद	का	⡰थायी	सद⡰य
⡘य⤠	बनाया	गया?	(ख)	भारत	को	इसका	⡰थायी	सद⡰य	⡘य⤠	बनाना	चािहए?



पाठगत	पर्⡮न	27.4

1.	भारत	की	िवदेश	नीित	के	आधारभतू	उ⢜े⡮य	⡘या	ह✊ ?
2.	भारत	ने	गुट	िनरपे⡕ता	की	नीित	⡘य⤠	अपनायी?
3.	िर⡘त	⡰थान⤠	को	भरे◌ः
1.	भारत	गुट	िनरपे⡕	आ◌ंदोलन	का	––––––	था।
2.	भारत	ने	संयु⡘त	रा⡯ट्र	को	हमेशा	िव⡮व	राजनीित	म✉ 	––––––	वाहन	के	⣶प	म✉ 	देखा।
3.	भारत	संयु⡘त	रा⡯ट्र	का	––––––	तथा	––––––	जैसे	अ⡤य	पर्यास⤠	म✉
खुलकर	समथ✒न	करता	रहा	है।
4.	सुर⡕ा	पिरषद	्का	––––––	बनने	की	भारत	की	पर्मुख	दावेदारी	है।

आपने	⡘या	सीखा

शांित	और	सुर⡕ा	एक	⡭यि⡘त,	समाज,	रा⡯ट्र	और	िव⡮व	के	िलए	बहुत	मह⡡वपणू✒	 है।	यह
वह	आ⡰था	है	िजसम✉ 	⡭यि⡘त,	सं⡰था,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र	और	िव⡮व	िबना	िकसी	खतरे	के	आगे

शांित	एक	सामािजक	तथा	राजनीितक	अव⡰था	है	जो	⡭यि⡘त,	समाज	तथा	रा⡯ट्र	का	िवकास
सुिनि⡮चत	करता	 है।	यह	सदभ्ावना	की	ि⡰थित	 है	िजसम✉ 	िन⡩न	बात✉ 	पाई	जाती	ह✊ :	 (क)
⡰व⡰थ	 अ⡤तरवैयिक्रक	 या	 अ⡤तर	 समहू	 या	 अ⡤तर	 ⡕ेतर्ीय	 या	 अ⡤तर	 रा⡝य	 या
अ⡤तररा⡯ट्रीय	स⡩बंध⤠	का	अि⡰त⡡व;	(ख)	सामािजक	या	आिथ✒क	क⡫याण	म✉ 	समृदि्ध;	(ग)
समानता	की	⡰थापना;	(घ)	सभी	के	स⡜चे	िहत⤠	की	र⡕ा	करने	वाली	काय✒शील	राजनीितक
⡭यव⡰था।	अ⡤तर	 रा⡯ट्रीय	तथा	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 संबंध⤠	 के	 संदभ✒	म✉ 	शांित	 केवल	 यु⢝	या
संघष✒	का	अभाव	नही	ंहै	बि⡫क	पर्ाि⡥त	के	िलए	स⡩बंध⤠	म✉ 	सिह⡯णुता	की	भावना	होती	है।

सामा⡤य	अथो✒◌ं	म✉ ,	सुर⡕ा	का	अथ✒	है	भयमु⡘त	सुरि⡕त	अव⡰था	या	भावना।	इसका	अथ✒	एक
⡭यि⡘त,	सं⡰था,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र	या	िव⡮व	की	सुर⡕ा	भी	है।	हला◌ंिक	सुर⡕ा	का	मौिलक	अथ✒
है	 अ⡡यिधक	 भयानक	 खतरे	 से	 बचाव।	 इसका	 संबंध	 उन	 संकट⤠	 से	 भी	 है	 िजससे
मानव◌ािधकार	जैसे	आधारभतू	म⡫ूय⤠	को	खतरा	है।

पार⡩पिरक	⣶प	से	शांित	और	सुर⡕ा	युग⤠	से	सैिनक,	सश⡰तर्	संघष✒	या	धमकी	के	खतर⤠	पर
केि⡤दर्त	 रहा	 है।	पर⡤तु	 नई	समझ	मानवीय	शांित	और	 सुर⡕ा	या	 वैि⡮वक	शांित	और
सुर⡕ा	पर	केि⡤दर्त	 है।	यह	मलू⣶प	 से	 ⡭यि⡘त	को	स⡩बोिधत	करता	 है	तथा	सामािजक
आिथ✒क	िवकास	तथा	मानव	गिरमा	के	रखरखाव	की	पवू✒	शत✒	है।

शांित	और	सुर⡕ा	लोकतंतर्	और	िवकास	की	आव⡮यक	शत✒	 है।	वा⡰तव	म✉ ,	लोकतंतर्	और
िवकास	 तथा	शांित	 व	 सुर⡕ा	म✉ 	 पार⡰पिरक	 संबंध	 है।	शांित	और	 सुर⡕ा	 के	अभाव	 म✉
लोकतंतर्	काम	नही	ंकर	सकता	और	 िवकास	 के	अभाव	म✉ 	शा◌ंित	की	 ⡰थापना	नही	ंहो
सकती।

भारत	म✉ 	शांित	और	 सुर⡕ा	 सुिनि⡮चत	करने	 के	उपागम	और	तरीके	काफी	पहले,	वा⡰तव	म✉
⡰वतंतर्ता	आ◌ंदोलन	के	दौरान	ही	िवकिसत	होने	शु⣶	हो	गए	थे।	यह	उपागम	संिवधान
म✉ 	भी	पिरलि⡕त	होता	 है।	हला◌ंिक	ज⣶रत⤠	 के	अनुसार	काला⡤तर	म✉ 	 इस	 उपागम	म✉
बदलाव	आ	रहे	ह✊।

शांित	और	 सुर⡕ा	 के	ग⡩भीर	खतरे	 के	⣶प	 म✉ 	भारत	आ◌ंतकवाद,	 िवदर्ोह	या	 न⡘सलवादी
आ◌ंदोलन	के	भेस	म✉ 	कई	तरह	के	िहंसा⡡मक	गितिविधय⤠	का	अनुभव	करता	रहा	है।	भारत
सरकार	आ◌ंतकवाद,	िवदर्ोह	और	न⡘सलवादी	आ◌ंदोलन	 से	 िनपटने	 के	 िलए	 िविभ⡤न
रणनीितयाँ	तथा	तरीके	अपनाती	रही	है।



भारत	अ⡤त✒रा⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	लेकर	भी	िचंितत	रहा	है।	रा⡯ट्रीय	आ◌ंदोलन	के
नेतृ⡡व	ने	घोषणा	की	िक	भारत	अंतरा✒⡯ट्रीय	शांित	की	नीित	को	िवकास	के	िलए	आव⡮यक
मानता	 है।	यही	कारण	 है	िक	अ⡤य	 देश	की	तरह,	भारत	की	िवदेशी	नीित	 रा⡯ट्रीय	 िहत
तथा	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡰तर	पर	इसकी	पर्ित⡯ठा	से	जुड़ा	हुआ	है।

गुट	िनरपे⡕ता	भारत	की	िवदेश	नीित	की	सबसे	मह⡡वपणू✒	िवशेषता	है।	िव⡮व	जब	दो	गुट⤠	म✉
िवभािजत	था	उस	अविध	म✉ 	भारत	ने	गुट	िनरपे⡕ता	की	अवधारणा	के	िवकास	की	पर्िक्रया
को	 नेतृ⡡व	 पर्दान	 िकया।	आकार	और	मह⡡व	को	 नजर	 अंदाज	 करते	 हुए	 गुट	 िनरपे⡕
आ◌ंदोलन	सभी	सद⡰य	देश⤠	को	िव⡮व	िनण✒य	िनमा✒ण	तथा	िव⡮व	राजनीित	म✉ 	भाग	लेने
का	अवसर	पर्दान	करता	है।



	

भारत	संयु⡘त	रा⡯ट्र	की	शांित	बहाली	कार✒वाई	को	तथा	िनर⡰तर्ीकरण	जैसे	अ⡤य	पर्यास⤠
म✉ 	अपना	परूा	समथ✒न	देता	रहा	है	साथ	ही,	भारत	िवकासशील	देश⤠	के	िवकास	पर्यास⤠
म✉ 	संयु⡘त	रा⡯ट्र	की	सिक्रय	भिूमका	की	वकालत	करता	है।	भारत	दसूरी	सबसे	तेजी	से
बढ़नेवाली	अथ✒⡭यव⡰था	 है,	इसका	सभी	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	िववाद⤠	म✉ 	शांित	बहाली,	तथा
िवकासशील	देश⤠	के	िहत⤠	की	बढ़ावा	देने	का	िरकाड✒	रहा	है,	इसिलए	भारत	का	सुर⡕ा
पिरषद	्का	⡰थायी	सद⡰य	बनने	का	मजबतू	दावा	है।

पाठा⡤त	पर्⡮न

1.	शांित	और	सुर⡕ा	का	⡘या	अथ✒	है?	इसकी	पार⡰पिरक	धारणा	नई	धारणा	से	िकस	तरह	िभ⡤न	है?
2.	⡘या	आप	जानते	ह✊ 	िक	शांित	व	सुर⡕ा	तथा	लोकतंतर्	और	िवकास	म✉ 	पार⡰पिरक	संबंध	है?	अपने
उ⢘र	को	⡰प⡯ट	कीिजए।
3.	रा⡯ट्रीय	⡰वतंतर्ता	संगर्ाम	का	शंित	और	सुर⡕ा	के	खतरे	से	िनपटने	के	िलए	रणनीित	और	िविध
के	िवकास	को	⡘या	योगदान	ह✊ ?
4.	भारत	म✉ 	शांित	ओर	सुर⡕ा	के	कौन	से	ग⡩भीर	खतरे	ह✊ ?	इनसे	िनपटने	के	िलए	भारत	कौन	सी
मह⡡वपणू✒	रणनीित	और	तरीके	अपनाता	रहा	है।
5.	शांित	और	सुर⡕ा	के	संदभ✒	म✉ 	भारत	की	िवदेश	नीित	का	परी⡕ण	कीिजए।
6.	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	राजनीित	की	बदलती	पर्कृित	के	संदभ✒	म✉ 	गुट	िनरपे⡕ता	की	नीित	कैसे	पर्ासंिगक
है।
7.	भारत	संयु⡘त	रा⡯ट्र	को	िकस	तरह	समथ✒न	देता	रहा	है?भारत	को	सुर⡕ा	पिरषद	का	⡰थायी
सद⡰य	⡘य⤠	बनाया	जाना	चािहए?

पाठगत	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र

27.1
1.	(क)	उपदर्व	और	टकराव
(ख)	⡰व⡰थ	संबंध⤠
(ग)	सुरि⡕त	अव⡰था	या	भयमु⡘त	भावना,	सं⡰था,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र	व	िव⡮व	की	कुशलता
(घ)	बेहद	खतरनाक	संकट⤠	से	बचाव
2.	⡘य⤠िक	यह	वह	अव⡰था	है	जहाँ	⡭यि⡘त,	सं⡰थाएँ,	⡕ेतर्,	रा⡯ट्र	ओर	िव⡮व	िबना	िकसी	खतरे	के
आगे	बढ़ते	है।	इस	अव⡰था	म✉ 	⡕ेतर्	या	रा⡯ट्र	आमतौर	पर	आंतिरक	⣶प	से	⡝यादा	ि⡰थर



	

होते	ह✊ ,	स⡩भवत◌ः	लोतांितर्क	तरीके	से	शािसत	होते	है।	और	मानवािधकार	के	पर्ित	अनादर	होता
है।	संघष✒	न	िसफ✒ 	खतरा	और	भय	को	ज⡤म	देते	है	बि⡫क	आिथ✒क,	सामािजक	या
राजनीितक	जीवन	को	भी	नुकासन	पहँुचाते	ह✊।
3.	 (1)	शांित	और	सुर⡕ा	की	नई	व	 गैर	पार⡩पिरक	धारणा	काफी	 ⡭यापक	 है	तथा	 सै⡤य	धमकी	 के
अितिर⡘त	खतर⤠	का	⡥यापक	⡕ेतर्	तथा	मानव	अि⡰त⡡व	को	खतर⤠	को	भी	समािव⡯ट	करती	है।	(ii)
इसम✉ 	न	केवल	⡕ेतर्	और	रा⡯ट्र	शािमल	है	बि⡫क	⡭यि⡘त	या	समुदाय
और	मानवता	भी	की	सुर⡕ा	भी	इसके	दायरे	म✉ 	आती	है	(iii)	नई	समझ	के	अनुसार
शांित	और	सुर⡕ा	को	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	तथा	मानव	गिरमा	के	रख	रखाव
के	 पवू✒	 श⢘✒	 के	 ⣶प	 म✉ 	 देखा	 जाता	 है।	 (iv)	 नई	 धारणा	 म✉ 	 वयि⡘त	 के	 िलए	 भखू	 से	 मुि⡘त,
आव⡮यकताओं,	बीमािरय⤠	तथा	महामािरय⤠,	पया✒वरणीय	⡕रण,	शोषण	तथा
अमानवीय	⡭यवहार	से	मुि⡘त	शािमल	है।
27.2
1.	लोकतंतर्	और	िवकास	तथा	शांित	व	सुर⡕ा	म✉ 	पार⡰पिरक	संबंध	है।	शांित	और	सुर⡕ा	के
अभाव	म✉ 	लोकतंतर्	काम	नही	ंकर	सकता	और	िवकास	नही	ंहो	सकता।	जब	शांित	⡰थािपत
होती	 है	तभी	नागिरक	 िविभ⡤न	 ⡰तर⤠	पर	 िनण✒य	 लेने	 के	पर्िक्रया	म✉ 	भाग	 ले	सकते	 है।	शांित
िविभ⡤न	⡕ेतर्⤠	म✉ 	िवकास	के	िलए	अित	आव⡮यक	है।	दसूरी	और,	लोकतंतर्	और	िवकास	के	आभाव
म✉ 	शांित	⡰थािपत	नही	ंकी	जा	सकती।	जन	आक्रोश	की	ि⡰थित	को	समा⡥त	करने	के	िलए	लोकतंतर्
बेहतर	ि⡰थित	म✉ 	होता	है।	िवकास	शांित	को	बढ़ावा	देता	है।	िवकास	के	मा⡣यम	से	ही	रा⡯ट्र	लोग⤠
की	सामािजक	और	आिथ✒क	पर्गित	तथा	उनके	जीवन	⡰तर	म✉ 	सुधार	सुिनि⡮चत	कर	सकते	ह✊।
2.	 िव⡮व	शांित	और	 सुर⡕ा	 सुिनि⡮चत	करने	 के	स⡩ब⡤ध	म✉ 	 िवचार	और	 दृि⡯टक◌ोण	 ⡰वतंतर्ता
आ◌ंदोलन	के	दौरान	शु⣶	हुए।	भारत	के	राजनीति◌क	नेतृ⡡व	ने	भली	भांित	समझा	िक	⡰वतंतर्ता
के	 प⡮चात	्लोकता◌ंितर्क	 ⡭यव⡰था	तभी	कारगर	हो	सकती	 है	जब	 िव⡮व	म✉ 	शांित	और	 सुर⡕ा
बहाल	 हो	 जाती	 है।	 ⡰वतंतर्ता	 आ◌ंदोलन	 के	 दौरान	 सामािजक	 आिथ✒क	 िवकास	 के	 िलए
समाजवादी	उपागम	अपनाने	 के	 िलए	आम	सहमित	का	ल⡕य	उस	 ि⡰थित	पर्ा⡥त	करना	था	जो
शांित	के	िलए	आ◌ंतिरक	खतरे	के	िव⣶⢝	सुर⡕ा	को	बढ़ावा	दे	सके।
3.	संिवधान	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	त⡡व⤠	म✉ 	वि◌⡮व	और	सुर⡕ा	की	चचा✒	करता	है।	संघीय
⡭यव⡰था	तथा	गर्ामीण	और	शहरी	⡰थानीय	सरकार⤠	की	⡰थापना	का	ल⡕य	आतिरक	सुर⡕ा	के	खतरे
को	िमटाना	है।	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	⡰तर	पर	संिवधान	ने	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	बढ़ावा	देने
के	ल⡕य	की	नीित	को	अपनाया।	 संिवधान	म✉ 	 िव⡮व	या	 ⡕ेतर्ीय	 ⡰तर	 पर,	 ⡤यायोिचत	आिथ✒क
िवकास,	मानवािधकार	को	बढ़ावा	तथा	आ◌ंतकवाद	के	उ⡤मलून	के	िलए	हर	स⡩भव	समथ✒न	देने	का
पर्ावधान	है।
4.	लोकत◌ंितर्क	सं⡰थाएँ	तथा	पर्िक्रया	को	सश⡘त	करने	की	आव⡮यकता	है।	देश	के	सभी	भाग⤠
म✉ 	सामािजक	आिथ✒क	िवकास	की	गित	को	 तेज	िकए	जाने	के	िलए	पर्यास	रखने	ह⤠गे।	लोग⤠	को
लोकतांितर्क	 पर्िक्रया	 तथा	 िवकास	स⡩ब⡤धी	गितिविधयाँ	म✉ 	भागीदारी	 के	 िलए	 पर्ो⡡सािहत
करना	होगा।	भारत	को	शांित	और	 सुर⡕ा	बनाए	 रखने	 के	 िलए	सभी	 अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	पर्यास⤠	का
समथ✒न	करना	चािहए।



	

27.3
1.	(क)	(i)	आ◌ंतकवाद	(ii)	िवदर्ोह	(iii)	न⡘सलवादी	आ◌ंदोलन
(ख)	(i)	भय	का	माह◌ौल	बनाने	के	िलए	(i)	घातक	हमला
(ग)	(i)	राजनीितक	उ⢜े⡮य	से	(ii)	सामािजक	आिथ✒क	⡤याय	के	िलए
2.	भारत	सरकार	आ◌ंतकवाद	से	लड◌़ने	के	िलए	सभी	देश⤠	के	पर्यास⤠	का	समथ✒न	करती	रही	 है
तथा	िकसी	आ◌ंतकवादी	हमले	की	ि⡰थित	म✉ 	उनका	समथ✒न	 लेती	 रही	 है।	जहाँ	तक	 राजनीितक
उ⢜े⡮य⤠	की	पर्◌ाि⡥त	 के	 िलए	 िवदर्ोही	गितिविधय⤠	का	 पर्⡮न	 है,	भारत	सरकार	 कूटन◌ीितक
तरीके	से	इसका	सामना	करने	का	पर्यास	करती	है।	भारत	ने	⡩यांमार	तथा	हाल	ही	म✉ 	बां⡚लादेश	के
साथ	संिध	की	है	िजससे	इन	देश⤠	से	िवदर्ोही	आ◌ंदोलन⤠	को	िमलने	वाले	समथ✒न	और	सहायता	को
रोका	जा	सके।	 ऐसा	करने	 के	 िलए	यह	 पािक⡰तान	 पर	 भी	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय	 दबाव	 बना	 रहा	 है।
न⡘सलवादी	आंदोलन	के	संबंध	म✉ 	यह	महससू	िकया	गया	 िक	गहरे	सामािजक,	आिथ✒क	 िवभाजन
होने	के	कारण	यह	एक	ग⡩भीर	मामला	है।	उन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	िवकास	की	गित	तेज	करने	तथा	युवक⤠	को
मु⡙य	धारा	से	जोड़ने	के	पर्यास	िकए	जा	रहे	ह✊।
3.	सरकार	को	देश	के	सभी	⡕ेतर्⤠	के	सवा✒गण	िवकास	के	िलए	पर्यास	करने	चािहए।	सभी	को	िश⡕ा
और	रोजगार	के	समान	अवसर	उपल⡧ध	ह⤠।	भागीदारी	के	िलए	समान	अवसर	उपल⡧ध	कराने	 हेतु
लोकतांितर्क	 सं⡰थाओं	और	 पर्िक्रयाओं	को	मजबतू	 करने	 की	आव⡮यकता	 है।	अ⡤तरा✒⡯ट्रीय
शांित	और	सुर⡕ा	कायम	करने	के	िलए	उसम✉ 	लगी	सं⡰थाओं	और	पर्िक्रया	को	अ⡤तरा⡯ट्रीय	⡰तर
पर	समथ✒न	के	पर्यास	आव⡮यक	है।	आतंकवाद	को	रोकने	के	िलए	हर	स⡩भव	पर्यास	करने	ह⤠गे।
27.4
1.	(i)	नीित	िनमाण✒	म✉ 	⡰वतंतर्ता	(ii)	अ⡤तरा⡯ट्रीय	शांित	और	सुर⡕ा	को	बढावा	(iii)	अ⡤य	 देश⤠,
िवशेषकर	पड़ोिसय⤠	के	साथ	अ⡜छे	संबंध	(iv)	संयु⡘त	रा⡯ट्र	को	समथ✒न	(v)	श⡰तर्ीकरण
उपिनवेशवाद,	सामर्ा⡝यवाद	और	जाितभेद	का	िवर◌ोध	तथा	(vi)	िवकासशील	देश⤠	के	बीच
सहयोग।
2.	अमेिरका	और	सोिवयत	संघ	⢣ारा	िनिम✒त	दोन⤠	म✉ 	से	िकसी	भी	सै⡤य	स◌ंिध	म✉ 	शािमल	हुए	बगैर
िवदेश	नीित	के	मामले	म✉ 	⡰वतंतर्ता	बनाए	रखना	गुटिनरपे⡕ता	का	ल⡕य	है।	गुट	िनरपे⡕ता	न	तो
तट⡰थता	 है	और	 न	 ही	अलगाववाद।	 गुटिनरपे⡕ता	की	 नीित	 ने	 िवकासशील	 देश⤠	 को	अपनी
पर्भुस⢘ा	की	र⡕ा	करने	तथा	तनावपणू✒	शीत	यु⢝	की	अविध	म✉ 	अपनी	⡰वतंतर्ता	बनाए	रखने	का
अवसर	पर्दान	िकया	है।	गुट	िनरपे⡕	आंदोलन	आकार	ओर	मह⡡व	को	नजरअंदाज	करते	 हुए	सभी
सद⡰य	देश⤠	को	वैि⡮वक	िनण✒य	िनधा✒रण	और	िव⡮व	राजनीित	म✉ 	भाग	लेने	का	अवसर	पर्दान	करता
है।
3.	(क)	मु⡙य	िनमा✒ता
(ख)	शांित	और	सुर⡕ा	तथा	श◌ांितपणू✒	पिरवत✒न	के	िलए
(ग)	शांित	बहाली	कारवाई,	िनर⡰तर्ीकरण?
(घ)	⡰थायी	सद⡰य



पर्⡮न	पतर्	का	पर्ा⣶प

िवषय	:	सामािजक	िव⡖ान	⡰तर	:	मा⡣यिमक
पणूा✒कं	:	100

1.	उ⢜े⡮य⤠	के	अनुसार	अंक	िववरण

उ⢜े⡮य अंक कुल	अंक⤠	का	पर्ितशत

⡖ाना⡡मक 30 30

बोधा⡡मक 48 48

पर्योगा⡡मक 14 14

कौशल 08 08

कुल	पणूा✒क 100

2.	पर्⡮नवार	अंक	िववरण

पर्⡮न⤠	के	उ⢘र पर्⡮न⤠	 की
सं⡙या

पर्⡡येक	 पर्⡮न	 के
िनधा✒िरत	अंक

कुल
अंक

दीघ✒	उ⢘रीय 04 05 20

लघु	उ⢘रीय 15 04 60

अित	लघुउ⢘रीय 04 02 08

व⡰तुिन⡯ठ	 (बहुिवक⡫पीय
पर्⡮न) 04 01 04

कौशल	 (मानिचतर्
आधािरत	पर्⡮न) 02 04 08

कुल 100



3.	िवषय	आधािरत	अंक	िवतरण

इकाई अंक

1.	भारत	तथा	िव⡮व	िविभ⡤न	युग⤠	म✉ 32

2.	भारत	पर्ाकृितक	पया✒वरण,	संसाधन	तथा	िवकास 27

3.	लोकतंतर्	की	काय✒	पर्णाली 28

4.	समकालीन	भारत:	मु⢜े	और	चुनौितयां 13

कुल 100
	



नमनूा	पर्⡮न	पतर्	सामािजक	िव⡖ान	(213)

समय:	3	घ⡠टे	कुल	कुल	अंक	:	100
1.	िदए	गए	भारत	के	रेखा	मानिचतर्	म✉ 	िन⡩निलिखत	को	िदखाइए	तथा	उनके	नाम	िलिखए।	4	गुणा
1	=	4
(i)	भारत	म✉ 	सवो✒⡜च	िहमालयी	िशखर
(ii)	भारत	की	लवणीय	जल	की	िवशालतम	झील
(iii)	अंडमान	िनकोबार	⢣ीप	समहू	म✉ 	जीव	आरि⡕त	⡕ेतर्
(iv)	दि⡕णी	भारत	का	पर्मुख	चाय	उ⡡पादक	⡕ेतर्
2.	नीचे	िदए	गए	भारत	के	रेखा	मानिचतर्	म✉ 	क्रमांक	1,2,3	और	4	⢣ारा	दशा✒ए	गए	मु⡙य	प⢘न⤠	को
पहचािनए	तथा	उन	के	सही	नाम	अपनी	उ⢘र	पुि⡰तका	म✉ 	िलिखए।	4	गुणा	1	=	4

िचतर्	:	भारत	के	पर्मुख	बंदरगाह



	

3.	िन⡩निलिखत	म✉ 	से	िकस	कारण	से,	1857	का	िवदर्ोह	सफल	नही	ंहुआ?
(क)	संगठन	के	पहले	ही	वष✒	इसे	कुचल	िदया	गया।
(ख)	यह	उ⢘र	तथा	म⡣य	भारत	तक	ही	सीिमत	रहा।
(ग)	िवदर्ोही	नेताओं	म✉ ,	अंगरे्ज⤠	के	िव⣶⢝	इकट्ठे	होकर	लड़ने	म✉ 	िव⡮वास	नही	ंथा।
(घ)	एक	संगिठत	तथा	शि⡘तशाली	शत⣵्	के	िव⣶⢝	सफलता	पर्ा⡥त	करने	की	संभावना	बहुत	कम
थी।
4.	इितहास	के	अ⡣ययन	का	िवषय	है:
(क)	पवू✒	घिटत	घटनाएं
(ख)	समाज	तथा	सं⡰कृित	के	संदभ✒	म✉ 	पर्ाचीन	काल
(ग)	राजनीितक	⡭यवहार	तथा	शासन	⡭यव⡰था
(घ)	समाज	तथा	सामािजक	समहू
5.	73वे◌ं	सांिवधािनक	संशोधन	का	संबंध	िकस	से	ह✊ ?
(क)	नगरीय	⡰थानीय	पर्शासन
(ख)	िनवा✒चन	संबंधी	सुधार
(ग)	गर्ामीण	⡰थानीय	पर्शासन
(घ)	भिूम	सुधार
6.	86व✉ 	सांिवधािनक	संशोधन	अिधिनयम	2002	का	उ⢜े⡮य	⡘या	ह✊ ?
(क)	िनःशु⡫क	महािव⢢ालय	(कालेज)	िश⡕ा
(ख)	14	वष✒	की	आयु	तक	िनःशु⡫क	तथा	अिनवाय✒	िश⡕ा
(ग)	सभी	के	िलए	िनःशु⡫क	⡰वा⡰⡢य	सुिवधाएँ
(घ)	अिनवाय✒	रोजगार
7.	मानवतावाद	को	पुनजा✒गरण	आंदोलन	की	एक	महत◌्वपणू✒	िवशेषता	⡘यो	समझा	जाता	था?
8.	भारत	की	दलीय	प⢝ित	की	िक⡤ही	ंदो	िवशेषताओं	का	उ⡫लेख	कीिजए।
9.	⡭यापािरक	मागो ✒◌ं	की	खोज,	⡖ान	तथा	सं⡰कृित	के	िव⡰तार	म✉ 	िकस	सीमा	तक	सहायक	रही?
10.	िकसी	नगर	की	आिशर्त	जनसं⡙या	12,000	ह✊ 	तथा	काय✒शील	जनसं⡙या	18,000	है।	उस	नगर
की	िनभ✒रता	अनुपात	की	गणना	कीिजए।
11.	भारत	के	सड़क	मागो ✒◌ं	के	मह⡡व	संबंध	िक⡤ही	ंचार	िब⡤दुओं	का	वण✒न	कीिजए।
12.	“भारत	का	⡰व⣶प	तो	संघा⡡मक	है	पर⡤तु	उस	की	आ⡡म	एका⡡मक	है।”	इस	कथन	के	संदभ✒	म✉ ,
भारतीय	संघा⡡मक	⡭यव⡰था	की	िक⡤ही	ंचार	एका⡡मक	िवशेषताओं	का	परी⡕ण	कीिजए।



	

13.	समानता	के	अिधकार	के	िक⡤ही	ंचार	पर्ावधान⤠	को	⡰प⡯ट	कीिजए।
14.	पया✒वरण	⡕रण	के	िलए	उ⢘रदायी	क्रमश◌ः	दो-दो	सामािजक	तथा	आिथ✒क	कारक⤠	का	वण✒न
कीिजए।
15.	औ⢢ोिगक	क्रांित	का	लोग⤠	के	आजकल	के	सामािजक	तथा	आिथ✒क	जीवन	⡘या	पर्भाव	पड़ा?
16.	भारत	म✉ 	औपिनवेशीकरण	के	िवकास	के	िविभ⡤न	सौपान⤠	का	वण✒न	कीिजए।
17.	भारत	म✉ 	जाित	पर्था	 जैसे	 मु⢜⤠	 से	 िनपटने	 के	 िलए,	हमारे	समाज	 सुधारक⤠	 ⢣ारा	 िकए	गए
पर्यास⤠	की	⡭या⡙या	कीिजए।
18.	1857	से	पवू✒	औपिनवेिशक	शासन	के	िव⣶⢝	होने	वाले	जन	पर्ितरोधक	आ◌ंदोलन⤠	के	िक⡤हीं
चार	कारण⤠	की	पहचान	कीिजए।
19.	वन⡰पित	संर⡕ण	की	आव⡮यकता	⡘य⤠	ह✊ ?	िक⡤ही	ंचार	कारण⤠	को	⡰प⡯ट	कीिजए।
20.	क⡫याणकारी	रा⡝य	से	⡘या	अिभप्राय	ह✊ ?	रा⡝य	के	नीित	िनदेशक	िस⢝ांत⤠	के	िक⡤ही	ंतीन	ऐसे
पर्ावधान⤠	का	उ⡫लेख	कीिजए	िजन	का	उ⢜े⡮य	सामािजक	एवं	आिथ✒क	समानता	को	बढ़ावा	देना	है।
21.	भारत	के	चुनाव	आयोग	के	चार	मु⡙य	काया✒◌ं	का	वण✒न	कीिजए।
22.	गुटिनरपे⡕ता	से	⡘या	अिभपर्ाय	ह✊ ?	इस	के	िक⡤ही	ंदो	उ⢜े⡮य⤠	की	⡭या⡙या	कीिजए।
23.	नीचे	दी	गई	तािलका	के	अ⡣ययन	के	आधार	पर	िन⡩न	पर्⡮न⤠	के	उ⢘र	दीिजए।
⡰थान	‘क’	तापमान	(सेि⡫सयस)	तथा	वषा✒	(से.मी)

मास ज फ माअ म जू जु अ िस अ न िद

तापमान 272728 29 29 27 26 26 27 27 27 27

वषा✒ 232139 106 208 356 223 146 138 273 206 75

(I)	⡰थान	‘क’	का	औसत	वािष✒क	तापमान	तथा	वषा✒	की	गणना	कीिजए।
(II)	⡰थान	‘क’	पर	200	से.मी.	से	अिधक	वषा✒	िकतने	महीने	होती	ह✊ ?
(III)	⡰थान	‘क’	िकस	पर्कार	की	जलवायु	संबंधी	पिरि⡰थितयां	ह✊ ?
24.	रा⡝यपाल	की	शि⡘तय✉ 	तथा	कायो ✒	की	⡭या⡙या	कीिजए।
25.	भारतीय	लोकतंतर्	की	िक⡤ही	ंचार	चुनौितय⤠	का	आकलन	कीिजए।
26.	पुरापाषाणकाल	से	लौह	युग	तक	मानव	स⡨यता	के	िवकास	की	⣶प	रेखा	िलिखए।
27.	सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	अिधकार	⡕ेतर्	की	⡭या⡙या	कीिजए।
28.	भारत	के	⡰वतंतर्ता	संगर्ाम	म✉ 	महा⡡मा	गांधी	की	भिूमका	का	िव⡮लेषण	कीिजए।
29.	भारत	म◌✉	ग⡤ने	उ⡡पादन	के	िलए	आव⡮यक	िक⡤ही	ंपांच	भौगोिलक	दशाओं	को	सं⡕ेप	म✉ 	⡰प⡯ट
कीिजए।



अंक	योजना	सामािजक	िव⡖ान	(213)

1.	नीचे	िदये	गए	भारत	के	मानिचतर्	को	देिखए	(4	गुणा	1	=	4)

िचतर्	:	भारत-	पर्ाकृितक	और	पड़ोसी	देश
2.	(i)	कांडला
(ii)	तिूतकोरण
(iii)	िवशाखापट्टनम
(iv)	म✊गलौर



	

3.	घ
4.	क
5.	ग
6.	ख
7.	मानवतावाद	मनु⡯य	की	सृजना⡡मक	⡕मता	म✉ 	िव⡮वास	रखता	है	तथा	आन⡤द	और	सुख	को	उसके
अिधकार	के	⣶प	म✉ 	⡰वीकार	करता	है।
8.	भारत	की	दलीय	पर्णाली	की	पर्मुख	िवशेषताएं
(i)	बहुदलीय	⡭यव⡰था
(ii)	के⡤दर्	म✉ 	सरकार	गठन	म✉ 	⡕ेतर्ीय	दल⤠	⢣ारा	मह⡡वपणू✒	भिूमका	िनभाना
(iii)	पर्ितयोगी	न	िक	पर्भु⡡वशाली	दलीय	पर्णाली
(iv)	गठबंधन	का	िनमा✒ण
9.	(i)	इससे	⡖ान	को	फैलाने	म✉ 	मदद	िमली
(ii)	नये	वैकि⡫पक	माग✒	खोले	गए
(iii)	इससे	औ⢢ोिगक	क्राि⡤त	के	िव⡰तार	तथा	व⡰तुओं	के	िविनमय	म✉ 	सहायता	िमली
(iv)	यरूोपवािसय⤠	का	⡝योितषशा⡰तर्,	गिणत	तथा	यनूानी	दश✒न	से	पिरचय	हुआ।

10.	िनभ✒रता	अनुपात	=	आिशर्त	जनसं⡙या/	काय✒शील	जनसं⡙या	गुणा	(100)
=	12,	000/	18,000	गुणा	=	66.66%	=	67%
11.	भारत	म✉ 	सड़क⤠	का	मह⡡व
(i)	सड़क✉ 	साइिकल,	 िर⡘शा,	 ⡰कूटर,	कार,	बस	और	 ट्रक	 के	मा⡣यम	 से	घर-घर	तक	 सेवा	पर्दान
करती	है।
(ii)	इनके	िनमा✒ण,	मर⡩मत	तथा	रखरखाव	पर	पिरवहन	के	अ⡤य	साधन⤠	की	तुलना	म✉ 	कम	खच✒	आता
है।
(iii)	थोड़े	सामान	तथा	कम	दरूी	की	मातर्ा	के	िलए	यह	स⡰ता	और	सुिवधाजनक	साधन	है।
(iv)	रेलवे,	हवाई	अड्डे	तथा	प⢘न	तक	पहंुचने	के	िलए	हम	सड़क	पिरवहन	का	ही	पर्योग	करते	ह✊।
(v)	नाशवान	तथा	खराब	होने	वाली	व⡰तुओं	को	गांवो	से	शहर⤠	तक	लाने	के	िलए	उपयु⡘त
(vi)	सड़क✉ 	गर्ामीण	 ⡕ेतर्⤠	को	शहर⤠	 से	जोड़ती	 है	 तथा	 इसका	 िनमा✒ण	 हर	 पर्कार	की	भौितक
पिरि⡰थितय⤠,	पहाड़⤠,	रेिग⡰तान,	पठार⤠	आिद	म✉ 	िकया	जा	सकता	है।	(कोई	चार)



	

12.	भारत	के	संघीय	⡭यव⡰था	के	एका⡡मक	ल⡕ण
(i)	शि⡘त	िवभाजन	के⡤दर्	के	प⡕	म✉
(ii)	एकीकृत	⡤याय	पर्णाली
(iii)	आपातकालीन	पर्ावधान
(iv)	रा⡝यपाल	की	िनयुि⡘त	रा⡯ट्रपित	⢣ारा
(v)	रा⡝य⤠	की	के⡤दर्	पर	िव⢘ीय	िनभ✒रता
(vi)	अिखल	भारतीय	सेवाय✉
13.(i)	काननू	के	सम⡕	समानता
(ii)	पथ,	जाित,	न⡮ल,	िलंग,	ज⡤म	⡰थान	आिद	के	आधार	पर	भेदभाव	की	मनाही
(iii)	रा⡝य	के	अंतग✒त	रोजगार	म✉ 	अवसर⤠	की	समानता।
(iv)	अ⡰पृ⡮यता	या	छुआछुत	की	समाि⡥त
(v)	उपािधय⤠	की	समाि⡥त
14.	(अ)	सामािजक	कारक
(i)	जनसं⡙या	वृदि्ध
(ii)	गरीबी
(iii)	शहरीकरण
(iv)	बदलती	जीवन	शैली
(ब)	आिथ✒क	कारक
(i)	कृिष	िवकास
(ii)	औ⢢ोगीकरण
(iii)	आिथ✒क	िवकास
(iv)	अित	उ⡡पादन
15.(i)	व⡰तुओं	के	उ⡡पादन	को	तीवर्	व	आसान	कर	िदया
(ii)	व⡰तुओं	व	मनु⡯य⤠	के	िलए	पिरवहन	के	िवकास	म✉ 	सहायक
(iii)	शहर	बड़े	⡭यवसाय	के⡤दर्⤠	म✉ 	त⡧दील	हो	गए	तथा	लोग⤠	को	रोजगार	के	अवसर	पर्दान	करने
लगे।
(iv)	⡰वा⡰⡢य	सेवाओं	का	िवकास
(v)	जीवन	की	गित	तेज	व	आसान	हो	गयी।



	

16.	(i)	अंगरे्ज	भारत	म✉ 	िम⡮नरी	के	दम	पे	आये।
(ii)	उ⡤ह⤠ने	⡭यापार	शु⣶	िकया	भारत	के	रा⡝य⤠	को	जीतकर	या	अपनी	नीितय⤠	जैसे	िवलय	नीित	से
भारत	के	रा⡝य⤠	को	अपने	क⡧जे	म✉ 	ले	िलया।
(iii)	भ-ूराज⡰व	की	नीितयां
(iv)	भारत	के	आ⡡म	स⡩मान	को	नुकशान	पहंुचाया।
(v)	अंगरे्ज⤠	की	भारत	म✉ 	फूट	डालो	और	शासन	करो	की	नीित।
17.	(i)	जाित	पिवतर्ता	की	अवधारणा	का	उ⡤ह⤠ने	िवरोध	िकया
(ii)	वे	जाित	⡭यव⡰था	को	अतािक✒ क	व	अवै⡖ािनक	मानते	थे।
(iii)	वह	मानते	थे	िक	यह	मानवता	के	आधारभतू	िनयम⤠	के	िव⣶⢝	था।
(iv)	उ⡤ह⤠ने	लोग⤠	को	और	अिधक	सहनशील	बनाने	म✉ 	सहायता	की।
18.	(i)	िकसान⤠,	जमीदंार⤠,	⡰थानीय	सरदार⤠	तथा	राजाओं	का	शोषण
(ii)	कृिष	का	⡭यवसायीकरण
(iii)	लगान	व	अ⡤य	कर⤠	की	जबरन	उगाही
(iv)	लोग⤠	के	सामािजक	व	धािम✒क	रीित-िरवाज⤠	म✉ 	ह⡰त⡕ेप
19.	वन⡰पित	संर⡕ण	की	आव⡮यकता
(i)	वन⡰पित	के	अभाव	म✉ 	कई	पर्ाणी	और	स◌ू⢿मजीव	आवास,	भोजन	व	आ⡘सीजन	की	कमी	 के
कारण	मर	जाय✉ गे।
(ii)	पौध⤠	की	जड़✉ 	िमट्टी	के	अपरदन	व	कटाव	को	रोकती	है।
(iii)	वन⡰पित	जलचक्र	म✉ 	भी	पर्मुख	भिूमका	िनभाती	है।
(iv)	वन⡰पित	धरती	पर	ज◌ो	पर्वाह	को	पर्ाकृितक	तरीके	से	रोकने	का	काय✒	करती	है।
(v)	पर्काश	सं⡮लेषन	की	िक्रया	के	⢣ारा	 पेड़-पौधे	पया✒वरण	 से	काब✒नडाइआ⡘साइड	छोड़ते	ह✊।
वन⡰पित	का	शु⢝ीकरण	का	काय✒	करती	है।
(vi)	वन⡰पित	गर्ीन	हाउस	पर्भाव	को	िनयंितर्त	करता	है।
(कोई	अ⡤य	संबंिधत	िब⡤दु)
20.	 (i)	ऐसा	 रा⡝य	जो	अपने	नागिरक⤠	 के	सामािजक	आिथ✒क	क⡫याण	 के	 िलये	काय✒	करता	 है,
क⡫याणकारी	रा⡝य	के	नाम	से	जाना	जाता	है।	तीन	नीित	िनद✇शक	िस⢝ा⡤त	जो	सामािजक-आिथ✒क
समानता	को	बढ़ावा	देते	ह✊।
(a)	रा⡝य	देश	के	भ◌ौितक	संसाधन⤠	का	 देश	और	लोग⤠	के	सामा⡤य	िहत	म✉ ,	⡤यायोिचत	िवतरण
करेगा।
(b)	रा⡝य	संसाधन⤠	का	इस	पर्कार	िवतरण	करेगा	िक	वे	कुछ	ही	लोग⤠	के	हाथ⤠	म✉ 	िसमट	कर	रह
जाये।



	

(c)	समान	काय✒	के	िलए	समान	वेतन
(d)	14	वष✒	तक	के	सभी	ब⡜च⤠	को	सरकार	िनःशु⡫क	अिनवाय✒	िश⡕ा	पर्दान	करेगी।
(e)	 रा⡝य,	 बेरोजगारी,	 वृ⢝ाव⡰था,	 बीमारी,	अपंगता	की	 ि⡰थित	 म✉ 	 लोग⤠	 को	 सहायता	 पर्दान
करेगा।
21.	भारत	म✉ 	चुनाव	आयोग	के	पर्मुख	काय✒
(i)	चुनाव	मशीनरी	और	पर्िक्रया	का	िनरी⡕ण,	िनद✇शन	और	िनयंतर्ण
(ii)	मतदाता	सचूी	तैयार	करना
(iii)	राजनीितक	दल⤠	को	मा⡤यता	पर्दान	करना	तथा	राजनीितक	दल⤠	और	उ⡩मीदवार⤠	को	चुनाव
िच⡤ह	जारी	करना।
(iv)	 चुनाव	 के	दौरान	 राजनीितक	दल⤠,	उ⡩मीदवार⤠	व	 चुनाव	कमीटी	 के	 िलये	आचार	 संिहता	व
िदशािनद✇श	जारी	करना।
(v)	चुनाव	संबंधी	िशकायत⤠	का	िनपटारा	करना।
22.	 (i)	 गुटिनरपे⡕ता-शीत	 यु⢝	काल	म✉ 	 िकसी	भी	 सैिनक	 गुट	म✉ 	शािमल	 न	 होने	की	 नीित	को
गुटिनरपे⡕ता	के	नाम	से	जाना	जाता	है।

उ⢜े⡮य:	-

(i)	िवदेश	मामल⤠	म✉ 	⡰वतंतर्	िवदेश	नीित	का	अनुसरण	करना।
(ii)	अपनी	⡰वतंतर्ता	और	स⡩पर्भु⢘ा	को	सुरि⡕त	रखना।
(iii)	िव⡮व	शांित	म✉ 	योगदान।
(iv)	तीवर्	आिथ✒क	िवकास
23.	(i)	औसत,	वािष✒क	तापमान	327/12	27.25	27.3
औसत	वािष✒क	वषा✒	1814/12	15116	151.2	से.मी.
(ii)	पाँच
(iii)	उ⡯ण	और	नम
24.	 रा⡝य	 के	शासन	 के	 पर्भावपणू✒	 ढंग	 से	 चलाने	 के	 उ⢜े⡮य	 से	 संिवधान	 ⢣ारा	 रा⡝यपाल	 को
िन⡩निलिखत	शि⡘तयां	पर्दान	की	गयी	है।
(i)	कायक✒ कारी	शि⡘तयां-वह	 रा⡝य	म✉ 	 मु⡙यमंतर्ी	तथा	उसके	 मंतर्ीपिरषद	 के	अ⡤य	सद⡰य⤠	की
िनयुि⡘त	करता	है,	इसके	अलावा	वह	रा⡝य	म✉ 	कई	अ⡤य	मह⡡वपणू✒	िनयुि⡘तयां	भी	करता	है।
(ii)	 िवधायी	शि⡘तयां-	 रा⡝यपाल	 रा⡝य	 िवधानमंडल	का	अिभ⡤न	 िह⡰सा	 होता	 है।	 वह	 रा⡝य
िवधानमंडल	की	 बैठक	 बुलाने	 तथा	 स⢘ावसान	 की	 घोषण	 करता	 है,	 इसके	अलावा	 वह	 रा⡝य
िवधानसभा	क◌ो	भंग	भी	कर	सकता



	

(iii)	िव⢘ीय	शि⡘तयां-रा⡝य	का	बजट	रा⡝यपाल	की	अनुमित	और	उसके	नाम	पर	रा⡝य	के	मंतर्ी
⢣ारा	तैयार	कर	रा⡝य	िवधानमंडल	म✉ 	पेश	िकया	जाता	है।
(iii)	⡰वैि⡜छक	शि⡘तयां-	सामा⡤यत◌ः	रा⡝यपाल	मु⡙यमंतर्ी	और	उसके	 मंतर्ीपिरषद	की	सलाह
पर	काय✒	करता	है।	लेिकन	कुछ	िवशेष	पिरि⡰थितय⤠	म✉ 	वह	रा⡝य	मंतर्ीपिरषद	(मु⡙यमंतर्ी	सिहत)
की	सलाह	के	िबना	भी	काय✒	कर	सकता	है।	वे	शि⡘तयां	िजनका	पर्योग	रा⡝यपाल	अपनी	इ⡜छा	के
अनुसार	करता	है	उसकी	⡰वैि⡜छक	शि⡘तय⤠	के	नाम	से	जानी	जाती	है।	उदाहरणाथ✒	रा⡯ट्रपित	को
रा⡝य	म✉ 	स◌ंवैधािनक	मशीनरी	की	िवफलता	के	िवषय	म✉ 	िरपोट✒	भेजना।	(कोई	अ⡤य	िब⡤दु)
25.	भारतीय	लोकतंतर्	के	सम⡕	चुनौितयां	:
(i)	गरीबी
(ii)	िनर⡕रता
(iii)	िलंग	भेद
(iv)	जाितवाद
(v)	सा⡩पर्दाियकता
(vi)	⡕ेतर्वाद	व	भाषावाद
(vii)	भर्⡯टाचार
(viii)	िहंसा
(िक⡤ही	ंचार	की	⡭या⡙या	कर✉ )
26.	पुरापाषाण	काल	के	औजार
(i)	प◌ौिलंग	िकये	हुये	औजार	जैसे	कु⡫हाड़ी,	भाले,	धनुष-बाण
(ii)	नवपाषाणकाल	म✉ 	पिहये	की	खोज
(iii)	िमिशर्त	कृिष	व	सामुदाियक	जीवन
(iv)	हड़⡥पा	सं⡰कृित,	नगर⤠	का	िवकास	संघ,	सामािजक	जीवन	और	⡭यापार	की	शु⣶आत।
(v)	गर्ीक	नगर	रा⡝य⤠	का	उद,	सं⡰कृित,	िचतर्कला	सजावट,	राजनीितक	जीवन	तथा	सामर्ा⡝य⤠
की	शु⣶आत।
27.	सवो✒⡜च	⡤यायालय	का	⡕ेतर्ािधकार
(अ)	पर्ारंिभक	⡕ेतर्ािधकार-कुछ	िववाद⤠	की	सुनवाई	केवल	सवो✒⡜च	⡤यायालय	म✉ 	ही	हो	सकती	है,
वे	ह✊ ;
(i)	क✉ दर्	सरकार	तथा	एक	या	एक	से	अिधक	रा⡝य⤠	के	बीच	िववाद।
(ii)	दो	या	दो	से	अिधक	रा⡝य⤠	के	िववाद
(iii)	भारत	सरकार	 व	एक	और	एक	से	अिधक	रा⡝य⤠	तथा	एक	या	एक	से	अिधक	रा⡝य⤠	 के	बीच
िववाद।



	

सवो✒⡜च	⡤यायालय	के	अ⡤य	िविश⡯ट	काय✒	ह✊ :
(i)	संिवधान	का	संर⡕ण
(ii)	⡤याियक	पुनवा✒लोकन
(iii)	म◌ौलि◌क	अिधकार⤠	का	संर⡕क
28.	(i)	महा⡡मा	गांधी	जी	ने	रा⡯ट्रीय	आंदोलन	को	जन	आंदोलन	म✉ 	त⡧दील	कर	िदया।
(ii)	असहयोग	आंदोलन
(iii)	⡰वदेशी	व	बिह⡯कार
(iv)	िखलाफत	आंदोलन	का	समथ✒न	िकया
(v)	नमक	पर	अंगरे्ज⤠	⢣ारा	लगाये	गए	कर	हटाने	के	उ⢜े⡮य	से	दांडी	माच✒	िकया।	सिवनय	अव⡖ा
आंदोलन	की	शु⣶आत
(vi)	⡰वराज	व	⡰वशासन	की	मांग।
(vii)	भारत	छोड़ो	आंदोलन
29.	ग⡤ने	की	खेती	के	िलए	भारत	म✉ 	आव⡮यक	भौगोिलक	पिरि⡰थितयां:
(i)	तापमान:	इसके	गरम	व	नमी	 यु⡘त	जलवायु	की	आव⡮यकता	होती	 है,	औसत	तापमान	 21	 से
27िडगर्ी	सेि⡫सयस.
(ii)	वषा✒-	ग⡤ने	के	िलये	औसत	75	से	150	सेमी.	तक	वषा✒	आव⡮यक	होती	 है	िजन	⡕ेतर्⤠	म✉ 	इससे
कम	वषा✒	होती	है	वहां	पर	िसंचाई	की	सुिवधा	होनी	चािहए।
(iii)	िमट्टी	(अ)
(ब)	ग⡤ने	के	िलए	िमट्टी	मृदा	म✉ 	पर्चरू	मातर्ा	म✉ 	नाइट्रोजन,	 कैि⡫शयम	और	फॉ⡰फोरस	होना
चािहए	लेिकन	यह	अ⡡यिधक	लवणीय	व	⡕◌ारीय	नही	ंहोना	चािहये।
(iv)	शर्िमक-	यह	शर्म	का	धािरत	होती	है	इसिलए	इसके	िलए	स⡰ता	शर्म	का	होना	आव⡮यक	है।
(v)	िवतरण-	भारत	म✉ 	तीन	भौगोिलक	⡕ेतर्⤠	म✉ 	ग⡤ना	उगाया	जाता	है;
(अ)	सतलुज,	गंगा	मैदान,	पंजाब	से	िबहार	तक
(ब)	काली	िमट्टी	⡕ेतर्	महारा⡯ट्र	से	तिमलनाडु	तक	पि⡮चमी	घाट	के	पवूी ✒	ढलान⤠	म✉
(स)	तटीय	आ◌ंधर्	पर्देश	और	कृ⡯णा	नदी	की	घाटी	म✉ 	(कोई	एक	⡕ेतर्)	5	गुणा	1	=	5
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